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1. INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 26.827 art.7.b y en su cronograma de
inspecciones 2021 aprobado en la sesion plenaria del 30 de diciembre de 2020, el Comité
Nacional para la Prevencion de la Tortura (en adelante “CNPT” o “Comité”) realizd su visita
de inspeccion a la Provincia de Formosa.

Asimismo, a partir de los hechos que alcanzaron trascendencia mediatica respecto del
manejo de la emergencia sanitaria por parte de las autoridades provinciales y la
informacion proporcionada por referentes y organizaciones de la sociedad civil, el 22 de
enero se remitieron pedidos de informes a la Provincia que derivaron en una invitacion de
caracter institucional. La misma se produjo entre los dias 4 y 5 de febrero de 2021, la
delegacion estuvo integrada por el Presidente del Comité, Dr. Juan Irrazdbal, y el
Comisionado Alejandro Armoa y se orientd a observar las politicas publicas llevadas
adelante conforme la aplicacion del Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio ordenado

por la Administracién Publica Nacional.

Luego de ello, se decididé en la sesién plenaria del 17 de marzo adelantar la visita de
inspeccidn prevista, que se desarrolld entre los dias 22 y 25 de marzo y se focalizd en el
cumplimiento de la legalidad de las medidas de aislamiento sanitario (test de
razonabilidad, necesidad y proporcionalidad), control de salvaguardas para prevenir el
riesgo de detenciones arbitrarias y tratos crueles, inhumanos o degradantes en el contexto
de aislamiento sanitario y verificar el trato y las condiciones de alojamiento de las
personas en aislamiento sanitario. Por ello, se realizaron inspecciones en Centros de
Alojamiento Preventivo (CAP) y Centros de Atencidn Sanitaria (CAS)' en las localidades de
Formosa Capital, Clorinda, Ingeniero Judrez, Las Lomitas y comunidades Wichis de la zona.
Asimismo, se realizd una visita de inspeccidn de caracter preventivo y general de las
condiciones de alojamiento de las personas alojadas en comisarias, destacamentos,
unidades penitenciarias y se mantuvieron reuniones con representantes del Poder
Ejecutivo Provincial, Poder Judicial, organizaciones de la sociedad civil y otros/as

referentes.

! Es menester sefialar, que el Subcomité para la Prevencién de la Tortura emitié directrices que confirman
que los lugares de formales de aislamiento por cuarentena (CAT/OP/9), conforme al articulo 4 y articulo 19
del Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (OPCAT por sus siglas en inglés), forman parte del mandato de los Mecanismos Nacionales de
Prevencion.
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En esta oportunidad, el CNPT estuvo representado por el Comisionado Alejandro Armoa
(jefe de la delegacion), la Comisionado Josefina Ignacio, el Secretario Ejecutivo Alan lud, y
contd con la asistencia de un equipo técnico interdisciplinario compuesto por Macarena
Gonzalez Alderete, Florencia Vallino, Lucia Castro Feijod, Laura Escobar y Rosario Gauna
Alsina, integrantes de las Direcciones de Visitas de Inspeccién, Politicas para la Prevencion
y Litigio.

En ambos casos, la delegacion cumplié los protocolos previstos por el Ministerio de Salud
de la Nacién y el Gobierno de la Provincia de Formosa ante la emergencia sanitaria por
Covid-19, como asi también, las disposiciones internas adoptadas por este Comité para el
monitoreo en contexto de la pandemia y se siguieron los estandares fijados por el
Subcomité para la Prevencién de la Tortura sobre el principio de “no causar dafio”?.

Entre otras medidas, se destaca la realizacidn del hisopado PCR-RT, con una antelacién no
mayor de 48 horas antes de las inspecciones, la limitacion de la circulacién por el interior
de los establecimientos, como asi también las entrevistas con las personas alli alojadas,
procurando que las reuniones se realicen al aire libre y manteniendo la distancia
aconsejable y tomando las mas exhaustivas medidas de higienes para prevenir el contagio.
Asimismo, se proveyd a la delegacidén de elementos de proteccién personal que fueron
adquiridos por el CNPT, tales como barbijo N95, termdmetro, alcohol en gel, alcohol en
aerosol y mascarillas.

En el presente informe se hara referencia, en primera instancia, al marco normativo,
principales pronunciamientos y estandares de los sistemas de proteccién de Derechos
Humanos que rigen en relacidon al contexto de la emergencia sanitaria y se enfocara en la
situacién particular de la Provincia.

Luego, se concentrard en la articulacién entre los integrantes del Sistema Nacional de
Prevencién de la Tortura (SNPT), esto incluye reuniones con organismos estatales de la
Provincia, informacion solicitada a los organismos estatales y organizaciones de la
sociedad civil, como asi también, los datos recabados para la preparacidn de este informe

y de las visitas programadas.

2 Cfr. SPT. Pautas del SPT para los Estados partes y los mecanismos nacionales de prevencién en relacién con
la pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19). 7 de abril del 2020 (Doc. ONU CAT/OP/10). Parrs
4y 14. Véase también comunicacién del SPT luego de la suspensiéon de la visita a Argentina en marzo del afio
2020, disponible en:
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25710&LangID=S.
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Posteriormente, se focalizara en lo observado durante las visitas de inspeccidon en los
Centros de Alojamiento Preventivo, Centros de Atencidén Sanitaria, unidades penales,
comisarias y los encuentros con las comunidades Wichi de la zona oeste. A modo de
cierre, se enunciaran las conclusiones y recomendaciones al respecto.

Este Comité agradece la predisposicion y destaca que tuvo acceso a todos los lugares de
detencién en forma rapida y sin obstdculos, asi como a toda la informacidn y registros
solicitados, incluyendo el contacto irrestricto con las personas privadas de su libertad (en
adelante “PPL”), con quienes pudo entrevistarse en privado.

Cabe sefialar que en el presente informe se utilizara el término genérico “malos tratos”
para hacer referencia a cualquier forma de tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes.?

Il EMERGENCIA POR COVID-19: MARCO NORMATIVO Y ESTANDARES DE LOS
SISTEMAS DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS

En el marco de la declaracién de pandemia emitida por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) con relacién al CORONAVIRUS- COVID 19, el Poder Ejecutivo Nacional (PEN)
amplié la “emergencia sanitaria” (ya dispuesta por Ley 27.541) a través del DNU 297/20. El
decreto remarca que el derecho a la libertad de circulacién, previsto en el articulo 14 de la
Constituciéon Nacional, si bien es uno de los pilares fundamentales del ordenamiento
juridico nacional, estd sujeto a limitaciones por razones de orden publico, seguridad y
salud publica el decreto resalta las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, que también
reconocen la facultad estatal de restringir la circulacién de forma excepcional para

proteger la salud publica (art. 12.3 PIDCP, art. 22.3 CADH).

En esa direccion, con posterioridad a las primeras medidas adoptadas por el PEN, la Misién

Permanente de la Republica Argentina ante la Organizacion de los Estados Americanos dio

3 De conformidad al articulo 16 de la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes.
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cumplimiento expreso del articulo 27.3 de la CADH*, informando a la OEA lo dispuesto en

el DNU 313/2020y 331/2020°.

Como consecuencia de esa notificacién de suspensidon de garantias, y de las realizadas por
otros Estados de la regidn, mediante un comunicado de prensa de fecha 17 de abril del
2020, la CIDH llamé a los Estados a asegurar y garantizar que las medidas de excepcion que
adopten para hacer frente a la pandemia por COVID-19 sean compatibles con sus

obligaciones internacionales®.

De esta manera, las situaciones de excepcidn como la “emergencia sanitaria” que
permiten la suspensién temporal de garantias y del ejercicio de derechos, se encuentran
reguladas de forma tal que los Estados deben ajustarse a requisitos estrictos. Entonces, si
bien habilitan al Estado a establecer medidas especificas, su alcance limitado no permite
actuar de cualquier forma, suspender garantias esenciales ni afectar determinados

derechos.

Es asi, que el Comité entiende y promueve que las medidas que se adopten para paliar la
propagacién del virus deban tener como eje central el respeto de los derechos humanos y
con ese objetivo recepta y toma como referencia, ademds de los instrumentos
mencionados anteriormente, los estandares establecidos por la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos en su Resolucion N21/2020 “Pandemia y Derechos Humanos en las
Américas”’ y Resolucion N24/2020 “Derechos Humanos de las personas con Covid-19”; el
Comité de Derechos Humanos en su Observaciéon General N235 “Libertad y Segundad

Personales”®; el Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre el derecho de toda

* Art. 27 CADH. Suspension de Garantias. (...) 3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspensién
debera informar inmediatamente a los demds Estados Partes en la presente Convencion, por conducto del
Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos, de las disposiciones cuya aplicacion haya
suspendido, de los motivos que hayan suscitado la suspension y de la fecha en que haya dado por terminada
tal suspension.

> Notas OEA 039 y 042, disponibles en:
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_suspencion_garantias_Argentina_nota_No_39-
2020.pdf;
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_suspencion_garantias_Argentina_nota_No_42-
2020.pdf

6 CIDH, Comunicado de prensa N° 076/20. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/076.as

7 Adoptadas por la CIDH el 10 de abril de 2020. Disponibles  en:

https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
8 Doc. ONU CCPR/C/GC/35, 16 de diciembre de 2014. Disponible en:
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=553e0fb84
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persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental’; las
recomendaciones del Subcomité de Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes en sus pautas para los Estados partes y los mecanismos
nacionales de prevencién en relacién con la pandemia de la enfermedad por coronavirus
(COVID-19)*; el pronunciamiento de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de Naciones Unidas en su documento titulado “Las medidas de emergencia y el
Covid-19:orientaciones”; Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria de Naciones
Unidades (GTDA) en su Deliberacion N211 sobre la prevencion de la privacién arbitraria de
la libertad en el contexto de una emergencia de salud publica; Observacidon General N227
del Comité de Derechos Humanos (CDH), Declaracién conjunta de Organizaciones de
Naciones Unidas sobre proteccion de datos y privacidad en la respuesta al Covid-19' y la
Organizacién Mundial de la Salud en diversos documentos vinculados a la emergencia
sanitaria®?, los informes y recomendaciones emitidos por del Relator Especial sobre los

derechos de los pueblos indigenas en contexto de la emergencia sanitaria’?, entre otros.

Con relacién al ambito nacional, es necesario mencionar que se emitieron los Decretos
N2260/20 y 297/20 que ampliaron la emergencia publica en materia sanitaria establecida
por la Ley N227.541, y dispusieron el “aislamiento social, preventivo y obligatorio” (ASPO)
entre el 20 y el 31 de marzo de 2020, prorrogado sucesivamente mediante los Decretos
N2325/20, 355/20, 408/20, 459/20 y 493/20. Asimismo, con posteridad mediante los
Decretos N2520/20, 576/20, 605/20, 641/20, 677/20, 714/20, 754/20, 792/20, 814/20,
875/20, 956/20, 1033/20, 67/21 y 125/21 se dispusieron, segun el territorio, distintas
medidas que dieron origen al “distanciamiento social, preventivo y obligatorio” (DISPO)

hasta el 12 de marzo de 2021.

° Doc. ONU A/HRC/38/36, 10 de abril de 2018.
2 Doc. ONU CAT/OP/10, 7 de abril de 2020.

H Disponible en:
https://www.who.int/es/news/item/19-11-2020-joint-statement-on-data-protection-and-privacy-in-the-covi

d-19-response

2 World Health Organization (WHO) (2020): Infection Prevention and Control guidance for Long-Term Care
Facilities in the context of COVID-19. Interim guidance (21 March 2020) WHO Regional Office for Europe,
Copenhagen, Denmark.

World Health Organization (WHO) (2020): Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and
other places of detention. Interim guidance (15 March 2020). WHO Regional Office for Europe, Copenhagen,
Denmark.

3 Doc. ONU A/75/185 20 de julio de 2020. Disponible en: https://www.undocs.org/es/A/75/185

Doc. ONU A/HRC/45/34 18 de junio de 2020. Disponible en: https://undocs.org/es/A/HRC/45/34
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A su vez, por Decreto N2167/21 se prorrogd la emergencia sanitaria dispuesta por la Ley
N227.541 y ampliada por el Decreto N2260/20, hasta el 31 de diciembre de 2021. Ahora
bien, recientemente por Decreto 168/21 del 12 de marzo del corriente afio se prorrogaron
nuevamente las medidas dispuestas, y el Decreto N2125/21 y los plazos establecidos en
sus articulos 2,9, 19y 31, asi como sus normas complementarias, hasta el dia 9 de abril de

2021, inclusive, en los términos del presente decreto.

Por ultimo, en relacién con las normas nacionales internas que deben ser consideradas en
el marco de las restricciones impuestas por la emergencia sanitaria, también se destacan la

Ley 26.529 y 26.742 (Ley de Derechos del Paciente y modificatoria).

. SITUACION PARTICULAR DE LA PROVINCIA DE FORMOSA

A continuacién, se expone un recorrido temporal de las normas adoptadas por el Estado
provincial en el contexto de la emergencia sanitaria, a partir de la informacidn solicitada al

Gobierno de la Provincia de Formosa, y remitida a este Comité.

El 16 de marzo de 2020 por Decreto 100/20 del Poder Ejecutivo de Formosa (ratificado por
Ley provincial 1697/20), la provincia se adhirié al DNU 260/20 del Poder Ejecutivo
Nacional y a las medidas dispuestas y a disponerse por el Gobierno Nacional (art. 1), y cred
el Consejo de Atencion Integral de la Emergencia COVID-19 (en adelante, “Consejo”) en el
ambito provincial, integrado por los titulares de los Ministerios y Secretarias de Estado y
coordinado por el Jefe de gabinete de Ministros de la Provincia, “a fin de implementar las
medidas dispuestas por el presente decreto y ampliarlas o modificarlas a partir de la
evolucion epidemioldgica...” (art. 2). También se dispuso que “la definicién de ‘caso
sospechoso’ sera definida por el Ministerio de Salud de la Nacién, en funcién de la
evolucion epidemioldgica” (art. 7 inc. a). Se consideraron “zonas afectadas” aquellas que
sean incluidas por las autoridades nacionales competentes -ademas de las ya establecidas

por Decreto PEN- (art. 7 inc. c).

Por Resolucién del 17 de marzo de 2020 del Consejo de Atencion Integral de la emergencia
COVID-19 se dispone la implementacién de controles sanitarios conjuntos por parte del
Ministerio de Desarrollo Humano y la Policia de la Provincia en los accesos al territorio

provincial (Mansilla, el Colorado, Puente Lavalle, Linea Barilari), “donde se controlara la
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temperatura y se le realizara un cuestionario de control sanitario, a la totalidad de las

III

personas que ingresen al territorio provincial.” (art. 1). Posteriormente, por Resol. del 21
de abril de 2020 se establece la obligatoriedad de realizar la cuarentena preventiva
obligatoria de catorce (14) dias en un lugar determinado por el Consejo (art. 1), y se
habilitan a estos efectos Centros de Alojamiento Preventivo (C.A.P.), que “contaran con las
comodidades necesarias, la atencién sanitaria y de seguridad correspondientes,
contemplando que se cumplan todas las normas de bioseguridad que permitan el
adecuado cuidado de la salud de toda la comunidad” (art. 2); exceptuandose del
cumplimiento de aislamiento en CAP a persona inmunodeprimidas (enfermedades
inmunoldgicas, oncoldgicas, VIH y otros, diabéticos insulino-requirientes, insuficiencia
renal crénica en hemodialisis, EPOC severo), embarazadas, discapacidad severa y personas
del espectro TEA (art. 4). Ademads, se dispone que “el ingreso ordenado y administrado” de
toda persona para permanecer en la provincia se realizard de acuerdo a las plazas
disponibles, la planificacién y adecuada a los recursos, y se habilitaran formularios para
solicitar fecha de ingreso en el sitio web provincial (art.3). También fueron implementados

los Centros de Alojamiento Sanitario (C.A.S.) para personas con Covid positivo que resulten

asintomaticas y sintomaticas leves.*

La verificacion de las condiciones de los Centros de Alojamiento Preventivo para su
posterior habilitacién se encontraba a cargo del Ministerio de Desarrollo Humano, en
concordancia con los lineamientos del Ministerio de Salud de la Nacidn para la adecuacién
de grandes espacios en edificios no hospitalarios para emergencia (total de camas,
nimero de duchas, sanitarios, medidas para evitar el contagio, entre otros)” vy
lineamientos provinciales referidos a las cuestiones de seguridad e higiene, informados

oportunamente.

Una vez habilitados, el monitoreo quedaba a cargo de la Subsecretaria de Derechos

Humanos de la Provincia, que asumia un rol de control y asistencia ante las necesidades de

1 Tipos de centros y la clasificacion dentro de los mismos: a. Centros de atencién sanitaria (CAS): alojamiento de
personas positivas para Covid-19 que son asintomaticas. b. Centros de alojamiento preventivo (CAP): alojamiento de
aquellas personas que ingresan a la Provincia mediante el Programa de Ingreso Ordenado y Administrado, debiendo
cumplir una cuarentena preventiva a fin de evitar la propagacién del virus. En_la_actualidad estos centros no se
encuentran funcionando. c. Centros de alojamiento preventivo para contactos estrechos (CAPCE): alojamiento de
aquellas personas que, a través del control y la busqueda activa de casos en terreno, se determina que han tenido
contacto estrecho con algun caso positivo.

1 Disponible en:

https://bancos.salud.gob.ar/recurso/adecuacion-de-grandes-espacios-en-edificios-no-hospitalarios-para-emergencia
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las personas que se encuentran cumpliendo la cuarentena obligatoria en dichos centros.
También, se conformaron equipos interdisciplinarios integrados por abogados,

nutricionistas, trabajadores sociales y psicélogos que visitaban los centros habitualmente.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto se organizé un operativo sanitario y policial en el
ingreso a la Provincia donde se les realizaba un cuestionario de salud y el personal de
seguridad procedia a la notificacién escrita e individual de cada persona respecto del
Centro de Alojamiento Preventivo asignado y aceptacién expresa del mismo, del
formulario de aceptacion de deslinde de responsabilidad, y asi también, del
consentimiento previo e informado de alojamiento preventivo y obligatorio en la Provincia
de Formosa. Asimismo, existia la posibilidad de renunciar al cumplimiento de la mediday

retornar a sus lugares de origen.

Posteriormente, se realizaba un segundo control en la Unidad de Pronta Atencién de
Contingencia (UPAC), ubicado en el Hospital de Alta Complejidad “Juan Domingo Perdn”,
en el que los profesionales de la salud realizaban a las personas que ingresaban un triage
con toma de temperatura y se le formulaba preguntas sobre sintomas compatibles con
COVID 19, conforme los protocolos sanitarios vigentes y se practicaba el primer hisopado
nasofaringeo (test PCR), para luego realizar un nuevo hisopado al dia 52 y otro al dia 109.

Estos testeos se realizan de forma gratuita a cargo de la Provincia.

El 8 de junio de 2020, por Decreto Nro. 134, la Provincia de Formosa se adhiere a las
medidas sanitarias dispuestas por DNU 520/20 del PEN (“distanciamiento social,
preventivo y obligatorio” — DISPO- para Formosa), en concordancia con lo dispuesto en
igual fecha por el Consejo, que ratifico la vigencia de todas las medidas sanitarias

dispuestas hasta la fecha en el territorio provincial (Resol. del 8 de junio de 2020).

En dicho marco, también se sanciond la Ley N21.689 que modificé el Cédigo de Faltas de la
Provincia de Formosa. Se incorpord el titulo Xlll “Faltas contra la Salud publica, Sanidad e
Higiene” que modificod los arts. 145, 146 y 147, los cuales quedaron redactados de la
siguiente manera:

“Articulo 145.- Serd sancionado con arresto de cinco a treinta dias, redimible por

multa, el que no observare una disposicion legalmente establecida por la autoridad

en materia de salud o higiene publica.”
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“Articulo 146.- Cuando la conducta prevista en el articulo precedente sea cometida
en el marco de una declaracion de emergencia sanitaria dispuesta por autoridad
competente, el infractor serd sancionado con arresto de diez a sesenta dias,
redimible por multa. Si la infraccion es cometida con la concurrencia de tres o mds

personas, la sancion de arresto no podrd ser inferior a quince dias.”

“Articulo 147.- Serd sancionado con arresto de diez a sesenta dias, redimible por
multa, toda persona, titular y/o responsable de un establecimiento publico o privado,
que omita adoptar las medidas sanitarias y protocolos a los que se encuentre
obligado por las normas vigentes en caso de emergencia sanitaria, pudiendo

disponerse, si las circunstancias lo justifican, la clausura del local.”

Por otra parte, el 8 de junio del 2020 por Decreto del Poder Ejecutivo Provincial se creé el
Hospital Interdistrital de contingencia Covid-19 asentado dentro del Hospital Evita y
destinado exclusivamente a las internaciones por Covid-19 para la atencidon de casos

sintomaticos.

Por Resolucién del 11 de junio de 2020 el Consejo suspendid temporalmente el “Programa

”n u

de Ingreso Ordenado y Administrado” “mientras dure la implementacidn del protocolo de
bloqueo y control en razén de la detencién temprana de casos asintomaticos confirmados
de COVID-19 al territorio”, para luego, por Resolucion del 13 de julio de 2020 reiniciar el
mencionado programa, estableciendo los criterios para el tratamiento de las solicitudes de
ingreso a la provincia de personas que desearan regresar al territorio de Formosa
provenientes de otras provincias, o que quieran retornar desde otros paises y posean
“domicilio real y efectivo” en Formosa (en cuyo caso el ingreso se coordina con el Estado
Nacional). Por otra parte, en esta reglamentacién se contemplaban ingresos denominados
como “humanitarios” que comprenden el caso de personas que deseen visitar a familiares

con enfermedades terminales, fallecimientos; y casos de especial vulnerabilidad, de fuerza

mayor, donde se analizan las situaciones particulares.

Los criterios para autorizar el ingreso se sujetan a las plazas disponibles en los CAP
habilitados por el Consejo, lugar de procedencia (riesgo sanitario en funcion de circulacién
viral del pais o provincia de la que proviene la persona), optimizacion de la relacién
capacidad-demanda (relacién entre procedencia, demanda, y plazas disponibles),
aceptacion de condiciones establecidas por el Consejo (instrumentada mediante

comunicacién telefénica) y de la fecha de ingreso. A su vez, se establecié una priorizacién
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para el ingreso en funcién de: fecha de gestion de la solicitud, domicilio real en Formosa
de acuerdo al ReNaPer, motivo por el cual la persona se halla fuera de la provincia (salud,
educacién, atencion familiar, trabajo, vacaciones u otros motivos), personas que desean
ingresar a la provincia sin poseer domicilio. Tales criterios, también se analizardn de

acuerdo a los medios de transporte respectivos utilizados para el ingreso.

El 17 de julio de 2020 por Resolucion 2974 del Ministerio de Desarrollo Humano se
aprueba el Protocolo de actuacidn ante la infeccion de SARS-COV-2. En base a la evidencia
cientifica en ese momento, se establece el monitoreo de “contactos estrechos” teniendo
en cuenta un periodo de aislamiento de 14 dias, realizando PCR a los 3-5 dias del contacto,
un segundo PCR a los 13 dias, y si se reitera el PCR negativo el alta de aislamiento al dia 14.
En estos casos, el Protocolo indica el aislamiento “en un centro adaptado a tal fin y
excepcionalmente bajo la modalidad domiciliaria exclusivamente por prescripcién
médica”. A su vez, se establece que “en el caso que alguna persona que ya estd haciendo el
aislamiento, tenga resultado DETECTABLE en estudio de PCR para SARS-Cov-2, se confirma
diagndstico para COVID-19 y debe ser trasladado a un hospital o centro de atencion
sanitaria para su internacion. Los contactos de dicha persona se transforman en contacto
estrecho y deben realizar 14 dias de aislamiento desde el ultimo contacto con el positivo.”
Se establecen también una serie de pautas a cumplir y seguir en el hogar, en caso de que

excepcionalmente se decida el aislamiento domiciliario.

Por ultimo, se estipulan medidas de prevencidn para los pacientes pediatricos sospechosos
o confirmados de COVID-19 y sus cuidadores (que las personas cuidadoras sean menores
de 65 afios y no presenten comorbilidades, y una serie de pautas de prevencién para

cuidadores y condiciones sanitarias).

Mediante la Ley Provincial N21697, sancionada por la Cdmara de Diputados de la Provincia
de Formosa, en fecha 1 de Noviembre del 2020 y publicado en Boletin Oficial N211.633 en
fecha 12 de Noviembre del 2020 se dispuso: (art. 1) Reconocer con rango de Ley a la
estrategia sanitaria de la Provincia de Formosa frente al brote del Coronavirus COVID-19,
declarado como pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y desplegada en
el marco de la emergencia publica en materia sanitaria establecida por Ley Nacional
N227.541, ampliada por el plazo de un afio por el Decreto de Necesidad y Urgencia

N2260/20 del Poder Ejecutivo Nacional y las respectivas adhesiones provinciales; (art. 2)
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gue lo indicado en el punto 1 abarca a los decretos del Poder Ejecutivo Provincial y a las
resoluciones el Consejo de Atenciéon Integral de la Emergencia COVID-19, dictados vy a
dictarse en el ejercicio de sus respectivas competencias y en el marco de la emergencia
publica en materia sanitaria mencionada, la autonomia provincial, el sistema republicano
de gobierno y la organizacién federal del Estado Argentino; y (art. 3) reafirmar la plena
jurisdiccion de la Provincia de Formosa en el disefio, implementacion y control de las
politicas publicas en materia sanitaria, facultad no delegada por la Provincia a la esfera

federal y prevista en los articulos 80 y 81 de la Constitucion Provincial.

El dia 19 de noviembre del 2020, la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn dispuso que la
Provincia de Formosa debia arbitrar los medios necesarios de modo de garantizar el
efectivo ingreso al territorio provincial -de las personas inscriptas en el marco del
Programa de Ingreso Ordenado y Administrado-, con cumplimiento de las medidas
sanitarias que estime pertinentes, de todos los ciudadanos que lo hayan solicitado, dentro
del plazo méaximo de 15 dias habiles desde la fecha de dictado del fallo.*® Conforme a la
informacion remitida por este Comité, la Provincia de Formosa informd que en el marco
del Programa de Ingreso Ordenado y Administrado a la provincia, al dia del dictado del
fallo (19/11/20) habian ingresado al territorio formosefio 6.721 personas. Luego, hasta el
plazo impuesto por la Corte Suprema (14/12/20), habian ingresado un total de 9.495
personas. Al 27/01/21, se informd un registro de 13.396 personas en total con ingreso a la
provincia bajo la modalidad de ingreso ordenado y administrado desde la implementacién

de dicho programa.

El 17 de diciembre de 2020, en dichas actuaciones se planted a la Corte Suprema una
accion de incumplimiento de la medida cautelar. Ante este planteo, el maximo tribunal de
la Republica, en fecha 2 de diciembre de 2020, resolvié “No dar curso al planteo efectuado
el 17 de diciembre de 2020, [e] Instar a las partes a que difundan los canales de
comunicacion denunciados por la Provincia de Formosa para que las personas que no
pudieron hacer efectivo su ingreso en el plazo fijado por esta Corte, puedan consensuar
con las autoridades provinciales una nueva fecha de ingreso de acuerdo a sus posibilidades

y realizar los tramites pertinentes con la mayor celeridad posible.”

6 Expte. N2 FRE 274/2020/CS| caratulado “Lee, Carlos Roberto y otro ¢/ Consejo de Atencidn Integral de la
Emergencia Covid-19 Provincia de Formosa s/ amparo —amparo colectivo”.

Av. Hipdlito Yrigoyen n° 1710, piso 7, of. 701 bis — C.A.B.A
Teléfono (+54 011) 2822-3000 interno 3703.
WhatsApp disponible (+54 011) 3780-9470
www.cnpt.gob.ar



2021 - Afio de homenaje al premio nobel de medicina Dr. César Milstein

COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

La primera visita del Comité a la Provincia de Formosa (del 4 al 6 de febrero de 2021) se
produce en el marco de la readecuaciéon de varios Protocolos existentes a la fecha: el 2 de
febrero, por Resol. 151 del Ministerio de Desarrollo Humano se aprobaron cinco (5)
nuevos Protocolos COVID-19 que entraron en vigencia a partir del 3 de Febrero de 2021:
(1) “Protocolo de actuacién ante contacto estrecho de caso confirmado de COVID-19”, (2)
“Protocolo de Actuacion ante Ingreso ordenado y administrado”, (3) “Protocolo de Ingreso
para personas inmunizadas con vacunas contra COVID-19”, (4) “Protocolo para el alta del
aislamiento del caso confirmado para SARS-COD-2”, (5) “Protocolo de Actuacién para la
internacion domiciliaria ante caso confirmado de Covid-19 asintomatico o sintomatico leve

menor de edad”.

En el (1) “Protocolo de actuacién ante contacto estrecho de caso confirmado de
COVID-19” se establece que las personas consideradas “contacto estrecho” deberan
realizar aislamiento preventivo durante 14 dias desde el Ultimo dia que se tuvo contacto
con el caso positivo. El aislamiento se realizara en un CAP destinado y acondicionado
exclusivamente a tal fin, durante los primeros 10 dias. Los 4 dias restantes lo realizara en
su domicilio. También se estipula la posibilidad de realizar aislamiento domiciliario por 14
dias en “los casos autorizados por autoridad sanitaria competente (ej. Personas postradas,
inmunosuprimidos severos, etc.)’, y “sujeto a evaluacion previa del informe
socio-ambiental realizado.” Se establece que no se podra compartir habitacién con mas de
3 personas y en lo posible, con bafio privado, y que se realizaran hisopados al dia cero, al
dia 5 y al dia 10 de la cuarentena. En caso que resulte positiva una persona de la misma
habitacién, se deberd realizar una nueva cuarentena, bajo las mismas caracteristicas.
Respecto al (2) “Protocolo de Actuacién ante Ingreso ordenado y administrado” se
establecen criterios muy similares para el aislamiento cuando las personas que ingresan a

la Provincia son contacto estrecho de un caso confirmado.

Ambos protocolos incluyen medidas de prevenciéon para los contactos estrechos
pedidtricos y adultos mayores de 60 anos: “se ofrecerd de realizar la cuarentena
domiciliaria y/o en un centro acondicionado exclusivamente para este grupo de personas
(ejemplo: hotel)”, y se delimita que los cuidadores deben ser menores de 60 afios y no
presentar comorbilidades, asi como intentar que el cuidador familiar del nifio sea siempre

el mismo en la medida de lo posible. Cuando se constate el incumplimiento de la
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cuarentena obligatoria domiciliaria, seran trasladados a un centro acondicionado exclusivo

para la finalizacion de la misma (ej. hotel).

Respecto de (3) las personas que hayan sido inmunizadas con las dos dosis de vacunas
contra Covid-19 e ingresen a la Provincia, se recomienda la exceptuaciéon de la cuarentena
bajo determinados requisitos (solicitud de ingreso, haber transcurrido 21 dias desde la
segunda dosis, PCR negativo dentro de las 72 hs. anteriores al ingreso, aguardo de
resultado al ingreso en un CAP, entre otros). Por otra parte, para el (4) alta del aislamiento
en caso confirmado de COVID-19, se establecen criterios sanitarios que van en linea con

los actuales Protocolos sanitarios a nivel nacional.

Por ultimo, en relacién al (5) “Protocolo de Actuacion para la internacion domiciliaria ante
caso confirmado de Covid-19 asintomatico o sintomatico leve menor de edad”, se
establece que los menores de 18 afios asintomaticos o sintomaticos leves podran realizar
internacion domiciliaria previo informe socio- ambiental, y entre otras pautas, que “el
paciente sera monitoreado y supervisado por personal de salud y policial”. En caso de
incumplimiento del protocolo de internacion domiciliaria, “seran trasladados al Hospital

Monovalente para la Contingencia CODIV-19- Evita”.

El dia 19 de marzo de 2021, el Juzgado Federal Nro. 2 de la Provincia de Formosa hizo lugar
parcialmente a un habeas corpus colectivo presentado a partir de las modificaciones
introducidas a nivel nacional con el dictado del DNU 168/21, en el marco del cual se
dispuso: “Requerir a la Provincia de Formosa y/o Consejo de Atencién Integral de la
Emergencia COVID-19, que en un plazo de 72 horas proceda a dictar y/o adecuar su
protocolo de ingreso al territorio provincial garantizando la libre circulacion
interjurisdiccional conforme los parametros establecidos en el DNU N2168/21...”; “Hacer
saber a la Provincia de Formosa y/o Consejo de Atencién Integral de la Emergencia
COVID-19, que en un plazo de 72 horas debera verificar en el colectivo de personas que se
encuentran cumpliendo el aislamiento con motivo de su ingreso a la provincia de los
supuestos del art. 32 DNU 168/21 en los términos expuestos en la presente resolucion,

caso contrario deberd hacer cesar el aislamiento. *’

7 Juzgado Federal de Formosa Nro. 2, Auto interlocutorio Nro. 157/2021, “Beneficiario: habeas corpus
plurindividual s/habeas corpus”, Expte. N° FRE 593/2021 (y acumulados exptes. FRE 653/2021,640/2021 y
560/2021).
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La segunda visita de inspeccion de este CNPT a la provincia (22 al 25 de marzo de 2021) se
produce en dicho marco, en pleno proceso de readecuacion del Protocolo sanitario para el
ingreso de personas a la provincia, a partir del fallo mencionado, y la suspensién de la

practica de aislamiento en CAP respecto de personas ingresantes a la Provincia.

Por ultimo, vale hacer mencidn a los bloqueos sanitarios dispuestos por el Consejo en
determinadas zonas del territorio provincial con incidencia de casos de Covid-19. El 11 de
septiembre de 2020 se resolvid el bloqueo del departamento de Bermejo, levantandose el
dia 25 del mismo mes. En lo que respecta a la ciudad de Clorinda, se dispuso mantener el
ASPO con fecha 7 de agosto, 31 de agosto y 14 de septiembre por su vinculacién con el
paso fronterizo con Paraguay.

Con fecha 5 de octubre se dispuso el aislamiento en el departamento de General Manuel
Belgrano que se levanté el 4 de noviembre. ElI 5 de enero se dispuso el ASPO y el bloqueo
sanitario de la Ciudad de Formosa hasta el 19 de enero del 2021, quedando suspendidas
todas las medidas de flexibilizacién de actividades dispuestas a nivel provincial por el
Consejo de Atencidn Integral de la Emergencia COVID-19; prorrogandose hasta el 2 de
febrero de 2021.

Por otro lado, el 12 de enero se dispuso el ASPO y el bloqueo sanitario en el Departamento
de Ramén Lista hasta el 26 de enero. Lo mismo ocurrié en el Departamento de Matacos
que el dia 15 de enero se prorrogé el aislamiento hasta el 29 de ese mes.

Sobre el impacto de estas medidas, se volvera en el apartado de visitas de inspeccion,

particularmente en lo referido a las comunidades Wichi.

V. SOLICITUDES DE INFORMACION AL GOBIERNO DE LA PROVINCIA,
ARTICULACION CON OTROS ORGANISMOS Y REUNIONES PREPARATORIAS

Dentro de los principios que rigen el funcionamiento del Sistema Nacional de Prevencién
de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (SNPT),
consignados en la Ley N9226.827 y del OPCAT, se encuentran la coordinacién,
complementariedad, subsidiariedad y la coordinacion. El CNPT, como dérgano rector del
SNPT, debe velar por un actuar articulado y fomentar el desarrollo de instancias de didlogo

y cooperacion con las autoridades publicas competentes.
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Tal es asi, que el 22 de enero de 2021 se solicité al Ministro de Gobierno, Justicia,
Seguridad y Trabajo de la Provincia de Formosa (Nota N°CNPT-E-0015/2021) informacién
relativa a las personas aisladas por Covid-19, informacién edilicia, suministro de alimentos,
ropa de cama, elementos de higiene, frecuencia de desinfeccion y limpieza, criterios para
determinar la internacion en los centros de aislamiento, plazos de internacidn, criterios de
clasificacion dentro de los centros y protocolos; informacién respecto de la dotacién de
personal destinada a cada uno de los centros, distinguiendo por funcién, profesién y
turnos; informe de los resultados de los test de deteccidn RT-PCR (Hisopado) de cada una
de las personas alojadas; y copia de las resoluciones administrativas dictadas sobre este

tema.

Asimismo, durante la primera visita a la Provincia, el CNPT se reunié con los/as
especialistas que monitorean la politica sanitaria donde expuso la Dra. Claudia Rodriguez,
del area de Vigilancia Epidemioldgica, dependiente de la Direccién de Epidemiologia del
Ministerio de Desarrollo Humano, quien brindd detalles de la situacion Epidemioldgica de
la Provincia desde la semana 1 del mes de marzo del afio 2020 hasta el dia 4 de febrero de

2021.

A fin de conocer el rol de las fuerzas de seguridad en la politica sanitaria, se mantuvieron
reuniones donde participd el Comisario General Walter René Arroyo, quien ademas detalld
el abordaje de la emergencia por Covid-19 en unidades penales, dado que el Sistema
Penitenciario depende de esta Fuerza de Seguridad Policial. Asimismo, informd que se
encuentran sustanciando sumarios policiales para casos de apremios o delitos cometidos
por las fuerzas policiales en los procedimientos en materia de seguridad sanitaria y se

solicité informacién al respecto.

En simultaneo se realizaron pedidos de informacion a la Defensoria de la Tercera Edad,
Secretaria Nacional de Niflos, Nifias y Adolescentes (SENNAF), Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas (INAI), Secretaria de Derechos Humanos de la Nacidn, Defensoria de
Ninos, Ninas y Adolescentes e Instituto Nacional contra la Discriminacion, Xenofobia y
Racismo (INADI), quienes enviaron informes de sus visitas. La Procuracion Penitenciaria de
la Nacién (PPN) se hizo presente en la Provincia a través de su delegacion del Nordeste

Argentino y envid su informe para consideracién de este Comité.
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También se mantuvieron reuniones con organizaciones y fueron remitidos informes
confeccionados por Amnistia Internacional, Asamblea Permanente por los Derechos
Humanos (Formosa), como asi también, los comunicados “Acompafiandonos vy
comunicandonos” que semanalmente emiten la Asociacién para la Promocion de la
Cultura y el Desarrollo (APCD), Fundacion Manos de Hermanos, Centro Barrial Enrique
Angelelli, Maria de la Merced, EDIPA Oeste. Estas mismas organizaciones pusieron a
disposicion los informes “Nos pronunciamos y Proponemos” que hacen referencia a la
situacidon de las comunidades indigenas de la zona. Ademads, se entablé contacto con
referentes y caciques de la zona oeste de la Provincia para profundizar en las dificultades

que experimentan estos grupos.

En la segunda visita, se mantuvieron reuniones con el Ministerio de Gobierno Ministro de
Gobierno, Justicia, Seguridad y Trabajo de Formosa, Jorge Gonzdlez; la Subsecretaria de
Derechos Humanos Sylvina Arauz, la Subsecretaria de Gobierno Lic. Gloria Giménez Gloria
Giménez; el Director Provincial de Politicas Penitenciarias, Dario Guzman Riveros, y otros
asesores y funcionarios de la misma cartera. Asimismo, con la jueza del Juzgado de
Instruccion N2 1 Las Lomitas, Gabriela Soledad Plazas, y el fiscal subrogante de la Tercera

Circunscripcién Judicial de Formosa, con asiento en Las Lomitas, Rubén Dario Gon.

También, se realizaron encuentros de manera presencial con integrantes de la Asamblea
Permanente por los Derechos Humanos, caciques e integrantes de las Comunidades
Indigenas del pueblo Wichi de Campo del Hacha, El Palmarcito, Maria Cristina, San Miguel,
Santa Teresa, del Departamento Ramodn Lista, organizaciones de la sociedad civil que
trabajan en el territorio con las comunidades, y otros referentes que prefirieron

permanecer en confidencialidad.

Los principales reclamos referidos a la situacion del Aislamiento Social Preventivo y
Obligatorio, se concentré en que los CAP y CAS no respetaban los criterios de clasificacién
de contacto estrecho, casos positivo o sospechosos; traslados sin consentimiento; centros
gue no respetaban los estdndares de salubridad e higiene; imposibilidad de realizar el
aislamiento en domicilios particulares; alojamiento de personas menores de 18 afios;

dificultades para acceder a espacios de recreacién; falta de privacidad y asistencia
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psicoldgica; situaciones de malos tratos; fallas en el acceso a la informacién sanitaria;

difusion de datos personales; privaciones arbitrarias de la libertad; entre otros.

Por otro lado, en los referido a las comunidades Wichi, se plantearon inquietudes
derivadas de conflictos preexistentes a la emergencia sanitaria, especialmente vinculados
al acceso a derechos que derivan en reclamos y posterior intervencion de las fuerzas de
seguridad en el territorio, como asi también, un trato discriminatorio por parte de estas,

profundizandose en contexto de la pandemia.

V. VISITAS DE INSPECCION

A. CENTROS DE AISLAMIENTO PREVENTIVO Y CENTRO DE ATENCION SANITARIA

Primera visita. EIl CNPT realiza sus entrevistas de manera privada y confidencial. Los
centros visitados fueron seleccionados por la delegacion, sin sugerencias o
recomendaciones de las autoridades provinciales. Vale aclarar que también se procedid a
contactar a personas que ya habian sido alojadas en estos establecimientos para conocer

posibles cambios que pudieran haberse producido en contexto de la inspeccién.

Se recorrieron las instalaciones del Estadio Cincuentenario. Al momento se encontraba
vacio, pero de todos modos pudieron constatarse los sistemas de refrigeracion, camas, la

subdivisién por sectores, sanitarios, entre otros (Anexo fotografico).

Posteriormente, la delegacion se dirigié al Hospital interdistrital “Evita”, donde se
encontraban las personas con sintomas graves de Covid-19 y pudieron observarse los

protocolos médicos y sanitarios (Anexo fotografico).

Asimismo, se visitd la Escuela Provincial N°87 de la ciudad de Formosa Capital, donde se
observaron las condiciones estructurales, protocolos y se realizaron entrevistas en

confidencialidad. En aquella oportunidad habia 10 personas aisladas.

Si bien no hubo reclamos relativos a cuestiones edilicias, las principales inquietudes se
vinculaban a las horas de recreacién y acceso al patio. Las personas entrevistadas
sefalaron que habia un grupo de Whatsapp integrado por el personal médico, autoridades
y quienes se encontraban alojados donde se planteaban dudas, quejas, pedidos vy

sugerencias. Estos grupos son habituales en varios de los centros de alojamiento visitados.
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El equipo también visité el Centro de Alojamiento del Colegio “Gobernador Juan José
Silva”, que reune a personas contagiadas asintomaticas. Se recorrieron las instalaciones y
se realizaron entrevistas donde pudo constatarse la presencia permanente de personal de

salud, el suministro de viandas y el estado edilicio.

Segunda visita. Dias previos a la segunda inspeccion, la Provincia informé acerca de 50
Centros de Alojamiento Preventivo (CAP), de los cuales 11 estaban desocupados y los

restantes alojaban un total de 659 personas.

Asimismo, habia 10 Centros Atencion Sanitaria (CAS), de los cuales 2 estaban deshabitados
y alojaban un total de 144 personas. Tal como fue sefialado anteriormente, el CNPT visita

la Provincia en contexto de la readecuacion de los protocolos de ingreso.
e Clorinda:

En lo que respecta a la ciudad de Clorinda, debe sefalarse que se ubica en la frontera con
Paraguay y es habitual el ingreso y egreso de un pais al otro. No obstante, en el marco de
la emergencia sanitaria los pasos fronterizos fueron cerrados y se habilitaron unos pocos
para el ingreso exclusivo de ciudadanos argentinos residentes y no residentes, y
extranjeros con familiares directos de nuestro pais'®. En Formosa, se habilitaron cinco
ingresos a la Provincia, uno de ellos ubicado en el Puente Internacional San Ignacio de

Loyola, Ruta Nacional 11, de esta localidad formosenia.

Igualmente, esto derivd en el intento de ingresos ilegales por parte de personas que
permanecian en el territorio paraguayo al momento de declararse la emergencia, a las que
se les iniciaron acciones penales y que ademds debieron realizar el aislamiento preventivo

dispuesto para aquellas personas provenientes de paises extranjeros.

En esta localidad se visitd el CAP “12 de octubre” que alojaba 2 personas. Una de las
personas entrevistadas, era remisero y habia transportado a una pareja que habia
ingresado a Paraguay de manera ilegal, motivo por cual se lo aislé preventivamente por

“contacto estrecho”.

Posteriormente se visité el “Hotel Embajador” que alojaba a una sola persona, en este

caso por “contacto estrecho” de una persona diagnosticada con Covid-19 positivo.

8 Conforme lo indican las disposiciones DNM N23763/20, decisién administrativa N22252/20, decisién
administrativa N2274/20, entre otras.
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En varias oportunidades las autoridades provinciales, personas entrevistadas vy
organizaciones locales de la zona, sefialaron que la Provincia no se encuentra preparada en
lo que respecta a infraestructura hotelera y eso se reflejaba en las condiciones edilicias de
los establecimientos. En este sentido, pudo advertirse un gran contraste con los centros
educativos y clubes utilizados como CAS y CAP visitados posteriormente, que presentaban

muy buenas y modernas instalaciones.

Al indagar respecto del procedimiento de ingreso, pudo constatarse que efectivos de las
fuerzas de seguridad junto a personal de salud suelen hacerse presente en el domicilio en
busca del contacto estrecho, se hisopa y luego son llevados a los CAP. Indicaron que en la
entrada a los centros se les hacia firmar un documento donde la persona asumia su
responsabilidad por roturas dentro del establecimiento y se los volvia a testear a los dias

siguientes. Pasados los 10 dias, si el resultado es negativo, se podia regresar al domicilio.

Si bien las puertas no estaban cerradas con llave, no se podia acceder libremente al patioy
la recreacion era restringida y una de las personas alojadas en el Hotel 12 de Octubre
menciond que pasaba las 24 horas del dia dentro de su habitacidon. Se brindaban las 4
comidas, elementos de higiene, la familia podia suministrar otros insumos y se verifico el

acceso a la telefonia celular.

Al consultar sobre los hisopados realizados, algunas de las personas entrevistadas
desconocian la existencia de la aplicacién “Mi Portal”, donde era posible chequear los
resultados. Con posteridad a la visita, el CNPT hizo un seguimiento telefénico de algunos
casos, a partir de lo cual pudo constatar el cumplimiento del plazo estipulado para su

externacion.

El personal a cargo de ambos establecimientos era un oficial de la Policia Provincial. Si bien
anteriormente usaban uniformes, en la actualidad vestian de civil. Asimismo, funcionaba
un equipo interdisciplinario integrado por una médica, dos enfermeras, dos médicos
psiquiatras y una psicéloga que recorrian los distintos centros. Una de las personas
entrevistadas en el Hotel 12 de Octubre sefialé que no habia tenido contacto con ellos,

mientras que las otras personas pudieron acceder sin obstaculos.

Cabe destacar que este Comité recibié informacién por parte de organizaciones de la

sociedad civil respecto del caso de Z.G., una mujer de 33 afios que estuvo alojada en el
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“Hotel Embajador” junto a su familia, mientras cursaba un embarazo de 3 meses y que

luego perdio.

Segun refieren, ella, su pareja y 3 hijos, ingresaron al hotel 19 de diciembre donde
debieron permanecer todos en una misma habitacidn encerrados con llave. No se habrian
realizado controles médicos al ingreso y recién el dia 27 de diciembre fue trasladada al
hospital con ese fin. El 1 de enero de 2021 su esposo resulté positivo por Covid-19 y fue
trasladado al Estadio Cincuentenario en la Ciudad de Formosa Capital, por lo que Z.G.
guedd sola con sus hijos de 12, 8 y 5 afios. El 4 de enero comenzd con pérdidas de sangre y
su hija de 12 afios pidié auxilio sin ser escuchada. Entonces, se escapd por la ventanay le
avisé al oficial que se encontraba a cargo. Finalmente, Z.G. fue trasladada al hospital,

regresando a las 16 horas, periodo en que los nifios estuvieron solos en la habitacion.

Al indagar respecto de este hecho, el responsable del establecimiento indicd que la
persona que anteriormente estaba a cargo habia sido removida. Se requirieron los partes
diarios de esa fecha pero ya habian sido solicitados por el Juzgado que se encuentra
investigando el caso. EI CNPT mantuvo contacto con organizaciones para reunir mas

informacion al respecto.

Por otro lado, se procedid a la visita de un Centros de Atencidn Sanitaria (CAS) asentado en
la EPES N249. Este establecimiento se encontraba a cargo de personal médico y alojaba a
personas asintomaticas o con sintomatologia leve y los criterios de clasificacidon
respondian a esta diferenciacion. Luego de la colocacién de los elementos de protecciéon
personal, se recorrieron los distintos sectores y se realizaron entrevistas. Alli, las personas
accedian libremente a los distintos espacios y tenian acceso al uso de celular, television y

computadoras.

Las personas entrevistadas senalaron que la comida era muy buena, y la delegacién
observé el sistema de viandas que eran las mismas que comia el personal. Las personas
compartian cuartos y bafios. No manifestaron quejas respecto del lugar. Algunas de las
personas alojadas, estaban alli porque compartian vivienda con otras personas y se corria

riesgo de contagio. Todas ellas eran mayores de edad.
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El establecimiento se encontraba en buenas condiciones en lo que refiere a la higiene y la
estructura edilicia. Se pudieron revisar las constancias de exdmenes médicos y listados de

personas alojadas.
e Formosa capital:

Por otra parte, en Formosa Capital se visitd el CAP “Defensores de Evita”. La autoridad del
centro indicd que dias antes habian egresado 13 personas que permanecian alli en
contexto del “Programa de ingreso ordenado y administrado”. El lugar contaba con
capacidad para 37 personas y poseia 4 circuitos. Al momento de la inspeccidn se
encontraron dos personas que habian ingresado por pasos no habilitados desde Paraguay.
Ambos sabian que se les habia iniciado una accion penal, pero desconocian la imputacion,
calificacion o numero de causa. Esta informacion fue solicitada posteriormente a las

autoridades gubernamentales.

Asimismo, las personas entrevistadas indicaron que firmaron un “acta de notificacién”
durante el ingreso al centro pero no conocian en profundidad de qué se trataba y no

tenian en su poder esa documentacion.

En lo que refiere a la higiene y cuestiones edilicias, pudo constatarse que las condiciones

eran buenas, tenian acceso irrestricto al aire libre, comunicacién y servicios de wifi.

Luego se procedid a la visita del Albergue Evita que, al momento de la visita, no alojaba
personas. De todos modos, se recorrieron las instalaciones y se entrevisté al personal a

cargo. Cabe destacar que ambos CAP se encontraban a cargo de personal policial.
e Ingeniero Judrez.

La delegacidon encargada del sector oeste de la Provincia se hizo presente en Ingeniero
Judrez donde visito los CAP (hoteles) “El Indiano” y “El Parador” que ya no se encontraban
en funcionamiento. De todos modos, se recorrieron para constatar la informacion

proporcionada por las autoridades.
e Las Lomitas:

Asimismo, visité el CAS “Ex Hospital Las Lomitas”. Alli, pudo verificarse que las condiciones
edilicias eran favorables, que el lugar estaba aseado, las habitaciones eran de alojamiento

individual aunque estaban acondicionadas para alojar hasta tres personas (camas), tenian
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ventanas por las que entraba suficiente luz natural, Wifi y bafios en buenas condiciones
con agua caliente. Se brindaban elementos de higiene y el personal de limpieza

desinfectaba el lugar una vez por dia (Anexo fotografico).

De las entrevistas no surgieron reclamos relacionados a las condiciones de alojamiento o
contacto con las autoridades sino que, por el contrario, indicaron que estaban conformes

con el trato y el establecimiento.

Al consultar respecto del traslado al centro, informaron que se los notificaba con
anterioridad que iban a ser llevados al CAS, de modo tal que cuenten con tiempo para
preparar un bolso, ropa u otros insumos necesarios. Asi entonces, se hacian presentes en

el domicilio personal médico y policial para su traslado en ambulancia.

Un aspecto a destacar es que las personas que ingresaban indicaron que no firmaron
ningun consentimiento escrito para su ingreso y esta informacion fue corroborada en la

entrevista realizada con la autoridad.

Al consultar sobre el acceso a la informacion sanitaria, indicaron que ingresaban a través
de la aplicacién “Mi portal” y que el personal médico asesoraba, informaba, respondia

dudas y consultas sin dificultades.

Para obtener el alta, era necesario la realizacién de dos hisopados consecutivos con
resultados negativos conforme lo establece el protocolo para casos positivos
asintomaticos. Cabe sefalar que, segun lo informado en este centro, quienes solicitaron

atencidn psicolégica no atravesaron obstaculos para su acceso.

B. SITUACION PARTICULAR DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS

Este Comité se hizo presente en las comunidades Wichi ubicadas en Campo del Hacha, El
Palmarcito, Maria Cristina, San Miguel, Santa Teresa, del Departamento Ramon Lista, entre
otras del oeste de la Provincia de Formosa, a fin de verificar el impacto de las medidas
sanitarias sobre este colectivo. A tal fin, generd contactos con referentes de la zona que
facilitaron el acceso y la posibilidad de llevar adelante entrevistas de forma privada y
confidencial con los y las integrantes.

En lo que refiere a las politicas de alojamiento en Centros de Alojamiento Preventivo,

pudieron verificarse traslados en los meses de diciembre y enero a zonas muy alejadas de
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su centro de origen (Por ej. de Ingeniero Juarez a Formosa capital, de Maria Cristina al
Palmar Largo). En la actualidad refirieron que estos hechos ya habian cesado y que, por
ejemplo, en Barrio Viejo (Ing. Judrez) estaban realizando el aislamiento en su domicilio. Al
consultar a las autoridades, indicaron que esto tuvo que ver con la época de aumentos de
contagios, en sumatoria a la falta de CAP en la zona.

Las comunidades sefalaron que el trato con la policia siempre fue discriminatorio, incluso
antes de la emergencia sanitaria, sefalando que se evidenciaba una fuerte diferencia

respecto del trato que mantienen con los “criollos”*®

, profundizandose durante la
emergencia sanitaria. Esto, por ejemplo, se manifestd en los traslados hacia los centros
donde la policia buscaba a los contactos estrechos para aislarlos de forma abrupta, en
horario nocturno, sin permitirles retirar su ropa y sin informar respecto del lugar de
destino. Contrario a lo que ocurria con otras personas no pertenecientes a la comunidad
Wichi, donde tal vez se les daba tiempo de llevarse consigo sus efectos personales y los
efectivos iban acompafiados de personal de salud.

En lo que refiere a los centros de alojamiento para las comunidades indigenas, sefialaron
que las condiciones eran peores que las del resto de los “criollos” ya que no se les proveian
insumos de higiene que finalmente debian aportar sus familiares y muchas veces se
guedaban sin agua, aspecto que también se vincula a los cortes esporadicos de agua que
atraviesa histéricamente la zona de Ingeniero Juarez y Las Lomitas.

Asimismo, sefialaron que el incremento de la presencia policial generaba temor en la
comunidad. Ademas, surgieron inquietudes vinculadas con los traslados, permanencia en
los centros y resultados de hisopados. En relacién a esto ultimo, el CNPT pudo constatar
que fueron informados de los resultados, e incluso en algunos casos afirmaron haber
recibido el resultado en papel, pero sin que mediara una explicacién coloquial o una
interpretacién del resultado. EI CNPT conversd con varios miembros de las comunidades
gue manifestaron su descontento porque el resultado dijera “no detectable”, en lugar de
“negativo”, y que no tenian suficiente explicacion sobre sus implicancias, mas
especificamente, sobre la necesidad de continuar aislados por 10 dias en caso de ser

contactos estrechos a pesar de tener este resultado.

¥ E| término “criollos” hace referencia a las personas de origen formosefio que no forman parte de las
comunidades indigenas.
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Por otro lado, como se menciona en el apartado de la situacién de la Provincia, se
registraron bloqueos sanitarios en la zona que derivaron en hechos violentos y
detenciones. Particularmente, en el caso del Departamento de Ramdn Lista, comenzo el
dia 12 de enero de 2021 e impidié el traslado entre pueblos, comunidades y parajes. Lo
gue no se advirtio es que el Unico banco de ese departamento se encuentra en El Chorro.
Si bien hay otro cajero automatico en El Potrillo, refirieron que no suele tener plata o esta
fuera de servicio. Entonces, habrian sucedido una serie de reclamos donde se solicitaba
un banco mdvil, y para ello se manifestaron y cortaron con ramas y palos el camino vecinal
de tierra que conecta a las comunidades en medio del monte y que es poco transitado.
Esto generd la intervencion de la policia provincial y detenciones a integrantes de la
comunidad.

Por este motivo, el CNPT se reunié con los afectados, quienes relataron que el 19 de enero
del 2021, en horas de la mafiana alrededor de las 9 horas, en el Camino Vecinal N29002
frente a la Comunidad Palmarcito Viejo y en Camino Vecinal N29015 frente a la Comunidad
San Miguel, las fuerzas de seguridad se hicieron presentes con 4 camionetas y una trafic y
desplegaron un operativo donde el uso de la fuerza no habria cumplido con los estandares
de necesidad, razonabilidad, y proporcionalidad que rigen en la materia, especialmente
considerando que para esa fecha el corte consistia solamente en el posicionamiento de
algunas ramas interrumpiendo el camino, con apenas una o dos personas apostadas al
costado. Los agentes recorrieron varios kilémetros en territorio de las comunidades para
buscar a los participantes del reclamo en sus respectivas casas mediando informacién
confusa®® y les insistieron para que algunos de ellos salieran voluntariamente a su
encuentro. De hecho, algunos refirieron que salieron de sus casas confiados en la
autoridad de la institucidn policial, y en que su reclamo por el banco movil para la zona
habia sido resuelto. Sin embargo, a continuacidn, y sin mediar explicacidn, los detuvieron.
El CNPT recibié alegaciones de maltrato fisico y verbal por parte de las fuerzas de
seguridad®’ seguida de la detencidn colectiva de 16 personas (1 mujer, 1 persona con

discapacidad, 1 adolescente y 13 adultos varones mayores de edad), a quienes los y las

20 “Tenés que acercar a la ruta para hablar con el jefe, te quiere informar novedad del banco mdvil” Cita de
uno de los testimonios recabados por el CNPT.

1 Seglin los testimonios relevados los habrian golpeado (cachiporras, pufios, patadas), arrastrado, insultado,
luego esposado y trasladado colectivamente en el movil.
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trasladaron desde sus comunidades al destacamento policial en Maria Cristina? y les
hicieron firmar a cada uno/a un acta cuyo contenido, segun alegan, no les fue explicado, y
tampoco se les permitid leer.

En efecto, el CNPT pudo acceder a los sumarios iniciados y constatar que a las 16 personas
detenidas les iniciaron causas penales por “infraccién a los Art. 194 y 205 de C.P.A. cc. con
DNU 297/20 PEN” por el corte al camino vecinal, que luego del procedimiento fue
recaratulado incluyendo “atentado y resistencia contra la autoridad y lesiones” (Sumarios
1y 2) e “intimidacion publica, instigacion a cometer delito, atentado y resistencia a la
autoridad a mano armada y lesiones leves” (Sumario 3).

Luego, algunos de ellos fueron trasladados a Formosa capital, donde debieron ingresaron a
un Centro de Aislamiento Preventivo, del Barrio 17 de octubre, donde estuvieron alojados
durante 9 dias y habrian pasado de su calidad de aprehendidos en el marco de una
detencién colectiva a ser considerados contacto estrecho o sospechoso de COVID. En los
sumarios constan las revisiones médicas y las lesiones. Sin embargo, no se inicié actuacién
judicial alguna para investigar estas lesiones ni las circunstancias de la detencién, que
segun surge del propio sumario se practicd sobre personas que no se encontraban en el
corte de transito y sin orden judicial alguna. En funcién de ello, y ante el pedido expreso
de los caciques de la comunidad, el CNPT solicitd que se inicie la correspondiente

investigacion al Procurador General de la Provincia de Formosa en fecha 3 de mayo.

Por otro lado, de acuerdo a informacién proporcionada al CNPT por organizaciones de la
sociedad civil que acompafian a las comunidades, el 6 de noviembre de 2020 en contexto

723

del reclamo “12 afios de gestiones fallidas”* vinculado al acceso al agua potable, un grupo

de personas de la comunidad de Los Carmefios se trasladd a Pozo Maza para
“manifestarse ocupando la Planta de Agua Potable de Pozo de Maza”, “en determinado
momento, iniciada la toma de la planta para exigir el didlogo, aparecieron
sorpresivamente vehiculos policiales incluyendo un Camion Celular para transporte de

personas. Los policias, sin mediar palabra, iniciaron una represion y caseria con balas de

goma y garrotes. Apresaron a doce personas que fueron arrojados en los moviles policiales

22 Al respecto refirieron que durante las horas que duré el traslado no les dejaron hacer sus necesidades
fisioldgicas. Algunas de las personas con quienes se reunio el CNPT, sefialaron que en el traslado los policias
les decian: “Si tienen sed, aguanten perros”; “Son salvajes que no respetan las leyes, pero ya tienen lo que
merecen”.

2 APCD (2021) “Nos pronunciamos y proponemos”
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de manera brutal y con golpes para ser trasladados a la localidad de Ing. Judrez. Llegados
a la comisaria son obligados a firmar un acta desconociendo su contenido”. Luego fueron
trasladados a Formosa donde, “los esperaban unos seis policias que los golpearon

” /7"

brutalmente. Dicho por ellos: “nos despabilaron a golpes”, “me hincharon la cabeza a
golpes”, “me desgarraron la camisa porque me levantaban de ella para golpearme”, y un
cacique del grupo expresé que le dijeron: “asi que sos cacique, que venga tu gente a
defenderte”. “Durante todo el tiempo los detenidos permanecieron con la misma ropa y
los familiares no tuvieron ninguna noticia sobre ellos”*.

Estuvieron 3 dias detenidos en la comisaria y luego 14 dias mas en un centro de
aislamiento. EI CNPT pudo acceder a los sumarios iniciados contra las personas detenidas a
quienes les imputaron los delitos de homicidio en grado de tentativa, intimidacién publica,
coacciéon agravada, atentado y resistencia contra la autoridad con el uso de armas, lesiones
leves, amenazas y dafio.

En ambos casos el CNPT se encuentra interviniendo y haciendo un seguimiento de las

causas.

C. UNIDADES PENITENCIARIAS Y COMISARIAS

El CNPT remitié una solicitud de informacién al Ministro de Gobierno, Justicia, Seguridad y
Trabajo Provincia de Formosa mediante Nota N° CNPT 0123/ 2021 con fecha 1 de Marzo
de 2021 a fin de conocer el estado de situacion de las personas privadas de libertad,
medidas adoptadas en contexto de Covid-19, muertes y situacién particular de las
personas trans, no binarias y géneros diversos. De alli, surge que al 31 de diciembre de
2020 habia alojadas 613 personas en unidades penitenciarias y 88 personas en comisarias.
A esa fecha habia una mujer alojada con su hijo y 6 embarazadas. Asimismo, se registraron
11 personas bajo medidas de seguridad en unidades penales, 3 de ellos actualmente en el
Hospital Distrital Nro. 8. Ese mismo ano, la Direccidén de Politicas Penitenciarias informé
respecto de 3 personas trans alojadas en las unidades femeninas.

Con relacién a fallecimientos acontecidos en unidades penales, durante el 2019 se

registraron 3 casos y en 2020 1 caso, todas ellas por causas no traumaticas. Por otro lado,

24 APCD (2021) “Nos pronunciamos y proponemos”

Av. Hipdlito Yrigoyen n° 1710, piso 7, of. 701 bis — C.A.B.A
Teléfono (+54 011) 2822-3000 interno 3703.
WhatsApp disponible (+54 011) 3780-9470
www.cnpt.gob.ar



2021 - Afio de homenaje al premio nobel de medicina Dr. César Milstein

COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

se detectaron 14 casos de Covid-19 en comisarias y ningun caso en unidades

penitenciarias.

e Formosa capital:

La delegacion destinada a la localidad de Formosa capital, visitd la comisaria segunda que
se encontraba a cargo del Comisario Ozuna y que alojaba varones. Las autoridades
informaron que cuenta con una capacidad de 12 plazas, mientras que al momento de la
visita habia 16 personas distribuidas en 3 celdas. Es asi, que la delegacion observd
colchones en el piso, un patio pequefio, un bafio para todos ellos y condiciones edilicias en

pésimas condiciones (Anexo fotografico).

En la entrevista con las autoridades, se consultd respecto de las detenciones por
averiguacién de antecedentes y el Comisario informd que no hay personas demoradas por
este motivo ya que utilizan un sistema informatico que les permite verificar

inmediatamente la informacion. Aspecto que pudo verificarse en los registros.

En lo que refiere a las salvaguardas de las personas detenidas, el Comisario sefialé que no
cuentan con sistemas de videovigilancia, que las revisiones médicas las realiza el Cuerpo
Médico Forense y que se implementd un sistema de videollamadas para la comunicacion
con familiares y/o defensores durante la emergencia sanitaria. No obstante, ese dia se
habian restablecido las visitas presenciales en la dependencia, cuestién que también pudo

verificarse durante la recorrida.

Al consultar sobre protocolos especificos de uso de la fuerza, sefialé que no han tenido

conflictos pero que en caso de sucederse convocan al personal de la alcaidia.

Asimismo, se entrevistaron a las personas alli alojadas, quienes manifestaron que hace
varios meses que permanecian en el establecimiento. Por ejemplo, una de ellas se
encontraba hace 9 meses detenida. Ademas, indicaron que las revisiones médicas no se
realizan exhaustivamente, sino que los revisan de lejos y en presencia del personal policial,
lo que les dificulta ejercer denuncias o relatar las situaciones de maltratos que suelen
sufrir durante la detencion. También, indicaron ausencia de la defensa y comida en malas

condiciones.
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La delegacidon también visitd el anexo de la Alcaidia de Mujeres a cargo de la Comisaria
Merele, donde habia 13 mujeres, 8 de ellas condenadas y 5 procesadas, distribuidas en
dos pabellones. Mientras que en la Unidad Penitenciaria Provincial N22 habia otras 26
mujeres alojadas, todas ellas procesadas. Resulta necesario destacar que el 41% de las
mujeres privadas de libertad en la Provincia se encuentran alli por infraccién alinc. 5 de la

Ley N223.737.

Este establecimiento fue habilitado recientemente ya que anteriormente se utilizaba como
CAP y esto se reflejaba en el estado de sus instalaciones. Si bien faltaba continuar con las
obras, estaba recién pintado y en buenas condiciones. Cuenta con un sistema de
videovigilancia y se brindan talleres de huerta, peluqueria y corte y confeccién, aunque de
manera virtual en contexto de la emergencia sanitaria. Asimismo, ofrece la posibilidad de
acceder a estudios primarios y secundarios, y no cuentan con actividades rentadas,
aungue si pueden confeccionar productos (por ejemplo, tejidos, etc.) y venderlos a través

de sus familiares.

Es importante sefialar que no alojan mujeres embarazadas ni con nifios/as y que, en caso
de requerir atencion médica, recurren al hospital publico. La unidad cuenta con detectores

de metales, evitando de este modo requisas corporales e invasivas.

En contexto de la emergencia sanitaria, se incluyé la realizacion de un hisopado previo al
ingreso de las PPL, evitando asi aislamientos preventivos, y se habilitaron visitas, aunque
se suspendié el ingreso de nifios y nifias. Esta disposicidn si se encontraba permitida en la
comisaria de varones. Esta fue una de las cuestiones que generaban mayor angustia entre
las mujeres, en sumatoria a las dificultades para comunicarse telefénicamente con sus
familiares, ya que sélo cuentan con un teléfono que se incorpord durante la emergencia

sanitaria.

En lo que refiere a personas trans, no binarias y de géneros diversos, actualmente el
personal no ha recibido capacitacion en la tematica y no cuenta con protocolos

especificos.

Av. Hipdlito Yrigoyen n° 1710, piso 7, of. 701 bis — C.A.B.A
Teléfono (+54 011) 2822-3000 interno 3703.
WhatsApp disponible (+54 011) 3780-9470
www.cnpt.gob.ar



2021 - Afio de homenaje al premio nobel de medicina Dr. César Milstein

COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

e Clorinda:

En la Ciudad de Clorinda, se visitd el destacamento de la Gendarmeria Nacional que
contaba con 4 personas alojadas al momento de la inspeccién y que, segun lo informado
por las autoridades del lugar, refiere a la situacién de pandemia dado que en tiempos
normales han llegado a alojar a 30 personas o incluso mas. El destacamento cuenta con un

sistema de videovigilancia con camaras fijas para monitorear el lugar.

En relacion a lo edilicio, el establecimiento se encontraba en malas condiciones (Anexo
fotografico) y tanto la distribucién como el tamafo de sus espacios dan cuenta del uso
transitorio que debiera darse a este tipo de lugares. El patio era muy pequeiio y podian

acceder solo 2 horas por la mafiana y 2 horas por la tarde.

Se realizaba un control médico diario y si bien contaban con un sistema de viandas, podian
comprar comida a través del personal de la Gendarmeria. Las mayores dificultades se
vinculaban con los obstaculos que poseen para comunicarse ya que el lugar cuenta con un
solo teléfono que se usa con tarjetas y son muy caras, por lo que pueden pasar dias

incomunicados.

Otro dato relevante se vincula a las personas extranjeras, quienes no habian tenido

contacto con representantes de la Cancilleria desde que fueron detenidas.

e Las Lomitas:

La delegacidon del oeste visitd la comisaria de Las Lomitas, que al momento de la visita
alojaba a 9 personas. Si bien el personal informé que contaban con espacio fisico para 10
personas, durante la recorrida pudo observarse que muchas de ellas no tenian camas y

dormian en el piso.

Todas las personas estaban procesadas y a disposicion del Juzgado de Instruccion y
Correccional de la zona. Un aspecto preocupante, se vincula al tiempo de permanencia

dentro del lugar, donde han llegado a estar hasta 1 afio y medio.

Con relacion al cumplimiento de salvaguardas durante las primeras horas de la detencion
se recabaron testimonios numerosos y coincidentes de las PPL que darian cuenta que el

procedimiento médico no respeta los estandares establecidos al respecto. Los examenes
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no son realizados de manera confidencial, sino que se realizan en presencia del personal
policial, incluso en los casos donde los sighos de maltrato son evidentes, y el personal

médico no documenta dichas lesiones ni las denuncia.

En lo que refiere al acceso a la salud, no se realizan visitas médicas regulares al
establecimiento y sélo en casos de extrema urgencia son trasladadas al hospital. También
se recibieron alegaciones de personas con patologias cronicas que requieren de
medicacion especifica que no es suministrada por las autoridades del centro, sino que
deben solicitarlas a sus familiares, generando dificultades particularmente para aquellas

personas que no poseen suficientes recursos econdmicos para afrontar los gastos.

Dias previos a la inspeccion se habian suspendido las restricciones a las visitas y podian ver
a sus familiares sélo por 10 minutos. Respecto de la comunicacién telefénica, dependian
de la predisposiciéon del personal para realizar llamadas ya que no contaban con acceso a

telefonia celular.

La estructura edilicia se encontraba en muy malas condiciones, las instalaciones eléctricas
eran muy precarias (habia cables expuestos, entre otros), no habia suficiente luz natural
dado que sélo habia una ventana, lo que ademas afectaba a la circulaciéon del aire.
Asimismo, poseia un bafio para 9 personas y pudo constatarse la presencia de plagas

(cucarachas).

El servicio de viandas en las dependencias policiales se encuentra a cargo del Servicio
Penitenciario. Al respecto, las PPL refirieron que era de mala calidad y que preferian

alimentarse a partir de lo que sus familias les proveian.

Las PPL indicaron que el régimen de encierro era total ya que permanecian en su celda
durante las 24 horas del dia, incluso cuando habia un patio destechado en la dependencia.
En ese sentido, se recomendé a las autoridades ampliar los horarios de recreacion y esto

habria comenzado a implementarse.

Posteriormente, la delegacion visitd la Unidad Penitenciaria N23 Mixta de Las Lomitas que
alojaba a personas condenadas y procesadas, y depende de la Direccién General de

Unidades Penitenciarias de la Provincia.
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La documentacién oficial aportada por las autoridades de la Unidad indicaba que la
capacidad legal es de 124 plazas, mientras que su capacidad real se mide en base a la
existencia de camas, es decir, 130 lugares. De todos modos, al momento de la inspeccién

el establecimiento albergaba a 120 personas privadas de libertad.

La Unidad cuenta con 10 pabellones y 7 celdas individuales que son utilizadas para los
ingresos y/o personas con medidas de resguardo fisico. Asimismo, la UPP N23 posee un
sistema de videovigilancia compuesto por 24 camaras de seguridad y su control se

encuentra a cargo de la Direccién de la Unidad.

La delegacion recorrié el sector de visitas que actualmente se encuentra acondicionado al
contexto Covid-19 (anexo fotografico). Las PPL podian recibir un familiar por encuentro y
podian ingresar nifias y nifios junto a una persona adulta. Las PPL manifestaron reclamos
por el poco tiempo dispuesto para cada visita como por la falta de privacidad para su
desarrollo, tanto respecto de otras personas privadas de la libertad como por la presencia
cercana y permanente del personal penitenciario. Asimismo, se dispuso de dos teléfonos
celulares para realizar videollamadas, previa anotacion del nimero al que se comunicaran,
pero las PPL manifestaron que son pocos los que pueden usarlo, dado que no tienen
crédito. Cabe destacar que no esta permitido el uso de teléfonos celulares en las unidades

penitenciarias de la Provincia.

La delegacidn recorrié 4 pabellones masculinos, donde habitan entre 10 y 20 personas.
Todos los pabellones se encontraban en muy malas condiciones, con escasa ventilacién y
luz natural, notoria presencia de humedad (se advirtieron varias goteras a simple vista que
caian sobre los colchones), con sanitarios dentro de ellos de los que emanaba olor fétido.
Al respecto, la PPL manifestaron que no reciben elementos de limpieza y que se les
entrega una sola unidad de papel higiénico y jabdn por mes, que les resultaba insuficiente.
También sefialaron que habia una gran presencia de cucarachas, que no se advertian
durante la visita porque se habia realizado una fumigacion el dia anterior, ante la
posibilidad de que se realizara la inspeccion. En el mismo sentido, indicaron que también
el dia anterior se habia retirado la basura, que habitualmente se acumula por dias cerca
del patio, ubicado a una distancia proxima a algunos pabellones, por lo que habia olor a

podrido de manera constante.
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La delegacion pudo advertir 4 celdas individuales, del tipo de los llamados “buzones”,
junto a los pabellones. Estas celdas no tienen luz ni ventilacién de ningun tipo y al
momento de la visita algunas de ellas se encontraban o destinadas al depdsito de
colchones en mal estado y otros objetos. Las autoridades de la Unidad manifestaron que
habian dejado de utilizarse aproximadamente en 2018, luego de la visita del Relator
Especial contra la Tortura de Naciones Unidas. Sin embargo, la delegacidon entrevistd a PPL
que afirmaron haber estado detenidos alli durante 2019, en algunos casos por mads de tres
meses. Durante ese tiempo, solo se les permitia salir una hora por dia al recreo y debian

comer y hacer sus necesidades fisiolégicas en el mismo espacio.

En cuanto a la alimentacidn, sefialaron que era habitual recibir frutas y verduras podridas,

escasas proteinas, limitdndose a carne roja hervida.

En materia de salud, las PPL manifestaron que no tienen revisacién médica -no hay médico
en la Unidad, solo hay enfermeria- y algunas personas con problemas cardioldgicos o
traumatoldgicos en particular sefalaron que llevaban mas de un afio sin ningun tipo de
atencién para sus afecciones, dado que a causa de la pandemia se habia restringido el

traslado al hospital.

Posteriormente, se procedié a la visita en el sector femenino, donde habia un total de 7

mujeres detenidas a disposicion de la Justicia Federal y Provincial.

Aqui se relevd que el régimen de encierro es mas restrictivo aun que para la poblacién
masculina. Mientras los hombres pueden acceder al patio durante dos horas (una por la
manana y otra por la tarde), y pueden utilizar la cancha de futbol (por la tarde), las
mujeres solo pueden acceder al patio durante una hora. Cabe destacar que este es de

dimensiones muy reducidas.

En contexto de la emergencia sanitaria se suspendieron las actividades laborales y
educativas, éstas ultimas reemplazadas por la entrega de “cuadernillo de actividades” que
no eran acompafnadas por docentes ni habia devolucidon respecto de los ejercicios.

También se cerrod la biblioteca, dado que el personal a cargo dejé de concurrir a la Unidad.
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En lo que refiere a sanciones, sefalaron que no era habitual recurrir al aislamiento pero en

los casos en que se aplicaba, sdlo era por unas horas.

El CNPT recibid alegaciones numerosas y coincidentes de requisas vejatorias y humillantes
practicadas por el personal (femenino) de la Unidad. El procedimiento consistia en

desnudarlas en publico y hacerlas poner en cuclillas.

Por otra parte, la estructura edilicia se encontraba en muy malas condiciones. El pabelldn
era colectivo con camas dobles y para generar privacidad, implementaron una divisiéon con

sabanas. Los colchones no eran ignifugos.

El lugar contaba con una ducha que tenia problemas en el termotanque e instalaciones
eléctricas en muy malas condiciones, poniendo en riesgo a las PPL que las suelen utilizar. El
bafio tenia un inodoro que no estaba en funcionamiento por lo que debian recurrir a una
letrina. El conducto cloacal estaba abierto, provocando olor nauseabundo en el sector. Por
otra parte, podian observarse filtraciones en los techos y se constatd la presencia de

plagas (cucarachas).

En cuanto a la entrega de productos de higiene bdsicos, mencionaron que son
insuficientes ya que mensualmente se les entrega un papel higiénico y un paquete de
toallitas para higiene menstrual. En caso de necesitar mas productos, estos deben ser

suministrados por sus familiares.

Alegaron que la alimentaciéon es de muy mala calidad y que no se respetan las dietas

especiales que requieren algunas personas. Por lo general, deben recurrir a sus familiares.

En cuanto a la salud, indicaron que anteriormente no experimentaban dificultades para
acceder, pero en los ultimos tiempos empezaron a padecer situaciones de maltrato y
discriminacién por parte del personal de salud por su condicidn de privadas de libertad.
Incluso, refirieron que se han negado a atenderlas. Ademads, por la demanda actual, hay

demoras en los turnos y la atencién en salud mental es nula.

En lo que se vincula a las visitas, fueron restablecidas recientemente y como se menciond
al inicio de este apartado, acondicionaron una sala para evitar la propagaciéon del virus.

Esto implicé la utilizacion de mamparas divisorias que impiden el contacto entre las PPLy
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sus visitas. Las mujeres relataron que es muy angustiante, dado que no puede tener
contacto corporal con sus hijos e hijas. Por otro lado, manifestaron que las requisas

implicaban la revision de pafiales, dejando a los y las bebés al desnudo.

En lo que refiere a la comunicacién, por el momento no cuentan con acceso a celulares 'y
tampoco tienen un teléfono fijo dentro del pabellén. Por este motivo, deben solicitar

autorizacidn al personal penitenciario, quien permanece presente durante la conversacion.

Por ultimo, tanto en el pabelléon femenino como en los masculinos se relevé la falla en el
contacto con sus defensores y desconocimiento respecto de su situaciéon procesal y

cuestiones atinentes a la ejecucién de sus condenas.
VL. CONCLUSIONES

La situacién de emergencia sanitaria supuso desafios y obstaculos que debieron enfrentar
los Estados a nivel mundial y que implicé la implementaciéon de medidas de contencién
como la restriccién de la circulacion nacional e internacional, la suspensién de actividades,

cuarentena, distanciamiento social, incremento de la presencia policial, entre otros.

Tal como seialaron en la Comunicacion conjunta de los expertos de las Naciones de
Unidas contra la Tortura®® en muchas regiones del mundo se ha reportado el uso excesivo
de la fuerza para hacer cumplir toques de queda y normas de distanciamiento social, y
enfatizaron en que las medidas de proteccién no pueden justificar en ningun caso el uso

excesivo de la fuerza y la coaccién.

En el &mbito interamericano, conforme se sefiala en la Resolucién 1/20 de la CIDH referida
especificamente a la situacidn de los derechos humanos en el marco de la pandemia, las
medidas que los Estados adopten, en particular aquéllas que resulten en restricciones de
derechos o garantias, deben ajustarse a los principios «pro persona», de proporcionalidad,
temporalidad, y deben tener como finalidad legitima el estricto cumplimiento de objetivos
de salud publica y proteccién integral, como el debido y oportuno cuidado a la poblacién,

por sobre cualquier otra consideracidn o interés de naturaleza publica o privada.

%> Comunicado conjunto del Comité de las Naciones Unidas contra la Tortura, el Subcomité de las Naciones
Unidas para la Prevencién de la Tortura, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y el Consejo de Sindicos del Fondo de Contribuciones
Voluntarias de las Naciones Unidas para las Victimas de la Tortura26 de Junio de 2020. Disponible en:
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/int-day-torture.aspx

Av. Hipdlito Yrigoyen n° 1710, piso 7, of. 701 bis — C.A.B.A
Teléfono (+54 011) 2822-3000 interno 3703.
WhatsApp disponible (+54 011) 3780-9470
www.cnpt.gob.ar



2021 - Afio de homenaje al premio nobel de medicina Dr. César Milstein

COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

AUn en los casos mas extremos y excepcionales donde pueda ser necesaria la suspensién
de determinados derechos, el derecho internacional impone una serie de requisitos. Que
en caso de establecerse un estado de excepcion: i) se justifique que existe una
excepcionalidad de la situacién de emergencia en cuanto a su gravedad, inminencia e
intensidad que constituye una amenaza real a la independencia o seguridad del Estado; ii)
la suspension de algunos derechos y garantias sea Unicamente por el tiempo
estrictamente limitado a las exigencias de la situacién; iii) las disposiciones que sean
adoptadas resulten proporcionales, en particular, que la suspension de derechos o
garantias constituya el Unico medio para hacer frente a la situacién, que no pueda ser
enfrentada mediante el uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades estatales, y
qgue las medidas adoptadas no generen una mayor afectacién al derecho que sea
suspendido en comparacién con el beneficio obtenido; y iv) las disposiciones adoptadas no
sean incompatibles con las demas obligaciones que impone el derecho internacional, y no
entrafien discriminaciéon alguna fundada, en particular, con motivos de raza, color, sexo,
idioma, religidon u origen social. A su vez, las autoridades deben evaluar permanentemente
la necesidad de mantener la vigencia de cada una de las medidas temporales de

suspension o restriccidon adoptadas.

En este sentido, durante su visita a la Provincia de Formosa este Comité se concentro en el
impacto de las decisiones adoptadas en contexto de la emergencia sanitaria; en el
cumplimiento de la legalidad de las medidas de aislamiento sanitario (test de
razonabilidad, necesidad y proporcionalidad); control de las salvaguardas para prevenir el
riesgo de detenciones arbitrarias y tratos crueles, inhumanos o degradantes en el contexto
de aislamiento sanitario; control de trato digno y condiciones de alojamiento apropiados
de las personas en aislamiento sanitario, tomando en consideracién las quejas y reclamos
recibidos previo a la visita para confrontar la ocurrencia in situ de estas practicas.
Asimismo, visitd los lugares de detencidn por motivos penales para verificar las
condiciones de alojamiento y el acceso efectivo a derechos de las personas privadas de

libertad.

Como resultado de ello, el CNPT arribé a una serie de conclusiones donde se destacan las
fortalezas y debilidades relevadas. Este Comité manifiesta su predisposicion a colaborar y

trabajar conjuntamente para adecuarse a las recomendaciones sefialadas.
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Estas conclusiones fueron aprobadas en la sesién plenaria del 26 de mayo de 2021.

Medidas adoptadas en contexto de la emergencia sanitaria:

Control de legalidad de las medidas de aislamiento sanitario:

El CNPT analizé la informacién proporcionada por las autoridades gubernamentales
acerca de la normativa vigente, procedimiento, protocolos y formularios de ingreso
a la Provincia; actuacién antes casos de contacto estrecho y positivo; creacién de
centros de alojamiento provisorio y atencidn sanitaria y proceso de habilitacién de
estos. Asimismo, observd que los centros cumplian con el procedimiento
estipulado y se encontraban debidamente habilitados. En este sentido, valora la
organizacion, plataforma informdtica y recursos materiales y humanos destinados a
tal fin.

Si bien las personas completaban los formularios seifialados en el protocolo
correspondiente para el ingreso a la Provincia, el CNPT advierte que a muchas de
las personas no se las habia informado adecuadamente o que desconocian los
documentos que habian firmado al ingreso.

Los aislamientos son notificados a las autoridades del Ministerio de Desarrollo
Humano, quienes son los responsables de almacenar y sistematizar toda la
informacion relativa a las personas aisladas. Si bien es cierto que es importante
contar con registros estandarizados y centralizados, no se guardan copias en los
centros y esto dificulta a las personas alojadas acceder a informacién sobre su
estado de situacion.

El CNPT relevé que todas las personas entrevistadas afirmaron que les fueron
practicados los test PCR antes de ingresar a los CAP y CAS.

Preocupa particularmente el caso de Z.G. quien cursaba un embarazo de 3 meses y
fue alojada en un CAP de la Ciudad de Clorinda, mientras que por su condicién se la
podria haber exceptuado conforme lo dispuesto en la Resolucién del 13 de julio del
Consejo de Atencidn Integral de la Emergencia Covid-19. Sin embargo, este Comité
toma nota de la remocidn del titular del centro y las actuaciones judiciales iniciadas

para investigar el hecho.
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En el marco de la visita y en contexto del seguimiento que realizd el CNPT, las
personas alojadas en los centros bajo medidas preventivas no excedieron los 10
dias dentro del lugar. Sin embargo, hubo personas que desconocian la aplicacion
“Mi portal” donde podian consultar el resultado de sus hisopados y, por ende,
conocer cuando retornarian a sus hogares con mayores precisiones.

En lo que refiere a las alegaciones previas a la visita donde refirieron difusién de
informacion vinculada a los resultados de los test realizados en un portal de libre
acceso, contraria a la Ley N226529 de Derechos del Paciente y la Ley N225.326 de
Proteccidon de Datos Personales, este Comité pudo constatar que para registrarse
en la aplicacion “Mi portal” es necesario acreditar la identidad mediante la carga
de datos personales y generar una contrasefna. Es decir, que no es posible hacerlo
Unicamente con el numero de DNI.

En lo que refiere a los reclamos acerca del consentimiento informado, la Ley
N226.529 indica que éste podra ser verbal con excepcidn a practicas vinculadas a la
internacion, intervencidon quirdrgica, procedimientos diagndsticos y terapéuticos
invasivos, y procedimientos que impliquen riesgos, donde serd escrito vy
debidamente suscrito. La misma Ley indica que éste puede ser revocado en
cualquier instancia y que existen excepciones tales, como cuando mediare grave
peligro para la salud publica o ante una situacién de emergencia, con grave peligro
para la salud o vida del paciente. En relacién a ello, este Comité noto discrepancias
en practicas implementadas en las distintas localidades visitadas y particularmente
respecto de aquellos establecimientos administrados por personal médico vy
aquellos a cargo del personal policial.

Finalmente, merece la pena enfatizar en los esfuerzos realizados en los ultimos
meses para agilizar los procesos de desinstitucionalizacién y las modificaciones de
los protocolos implementadas con este objetivo (Resol. del Consejo N21 del 22 de

marzo de 2021, Resol. N2717/2021, Resol. N2280/2021).
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Recomendaciones:

A. Proveer informacion clara y oportuna acerca de los procedimientos de ingreso,
como asi también guardar copia de la documentacién en los centros de
alojamiento de las personas que, en caso excepcional, requieran albergarse en
estos.

B. Analizar los criterios médicos y administrativos que justifiquen la cuarentena o
aislamiento, plasmando esto en una resolucién accesible para la persona
alojada, que debe ser adecuadamente notificada.

C. Brindar detalles acerca de los exdamenes que se practicaran, informacion acerca
de la aplicacion donde podran consultar los resultados de los test, explicar
convenientemente cuales son las contingencias que podrian presentarse y
estimacion del tiempo de salida.

D. A las autoridades del centro se recomienda redactar fichas médicas personales,
brindando acceso a las personas involucradas conforme lo indica la Ley
N226529 de Derechos del Paciente.

E. Continuar con los esfuerzos para acelerar los procesos de
desinstitucionalizacién y externacion de los centros de alojamiento.

F. EI CNPT insta al Poder Judicial a garantizar investigaciones diligentes e
imparciales de los hechos cometidos en los centros.

G. Deigual modo, este Comité recomienda al Poder Ejecutivo Provincial establezca
procedimientos claros de actuacién respecto del personal de las fuerzas de
seguridad a cargo de los CAP. Asimismo, considera importante la adopcion de
medidas orientadas a esclarecer los hechos, como la separacion provisoria de
aquellos efectivos involucrados en posibles hechos de malos tratos y la

imposicion de las sanciones administrativas en caso de que correspondan.

- Control de las salvaguardas para prevenir el riesgo de detenciones arbitrarias y tratos

crueles, inhumanos o degradantes en el contexto de aislamiento sanitario:
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1. En algunos CAP se relevaron quejas con relacion al modo en que se

transmitia la informacién al ingreso, particularmente de indole sanitaria,
fecha de egreso y pasos subsiguientes.

Asimismo, en relaciéon al desconocimiento respecto de los formularios
firmados al ingreso y las causas penales iniciadas contra aquellas personas
que habian ingresado de manera ilegal al pais, este Comité entiende que
facilitar informacion constituye una salvaguarda fundamental y ademads
recuerda que toda persona tiene derecho a ser informada verbalmente y
por escrito, en un lenguaje claro de los derechos que la asisten mientras se
encuentra bajo custodia.

Por otro lado, el CNPT observéd que algunas personas desconocian la
posibilidad de acceder a asesoria legal respecto de su aislamiento.

El CNPT advirtié que no se establecié un sistema formal para recibir y
procesar reclamos, quejas o peticiones. Las personas aisladas podian
hacerlo exclusivamente de forma verbal o en algunos casos a través de
grupos de WhatsApp.

El CNPT toma nota de que la regulacién provincial prevé que la Secretaria
de Derechos Humanos monitoree los Centros de Alojamiento Preventivo y
de Atencidn Sanitaria a cargo de la Secretaria de Derechos Humanos. Sin
embargo, entiende la necesidad de incorporar un mecanismo de control
independiente y continuo.

Asimismo, este Comité verificd que en la mayoria de los casos las personas
alojadas pueden acceder a informacién publica, comunicarse con familiares
de manera irrestricta a través de sus celulares personales y cuentan con
servicio de Wifi.

Por otro lado, se subraya la labor del equipo interdisciplinario que visita

diariamente los CAP.

Recomendaciones:

A.

Establecer un procedimiento para informar a las personas alojadas sobre

sus derechos y asesoria legal, aunque no lo hayan solicitado expresamente.
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B. Disponer de formularios u otros medios aptos para la presentacién de
reclamos y peticiones, que sean debidamente registrados y procesados,
otorgandose una copia a sus presentantes.

C. Incorporar visitas a cargo del Poder Judicial a fin de verificar las condiciones
y facilitar los mecanismos de denuncia.

D. Profundizar los procedimientos para relevar de forma escrita el
consentimiento informado.

E. Brindar informacion precisa acerca de los motivos que derivaron en el
aislamiento y consignar por escrito las causas del rechazo, en caso de haber

solicitado la modalidad domiciliaria.

- Control de trato digno y condiciones de alojamiento apropiados de las

personas en aislamiento sanitario.

1. En concordancia con lo sefialado por el SPT*, aquellas personas que se
encuentren temporalmente en cuarentena deben ser tratadas en todo
momento como agentes libres, excepto con las limitaciones que
necesariamente se les imponen, de acuerdo a la ley y con base cientifica,
para fines de cuarentena. Al mismo tiempo, no deben ser tratados como
detenidas, las instalaciones deben contar con un tamafio suficiente y tener
infraestructura acorde para permitir la libertad de movimiento interna. Al
respecto, el CNPT no recibié alegaciones de malos tratos por parte del
personal durante su visita de inspeccidn in situ.

2. En los CAP y CAS instalados en clubes o colegios pudo verificarse una muy
buena organizacién, lugares preparados para el alojamiento de personas e
infraestructura adecuada. El CNPT toma nota de los procedimientos de
desinfeccién, protocolos y utilizacién de los EPP por parte del personal.
Asimismo, destaca que se hayan receptado los lineamientos establecidos
por el Ministerio de Salud de la Nacidon para la adecuacion de grandes

espacios.

% http://www.mnp-opt.gob.gt/covid-19
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10.

Por otro lado, resalta el modo en que se encontraban sefializados los
espacios y circuitos, particularmente dentro de los CAS. De todas maneras,
el CNPT toma nota de los testimonios recibidos con anterioridad a la visita
donde refirieron que estos lineamientos no se implementaron
adecuadamente.

También, se relevaron buenas condiciones edilicias y de higiene en los CAP
visitados, a excepcién de los hoteles utilizados como CAP en la Ciudad de
Clorinda donde las instalaciones no eran tan buenas como el resto.

En lo que refiere al acceso a la recreacion en el CAP visitado en Formosa
Capital las personas podian acceder libremente a los sectores comunes,
mientras que en la ciudad de Clorinda eran mas limitados y en el CAS de esa
ciudad habia circuitos delimitados para la utilizacién de sectores comunes.
No se recibieron quejas respecto de la alimentacién en ninguno de los
centros visitados.

En Clorinda pudieron verificarse diferentes logicas de organizacion en
aquellos establecimientos que eran administrados por personal médico
respecto de aquellos a cargo de personal policial. No obstante, en la ciudad
de Formosa a pesar de que el Estadio Defensores de Evita se encontraba a
cargo de personal policial primaba un funcionamiento menos restrictivo.

El CNPT recibié testimonios respecto del trato discriminatorio que padecian
las personas pertenecientes a pueblos indigenas y disparidad en el modo en
que fue abordada su situacidn (deteccién y traslado al centro a cientos de
kilbmetros de distancia de sus hogares en algunos casos, posibilidad de
ingreso de insumos por parte de familiares, entrega de elementos de
higiene, entre otros), no sélo por parte de las Fuerzas de seguridad, sino
también de las personas que eran alojadas con ellas y del personal de salud.
Sobre este aspecto se profundizara en el apartado especifico.

En los centros visitados no se observd superpoblacién e incluso pudo
verificarse un grado de desocupacién importante. Cabe recordar que el
CNPT visité la Provincia en contexto de la readecuacién del protocolo.

Al consultar sobre este punto a una de las personas entrevistadas que

habian estado en el Estado Cincuentenario, indicé que alli habia mas gente
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y se generaban problemas de convivencia en lo que refiere a los sanitarios y
duchas. Sin embargo, no presentd quejas al respecto. Inclusive sefiald que
era mas libre el acceso a lugares comunes y/o recreativos.

11. Durante la visita, se verificaron los equipamientos de bioseguridad vy
almacenaje de elementos de higiene donde pudo constatarse que los
mismos estaban abastecidos. Asimismo, se observaron los procedimientos
de desinfeccién del material y las practicas preventivas que llevaba adelante
el equipo de los distintos centros.

12. El miedo, la ansiedad, el estrés son respuestas habituales al contexto de la
pandemia. La falta de contacto con familiares, temor a contraer el virus y los
cambios que genera el aislamiento en las practicas cotidianas impactan
particularmente en la salud mental de las personas. En punto a ello, existen
practicas que podrian profundizar o alivianar estas consecuencias como
pueden ser el acceso a profesionales de la salud mejor, transmisidon de
informacidn clara, certidumbre respecto de los procesos, normas claras de
convivencia, instrucciéon del personal, entre otros. En lo que refiere al
acceso a profesionales de la psicologia, en Las Lomitas sefialaron que no
hubo dificultades al respecto. En cambio, se relevaron testimonios de
personas que habian sido alojadas en CAS y CAP anteriormente y que
sefialaron que podrian haberse implementado mejores canales para la

difusion de la informacion y asi generar tranquilidad.

Recomendaciones:

A. Si bien la meta es generar mecanismos que permitan acelerar el egreso de
personas aisladas, es importante desarrollar reglas de convivencia claras y
comunes a todos los centros a fin de unificar criterios de actuacion,
especialmente aquellos que reglamentan los tiempos de recreacion y

desarrollo de actividades.
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B. En esa misma linea, seria importante desalentar el uso de
hoteles/establecimientos que no cuenten con espacios de recreacidn para
las personas alojadas.

C. Informar a las personas sobre la posibilidad de presentar quejas, reclamos y
el procedimiento para hacerlo.

D. Establecer mecanismos para identificar quiénes requieren de atencién
médica o psicoldgica y garantizar el acceso efectivo a profesionales de la
salud mental.

E. Ademads, se sugiere orientar a los y las integrantes de los equipos sobre
formas de comunicacion asertiva.

F. Por otra parte, se recomienda limitar la difusidn de la informacidn sanitaria
a los profesionales de la salud, excluyendo de esta tarea al personal de

seguridad.

- Comunidades indigenas:

1. El Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas? en su
informe del 20 de julio de 2020 centrado en las repercusiones de la
enfermedad por coronavirus en los derechos individuales y colectivos de los
pueblos indigenas, reconoce que estos pueblos se encuentran entre los que
corren mayor riesgo, experimentan el mayor grado de marginacion
socioecondmica y requieren de una atencidén especifica. Asimismo, sefiald
que las comunidades no siempre reciben apoyo de los Estados,
particularmente en lo que refiere al acceso a informacidon oportuna vy
precisa sobre la atencién y prevencidon durante la emergencia sanitaria. Por
otro lado, agrega que los protocolos de atencién a la salud y las medidas de
prevencién suelen omitir las caracteristicas, usos y costumbres de estas
comunidades.

2. De todos modos, se destacan las campafias de sensibilizacién incluidas en

los programas de trabajo llevados adelante por el Gobierno Provincial en

*’Doc. ONU A/75/185. 20 de julio de 2020. Disponible en: https://www.undocs.org/es/A/75/185

Av. Hipdlito Yrigoyen n° 1710, piso 7, of. 701 bis — C.A.B.A
Teléfono (+54 011) 2822-3000 interno 3703.
WhatsApp disponible (+54 011) 3780-9470
www.cnpt.gob.ar



2021 - Afio de homenaje al premio nobel de medicina Dr. César Milstein

COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

contexto de la emergencia. No obstante, este Comité considera que dichas
acciones deberian profundizarse.

3. Si bien el CNPT entiende que estos hechos fueron el resultado de
cuestiones preexistentes que no se limitan al contexto de la pandemia y
gue, a pesar de no formar parte de las competencias de este organismo, la
falta de respuesta deriva en situaciones violentas que generan el
involucramiento de las fuerzas de seguridad con todo lo que ello supone.

4. Con relacién al rol protagdénico que han asumido las fuerzas de seguridad
para el cumplimiento de las medidas sanitarias, el CNPT recibid alegaciones
gue coinciden, en general, con la falta de herramientas de éstas para asumir
el traslado por causas sanitarias, aunado a la violencia y la prepotencia para
el desarrollo de esas tareas en el territorio de los pueblos indigenas. La
gestion de los conflictos ha estado caracterizada por el uso desmedido de la
fuerza (represiones a los reclamos de banco movil y acceso al agua potable),
la criminalizacién de la protesta (inicio de causas penales a miembros de
comunidades indigenas), el maltrato fisico y verbal con un fuerte contenido
racista para con las comunidades.

5. Por otra parte, en los sumarios policiales a los que tuvo acceso este Comité
se evidencian sesgos discriminatorios y enunciados prejuiciosos, con
expresiones tales como “los inadaptados”, entre otros. Asimismo, el CNPT
advierte que no constan qué acciones ha iniciado la Fiscalia frente a las
constancias de lesiones de las personas detenidas. En este sentido sefiala
que el letargo judicial para investigar las practicas lesivas cometidas hacia
los integrantes de la comunidad o la omision de estas puede crear un clima
de tolerancia e impunidad respecto de ciertas conductas y asi, propiciar

actos de violencia contra ellos.

6. El CNPT tampoco tuvo conocimiento de que se hubieran iniciado
actuaciones administrativas respecto del personal policial involucrado en
estos episodios. Por el contrario, de acuerdo a lo manifestado por las
comunidades, los agentes involucrados continltan destinados a

destacamentos policiales ubicados dentro del territorio de las comunidades.
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Recomendaciones:

A.

El Estado debe velar porque los derechos de las comunidades indigenas se
garanticen y protejan, facilitando acceso a asistencia letrada, programas de
apoyo, canales de didlogo y protecciéon de victimas y testigos. Como asi
también, ofrecer medidas de reparacidon integrales, rehabilitacion,
satisfaccidon y garantias de no repeticidén. Estas deben ir acompaiadas de
reformas diversas encaminadas a combatir la desigualdad y las condiciones
juridicas, estructurales y socioecondmicas que perpetian la discriminacién
por motivos de raza y etnia.

Asimismo, es importante generar mecanismos de control efectivos de la
actuacion policial, ya sea desde el ambito judicial como politico.

Evaluar la procedencia del traslado del personal policial involucrado en la
represion de las protestas por el banco movil y el acceso al agua,
especialmente de aquellos que se desempeiian en destacamentos ubicados
al interior del territorio comunitario.

Es fundamental impartir capacitaciones e iniciar campanas de sensibilizacién
particularmente en el poder judicial, personal sanitario y al interior de las
Fuerzas de Seguridad. No obstante, seria interesante extenderlo a la
comunidad en general.

Adecuar el marco normativo en materia de seguridad publica a los
estandares nacionales e internacionales sobre el uso de la fuerza y armas de
fuego®®, en consonancia con los principios de legalidad, necesidad,
gradualidad y proporcionalidad y brindar capacitacion al respecto.

Por otro lado, ese Comité recomienda profundizar las tareas de
sensibilizacion en la poblacion Wichi respecto de las medidas adoptadas en
contexto de la emergencia, ofrecer informacién clara que permita generar

confianza en la aplicacidn de iniciativas actuales y futuras.

8 Esto se refiere a los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos ratificados por la
Republica Argentina, el Cédigo de Conducta para Funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley y los
Principios de las Naciones Unidas sobre el Uso de la Fuerza y Armas de Fuego.
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Establecimientos penitenciarios y comisarias:

Este Comité advierte que no se registrado proyectos legislativos ni
antecedentes parlamentarios orientados a la creacién del Mecanismo Local
para la Prevencién de la Tortura (MLP).

El CNPT manifiesta preocupacion respecto del procedimiento de revision
médica realizado al momento de la detencién. Cabe aclarar, que este no debe
ser entendido como una mera formalidad, sino que debe ser exhaustivo y
confidencial, de modo que la persona pueda informar al profesional de Ia
salud todo aquello que considere relevante.

En lo que respecta a las dependencias policiales este Comité advirtio el
escaso tiempo de recreacidon y esparcimiento al que pueden acceder las
personas privadas de su libertad en estos establecimientos.

El CNPT observo la falta de protocolos que regulen el uso de la fuerza dentro
de las dependencias policiales.

Asimismo, se registré que las personas privadas de libertad en comisarias,
destacamentos y unidades penitenciarias no cuentan con acceso a telefonia
celular y dependen de la discrecionalidad de las autoridades a cargo.

Este Comité, pudo constatar condiciones edilicias no aptas para el
alojamiento de personas en comisarias. Esto se desprende de las
caracteristicas de la infraestructura, el hacinamiento y el estado deplorable
de los lugares visitados.

Asimismo, la Unidad Penitenciaria N23, el CNPT pudo advertir la presencia de
plagas, estructura edilicia y alimentacion deficientes, como asi también, falta
de entrega de productos de higiene de primera necesidad.

El CNPT toma nota del trabajo mancomunado para el desarrollo de los
protocolos de actuacién para internaciones de personas con padecimiento
y/o trastorno mental y/o consumo problematico de sustancias en el que
detalla la actuacién del personal policial ante la emergencia de estos casos
(Acta acuerdo N22855).

No obstante, de acuerdo a la informacién enviada por la Provincia, el CNPT

advierte la presencia de PPL bajo medidas de seguridad en unidades
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penitenciarias. En este sentido, recuerda que la prisién no es el lugar
adecuado para el alojamiento de estas personas a la luz de lo sefialado en el
inc. 1 del art. 34 del CPN, Ley de Salud Mental N226.657 y las Reglas Minimas
para el tratamiento de reclusos en su R. N2109.

10. Por otro lado, alarma a este Comité las requisas humillantes a las que son
expuestas las mujeres en la Unidad Penal N23 y los procedimientos a los que
deben someterse los bebés que las visitan. No obstante, destaca el uso de
detectores de metales en la Unidad Penal N22.

11. Asi también, se expresa preocupacion respecto del porcentaje de mujeres

detenidas por infraccién al inc. 5 de la Ley 23.737.

12. Finalmente, el CNPT advirtid que el personal penitenciario no cuenta con
capacitacién en materia de género, conforme se desprende de la informacion

remitida por las autoridades.

Recomendacion:

A. Conforme a lo sefialado en el punto 1 y en el apartado sobre “medidas
adoptadas en contexto de la emergencia sanitaria”, el CNPT recomienda
impulsar el debate parlamentario de proyectos vinculados a la conformacién
del Mecanismo Local de Prevencion de la Tortura en la Provincia de acuerdo a
los criterios que establece el Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la
Tortura, la Ley N226.827 y los estandares sefialados por este Comité en sus
“Recomendaciones para la constitucién e implementacién de los Mecanismos

Locales de Prevencion de la Tortura” (Rec. 9/2020). #

Los organismos de
supervision constituyen la forma mas eficaz de prevencién la tortura y los

malos tratos.

B. Implementar de manera efectiva salvaguardas para prevenir la tortura y los
malos tratos al momento de la detencidn, especialmente en lo que refiere a

las revisiones médicas, respetando el derecho a Ila privacidad vy

» CNPT. “Recomendaciones del Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura para la constitucion e
implementacién de los Mecanismos Locales de Prevencion de la Tortura”. Recomendaciéon CNPT 9/2020
aprobada por Resolucion CNPT 20/20 del 5 de agosto de 2020. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/wp-content/uploads/2020/08/Recomendaci%C3%B3n-CNPT-09-20-Relevamiento-y-diag
n%C3%B3stico-del-estado-de-los-Mecanismos-Locales-de-Prevenci%C3%B3n-de-la-Tortura-FINAL.pdf
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confidencialidad que estas requieren en conformidad con el “Manual para la
investigacién y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul)” y lo sefialado por
la CIDH en su Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas
de libertad en las Américas, entre otros.

En este sentido, se recomienda capacitar al personal médico, que estd en
contacto con las personas detenidas, sobre el Manual para la Investigacion y
documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles
inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul) y generar registros que
resguarden la confidencialidad de la informacién del diagndstico médico.
Garantizar el acceso a espacios comunes y sectores de recreacién para las
personas alojadas en comisarias.

Garantizar la comunicacion de las personas privadas de libertad,
particularmente en contexto de la emergencia sanitaria, conforme la
Recomendacion N26/2020 emitida por este Comité.*

Adecuar los estandares de habitabilidad de los establecimientos sefialados en
base a los “Estdndares minimos de capacidad y alojamiento de las

"3l realizadas

condiciones de detencidon en establecimientos penitenciarios
por el CNPT y proceder a la desinfeccion y fumigacién de los espacios que
presentan plagas.

Clausurar de manera permanente -tapiando o derribando- las celdas tipo
buzén de la UPP N93, garantizando la imposibilidad material de su
rehabilitacidon para el alojamiento de personas.

Incrementar la entrega de elementos de higiene y aseo personal conforme lo
establecen las Reglas Nelson Mandela (R. N218).

Velar por la adecuacion a los estandares en materia de salud mental en lo

qgue refiere a las personas bajo medidas de seguridad alojadas en unidades

penitenciarias.

% CNPT.

Recomendacion  N26/2020 del 8 de abrii de  2020. Disponible  en:

https://cnpt.gob.ar/wp-content/uploads/2020/04/CNPT_-Recomendacio%CC%81n-uso-celulares.pdf

31 CNPT. “ESTANDARES MINIMOS DE CAPACIDAD DE ALOJAMIENTO Y CONDICIONES DE DETENCION EN
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS” (2021). Aprobado por Resolucion CNPT 16/2021 del 14 de Abril de
2021. Disponible en: https://cnpt.gob.ar/wp-content/uploads/2021/04/Estandares-1.pdf
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J.  Capacitar y concientizar al personal sanitario de los hospitales publicos a fin
de evitar practicas que obstaculicen el acceso a la salud de las personas
privadas de libertad.

K. Capacitar al personal penitenciario en procedimientos de requisas de las
personas privadas de libertad y sus visitas, respetuosos de la seguridad y
dignidad de las personas, como asi también, alentar el uso de dispositivos
electrénicos que eviten el contacto corporal en todas las unidades.

L. El Comité suscribe a la preocupacién expresada por el CAT en su informe
sobre Argentina (conforme a la Observaciéon N°15, CAT, 2017) respecto del
impacto diferencial que ha tenido la legislacion en materia de

estupefacientes en la poblacién femenina.

M. Por ultimo, el CNPT sugiere brindar capacitaciones en materia de género para

el personal penitenciario.

VII. NOTIFICACION A LAS AUTORIDADES

El CNPT remitid el "Informe de Inspecciones a la Provincia de Formosa" con fecha 14 de
julio al Gobernador de la Provincia, Sr. Gildo Insfran; al Vicegobernador, Dr. Eber Wilson
Solis; al Ministro de Gobierno, Justicia, Seguridad y Trabajo, Dr. Abel Gonzalez; al
Procurador General, Dr. Sergio Rolando Lépez y al Presidente del Superior Tribunal de
Justicia, Dr. Marcos Bruno Quinteros; haciéndoles saber que conforme al articulo 9 de la
Ley N°26.827 el informe se mantendria reservado por un plazo de 20 dias y abierto a la
presentacién de observaciones, planes de accidon y cronogramas de implementacion de

recomendaciones.

Durante ese periodo se recibid respuesta del Procurador General de la Provincia, quien
remitié informacion a este Comité acerca de las actuaciones llevadas a cabo a partir una
serie de casos judicializados y sumarios policiales incluidos en el presente informe,

manifestando su predisposicion para ampliar la misma en caso de ser necesario.

El CNPT agradece la respuesta asi como la colaboracion de las autoridades provinciales y
ratifica su predisposicion a trabajar articuladamente para la concrecién de las

recomendaciones realizadas.
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ANEXO FOTOGRAFICO

Estadio Polideportivo Cincuentenario.

Foto 2. Subdivision de sectores.
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Foto 3. Equipos moviles de refrigeracion industrial.

Foto 4. Sanitarios Masculinos.
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Foto 5. Sanitarios femeninos.

Hospital Interdistrital Evita.
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Foto 6.

Foto 7.

Foto 8.
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Foto 9.

E.P.E.S. 87

Foto 10.

Foto 11. Sanitarios.
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Foto 12. Kit de higiene.

Foto 13. Depdsito y almacenamiento.
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Foto 14.

C.A.S. Las Lomitas

Foto 15. Foto 16.

Foto 17.
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A\
Foto 18. Foto 19.

Hotel Embajador.
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Foto 20. Foto 21.

Comisaria 2da. Formosa Capital.

Foto 22. Foto 23.

Destacamento GNA.
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Foto 24. Foto 25.

Unidad Penal N23 - Las Lomitas.

Foto 26.

Foto 27. Foto 28
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