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10 DE DICIEMBRE DE 2019

INFORME SOBRE LA SITUACION DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE
ENCIERRO DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

INTRODUCCION

El Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura (en adelante
CNPT), inspeccioné lugares de encierro de las provincias de Buenos Aires,
Santa Fe y Cdordoba, durante el afio 2018. Estas provincias han sido escogidas
por reunir condiciones especificas tales como: concentrar mas de la mitad de
la poblacion carcelaria del pais, no contar con Mecanismo Local contra la

Tortura y ser gobernadas por signos politicos diferentes.

Las lineas estratégicas de accion que se han disefiado para la visita del
CNPT a la Provincia de Santa Fe incluyen: el didlogo y la articulacion
interinstitucional a través de reuniones; la observacion directa del sistema a
partir de visitas de inspeccion y recopilacion de informacion a través de bases
de datos existentes. Las visitas han sido programadas, sin aviso previo,

comprenden varios dias de seguimiento y de intervencion.
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El CNPT selecciond los siguientes sitios para la privacion de

libertad para inspeccionar:

« UNIDAD N° 1 CORONDA

« UNIDAD N° 2 LAS FLORES

o LAS FLORES (MENORES)

« DIRECCION DE ASUNTOS JUVENILES (DAJ)

« DESTACAMENTO GNA

. CELADURIA RECONQUISTA

« UNIDAD REGIONAL XIX VERA

« COMISARIAS

« IRAR Instituto de Rehabilitacion del Adolescente.

« Unidad de detencidén de mujeres de Justicia Penal Juvenil.
o Comisarias 28, 42,52, 72y 102 de Rosario.

« Unidades de Penitenciarias: Penal N2 11 de Pifieiro.
« Alcaidia Regional General (también llamado ORDER).
« Unidad 5 de Mujeres.

« Hospital Agudo Avila.
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En cada uno de ellos se realizaron entrevistas abiertas, individuales y
grupales con las personas privadas de la libertad (en adelante “PPL”). No
hubo restriccién a ninguna zona y se pudieron inspeccionar todas las areas de
los lugares visitados. En las unidades penitenciarias, se inspeccionaron las
areas de aislamiento, admision, de poblacidn. Se relevo el drea de sanidad y
se accedidé a legajos administrativos de las personas alojadas. Asimismo, se
ingresd a las cocinas y lugares previstos para la realizacion de talleres.
Previamente, tuvo lugar la reunidon informativa con las autoridades que se
encontraban presentes en la institucion y posteriormente la reunién de cierre
donde se abordaron las situaciones apremiantes halladas durante la
inspeccion.

Por otra parte, mantuvimos reuniones con distintas autoridades de la
provincia a fin de conversar sobre el objetivo de nuestra visita, las actividades
del Comité y la modalidad de trabajo. Asimismo, y con igual finalidad, nos
acercamos a representantes locales del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
y a organizaciones no gubernamentales.

Nos reunimos con el Sr. Gobernador Roberto Miguel Lifschtz, el
Ministro de Justicia y Derechos Humanos, Dr. Ricardo Silberstein; el Ministro
de Seguridad, Maximiliano Pullaro; el Ministro de Desarrollo Social, C.P.N y

Lic. Jorge Mario Alvarez, el Secretario de Derechos Humanos Dr. Marcelo
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Trucco y con el Secretario de Coordinacidon de Gabinete y Articulacién con el
Poder Judicial del Ministerio de Seguridad, Dr. Pablo Cococcioni.

Tomamos contacto con legisladores y nos entrevistamos con Santiago
Mascheroni, miembro de la Comisién de Asuntos Constitucionales, a quien le
transmitimos nuestra preocupacién acerca de la necesidad de que se dicte la
ley a fin de que se pueda conformar el Mecanismo Local de |a provincia.

Posteriormente, tuvimos una reunidon con la Comisién de Derechos
Humanos del Concejo Deliberante de Rosario.

En otras visitas nos entrevistamos con el Sr. Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de Santa Fe, Dr. Rafael Francisco Gutiérrez y el Fiscal
General de la Provincia, Dr. Jorge Camilo Baclini, quien quedd a disposicion
ante cualquier situacion que demandara su intervencién durante nuestra
visita a la provincia.

Ademas, el CNPT se entrevistd con Jaquelina Balangione, titular del
Servicio Publico de la Defensa Penal de la Provincia de Santa Fe (SPDPP) y a
partir de alli se entabld una relacién de colaboracién con la Defensa Publica,
desde donde se colabord activamente, no sélo brindando informacién previa
a la visita, sino durante y con posterioridad, solucionando de manera directa
algunos de los problemas planteados por las PPL que se comunicaron con

este Comité.
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También nos reunimos con distintas Organizaciones no
Gubernamentales, representantes del Colegio de Abogados - Comision de
DDHH-, SPPDD de Asociacion Pensamiento Penal, ATE, Catedra de
Criminologia (UNR) y APDH. Por su parte, en la ciudad de Santa Fe
interactuamos con los representantes de “Mujeres Tras las Rejas”, de la
Catedra de Psicologia Forense (UNR), de la Multisectorial Contra la Violencia
Institucional, de la Catedra Criminologia y Control Social (UNR), del Colegio
de Psicologos Foro DDHH, del Dispositivo de Adscripcion de Personas
Privadas de la Libertad y del Programa de Educacién en Carceles (UNR), ATE.

Se evaluaron propuestas de recomendaciones y alternativas orientadas
al cumplimiento de los objetivos consistentes en evitar las politicas, practicas
y decisiones que causan y/o posibilitan la tortura, las medidas legislativas,
judiciales y administrativas que sean utiles para prevenirla y sancionarla.

Con las autoridades, se acordd la posibilidad de establecer un didlogo
colaborativo con cada area gubernamental vinculada a la temadtica del
Comité para construir estrategias conjuntas tendientes a prevenir la tortura.
También se destaco la facultad del Comité para realizar recomendaciones y el
seguimiento sobre las politicas publicas y programas vinculados a garantizar

los derechos de las personas privadas de la libertad de manera articulada con
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cada uno de los organismos mencionados respetando su incumbencia
y metodologias.

Este Comité agradece la predisposicion de las autoridades e
instituciones para la realizacidn de las reuniones mantenidas, como asi
también agradece la informacién brindada por todos los organismos vy

autoridades requeridas.

DETENCION

En las reuniones con las autoridades, tanto del ejecutivo, como
legislativo y judicial, todos destacaron su compromiso con la prohibicién
absoluta de la tortura y cualquier trato inhumano. Este Comité observé
preocupacion por las cuestiones vinculadas a la violencia policial y
especialmente por sacar a los detenidos de la érbita de las Comisarias, donde
las autoridades entendian que no se daban las condiciones para poder

alojarlos.

Efectivamente hay un avance en la ciudad de Rosario, donde se
construyo el nuevo Complejo Penitenciario Rosario, con capacidad para 120
personas, y se proyectan alcaidias con las mismas caracteristicas para las

ciudades de Melincué, Rafaela y Santa Fe (esta ultima dentro del Complejo a
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realizar en la ciudad de Recreo), también con la capacidad de 120 plazas, nos
manifiesta el Poder Ejecutivo que “la idea rectora de estas alcaidias es
también al minimo posible de las personas detenidas en comisarias, como
parte de un plan integral del gobierno de la provincia de garantizacion de
derechos y fortalecimiento de la seguridad”, esto con la idea ademas que
desde un primer momento los detenidos sean alojados temporalmente en un
centro de detencidon, que no sea una comisaria pero tampoco una unidad
penitenciaria propiamente dicha, hasta tanto se resuelva la cuestién procesal

respecto de su situacion en lo que hace a la detencion.

Se crearon Fiscalias Especializadas en Violencia Institucional en las
regiones de Rosario y Santa Fe, para investigar los hechos que impliquen un
uso abusivo de la fuerza por agentes vinculados a la prevencidn y/o sancidn
del delito, y desde el Ministerio Publico de la Acusacién se realizan
estadisticas respecto de “Fuerzas de Seguridad y los usos de la violencia letal
en la Provincia de Santa Fe”. Ademas, se nos informd que se esta realizando

la estadistica respecto a los casos de torturas y malos tratos.

Por otro lado, el Servicio Publico Provincial de Defensa Penal (en
adelante “SPPDP”), si tiene realizado un registro de situaciones de tortura y

malos tratos e interviene en las denuncias realizadas, pero légicamente este
7
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registro sdlo puede contener las denuncias que llegan a dicha defensoria (se

inicie o no causa), no todas las que tramitan.

Luego de conversar con las Organizaciones no Gubernamentales y de
lo relevado en el transcurso de nuestra visita, se nos solicité que consultemos
la cantidad de causas iniciadas por violencia institucional, los procesos en
tramite, las sentencias dictadas, etc. Al respecto, nos respondié desde la
Secretaria de Gobierno de la Corte Suprema de la Provincia, el Dr. Eduardo

Bordas con un breve informe.

Se desprende de las conversaciones con las Organizaciones no
Gubernamentales y de lo observado en las inspecciones que el momento de
la detencidn suele ser uno de los momentos mas violentos. Y esta situacion

no registra una diferencia considerable en las distintas zonas inspeccionadas.

Las personas entrevistadas, en su mayoria, refirieron situaciones de
hostigamiento, violencia o hasta tortura de parte de los agentes de seguridad

gue las aprehendieron.

Tanto es asi, que puede observarse que estas practicas se encuentran
naturalizadas entre las PPL. Para constatar las practicas violentas hubo que
indagar ejemplificando qué situaciones constituyen un mal trato o una
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tortura. Sin esta aclaracién, no existia real discernimiento sobre dicho
accionar. Resultd frecuente, por ejemplo, al momento de las entrevistas,
cuando se preguntaba si hubo violencia al momento de la detencidn

encontrarse con respuestas tales como:
“No, lo normal, un par de chatazos y golpes...”
“No, sélo unas patadas...un culatazo, lo normal...”

Respecto a quienes resultaron detenidos durante un allanamiento, se
pudo advertir que en algunos casos no se respetan los protocolos para este
tipo de procedimientos. Especialmente se recibieron denuncias de los
realizados por Gendarmeria Nacional. En varias oportunidades la practica se
llevd a cabo frente a nifos, nifas o adolescentes, sin testigos o frente a

testigos que no sabian leer y escribir.

También se denunciaron robos al momento de la detencidon o durante
los allanamientos, asi como destruccion de bienes personales y violencia de

todo tipo -fisica o psicoldgica -, lo que también aparece naturalizado.

En la Celaduria de Reconquista los internos denunciaron maltrato al ser
detenidos, especialmente por parte de la fuerza local. Asimismo,

manifestaron hostigamiento previo. Alegaron también haber sido
9
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aprehendidos al acercarse a brindar declaracién, desconociendo el motivo de
la privacion de su libertad. Se denunciaron nuevamente allanamientos sin
orden judicial.
Hubo también alegaciones de causas armadas y de alteracidn de las
pruebas, por ejemplo, respecto al cambio de armas involucradas en el hecho.
Un interno del Complejo Penitenciario de Rosario, detenido en un

allanamiento sin orden judicial, conté:

“...me quito un revolver 38 cromado y me plantd un 22, eso me
vino bien para la causa, pero da mucha bronca, porque ademds me robaron

plata”

Los detenidos en la Unidad Penitenciaria N2 2 de Las Flores
manifestaron en su gran mayoria que el paso por las comisarias no dura mas
de dos meses, pero que es muy violento, son sometidos a malos tratos por
parte del personal policial, sufren hacinamiento, requisas vejatorias a las

familias y condiciones edilicias deplorables.

Otra problematica que se pudo observar es la detencidon de personas
por pedidos de “comparendo” o de captura que, si bien no estan vigentes,

tampoco estan dados de baja de los sistemas por los respectivos juzgados. En
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referencia a esto, se pudo escuchar en las entrevistas en comisarias - y fue
confirmado por agentes policiales - que muchas veces se aprehende a
mujeres u hombres en situacién de calle, a los que una vez trasladados a la
comisaria o al Juzgado se les informa del error, extendiéndose a veces la

privacion de la libertad mas de 24 horas.

En ocasiones, al suceder esto, la persona que va a ser detenida,
conociendo la ilegitimidad de su arresto, intenta evitarlo, por lo que se le
inicia una causa de resistencia a la autoridad. Es decir que, luego de sufrir un
agravio de parte del Estado, se lo criminaliza.

Tomamos asimismo conocimiento de un caso de una colisidon entre dos
motovehiculos, sin ningun lesionado, en el que los implicados en el choque
pasaron la noche en la comisaria. Segun nos manifestd personal policial,
estas situaciones irregulares se ven agravadas por un acuerdo interno con
parte de la Fiscalia por el cual de 00 horas a 06.00 horas solo podian llamar al
teléfono del fiscal en turno por “cuestiones urgentes”.

Respecto al abuso y poder discrecional de la policia el Grupo de
Trabajo sobre Detencion Arbitraria de las Naciones Unidas en su ultimo
informe respecto de la mision en nuestro pais afirmé que “tomo

conocimiento de las amplias facultades de la policia para privar a las
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personas de libertad sobre la base de la sospecha de la comision de un
delito o para verificar la identidad. Si bien la legislacion aplicable exige
una evaluacion rigurosa de la policia para determinar la necesidad de
detener a una persona bajo sospecha de haber cometido un delito, y
limita estrictamente la duracion de la detencidon, ello no se aplica a
menudo en la prdctica. La posibilidad de detener a una persona sobre la
base de la sospecha de la comision de un delito se utiliza ampliamente de
manera discriminatoria y subjetiva, es decir, orientandose a las personas
que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad, como los nifios de
la calle, los miembros y los dirigentes de comunidades indigenas, los
migrantes, las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e

intersexuales y otras personas.

El Grupo de Trabajo recuerda que la cuestion de si una situacion
particular constituye privacion de libertad es, en primer lugar y ante todo,
una cuestion de hecho: si una persona no puede abandonar un lugar a
voluntad, la situacion constituye privacion de libertad y deben aplicarse
todas las salvaguardias pertinentes para evitar las detenciones
arbitrarias y los posibles malos tratos, asi como concederse una

indemnizacion a las personas cuyo derecho a la libertad ha sido vulnerado.
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Si bien acoge con satisfaccion los recientes esfuerzos de las
autoridades para introducir la formacion en materia de derechos
humanos en los planes de estudios de los agentes de policia, el Grupo de
Trabajo comparte la preocupacion del Comité de Derechos Humanos sobre

esta prdctica policial y la normativa que la permite.”

Por su parte, el Relator Especial sobre la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles o Degradantes (en adelante “Relator Especial”’) en su informe
respecto de la vista a la Argentina, presentado en febrero de 2019 remarco
qgue “ha recibido denuncias relativas al uso desproporcionado de armas de
fuego por parte de agentes de policia (de gatillo fdcil) durante las
detenciones, entre otros fines como forma de intimidacion. Subraya que el
uso innecesario, excesivo o arbitrario de la fuerza por parte de los agentes
del orden es incompatible con los Principios Bdsicos sobre el Empleo de la
Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley (1990) y con el Cédigo de Conducta para Funcionarios

Encargados de Hacer Cumplir la Ley (1979), y puede equivaler a un trato

1 ACNUDH, Grupo de trabajo sobre la Detencidn Arbitraria, “Informe del grupo de trabajo sobre la Detencidn
Arbitraria acerca de su mision a la Argentina”, 19 de julio de 2018, A/HRC/39/45/Add.1, disponible en:
https://ap.ohchr.org/documents/dpage s.aspx?si=A/HRC/39/45/Add.1, parr. 28 y 29.
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cruel, inhumano o degradante o incluso a tortura. Mds concretamente, el
Relator Especial recuerda que, como sefalo en su informe a la Asamblea
General (A/72/178), la prohibicion de la tortura y los malos tratos, asi
como las obligaciones juridicas de prevencion, enjuiciamiento y
reparacion derivadas de esta, también es plenamente aplicable a la
utilizacion de la fuerza por los agentes del orden al margen de la
detencion, por ejemplo durante el control del orden publico en el marco de
reuniones, durante las detenciones o en el curso de operaciones de

detencion y registro.

Y en ese sentido, recomendod a nuestro pais “se aseguren de que en
los registros policiales se consignen, de manera sistemdtica, precisa y
fiable, la hora del arresto y del traslado y la duracion exacta de la

detencion policial.”

Asi como, “Velen por que se garantice que todas las personas
privadas de libertad, con independencia de los motivos de su detencion
o del lugar donde se encuentren, gocen de las salvaguardias
fundamentales, incluidos el acceso sin demora a asistencia letrada y a un

reconocimiento médico independiente, la notificacion de la detencion y el
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contacto con el mundo exterior, y por que esas salvaguardias se

apliquen en la prdctica”.

Este Comité advierte con preocupacidon que esas cuestiones, ya

sefaladas, siguen pendientes.

Detencion en Comisarias

Torturas y malos tratos fisicos:

En primer lugar, es oportuno aclarar, tal como lo hizo este CNPT en su
informe respecto de la situacién Provincia de Buenos Aires® que las
dependencias policiales solo podrian ser lugares adecuados para la detencién
de personas, por periodos breves de tiempo, cuando se encontraran en
condiciones adecuadas de ocupacién, estructura y mantenimiento edilicio y

dotacién de personal.

Lo anterior se desprende de los Principios Basicos para el Tratamiento

de los Reclusos, del Conjunto de Principios para la Proteccidon de todas las

2 ACNUDH, Relator Especial sobre |a tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
“Informe del Relator Especial sobre la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
acerca de su visita a la Argentina”, 28 de febrero de 2019, A/HRC/40/59/Add.2, disponible en:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/056/19/PDF/G1905619.pdf?OpenElement,  parr.
17y 84.

3 Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura (CNPT), “Comunicacién CNPT. Sobre situacién de
personas privadas de su libertad en Provincia de Buenos Aires”, disponible en: https://cnpt.gob.ar/informes/
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Personas sometidas a cualquier forma de Detencidon o Prisién y de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, entre otras normativas por las
qgue debe regirse la privacion de la libertad acorde a lo sostenido por la Corte

Suprema de Justicia de la Nacion*y el articulo 56 de la ley 26.827

Estructuralmente, las dependencias policiales y la institucion que las
administra no cuentan con la infraestructura ni los recursos humanos
minimamente necesarios para el alojamiento de personas, cuando aquel

supera un corto periodo de tiempo.

El personal policial no esta capacitado ni organizado para ello, las
comisarias no prevén minimos espacios para el desarrollo de actividades;
muchas de ellas no tienen ni siquiera espacios abiertos, ni luz natural, ni lugar
preparado para recibir visitas en condiciones minimamente dignas. No hay
atencidn médica, ni casi ninguna asistencia, y muchas otras caracteristicas
que hacen que la detencion de personas alli, mas alla del tiempo

indispensable, constituya una violacion a la mas basica normativa

4 Corte Suprema de Justicia de la Nacién, “Verbitsky, Horacio s/ habeas corpus”, causa N° V. 856. XXXVIII,
sentencia del 3 de mayo de 2005, donde sostuvo que “Declarar que las Reglas Minimas para el tratamiento
de Reclusos de las Naciones Unidas, recogidas por la ley 24.660, configuran las pautas fundamentales a las
que debe adecuarse toda detencion”, punto dispositivo N° 2.
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constitucional de privacion de la libertad y encuadre en un trato cruel,

inhumano o degradante.

En las inspecciones realizadas, se ha observado la privacién de
personas por largos periodos de tiempo en condiciones y situaciones edilicias
tan deplorables que producen grave indignidad, que no permiten cubrir
necesidades vitales minimas. Estas condiciones también repercuten en los
derechos del personal policial, de las familias de las personas privadas de
libertad y de los vecinos de las dependencias, ya que el personal policial debe
ocuparse de las PPL en lugar de realizar el trabajo que les corresponde por su
funcion.

El Grupo de Trabajo para la Detencidon Arbitratria, en su informe,
expreso su “alarma por el uso de las comisarias de policia para retener a
detenidos durante periodos prolongados. Esto se debe principalmente
al uso excesivo de la prision preventiva en todo el pais y a la falta de
espacio en los centros de prision preventiva. Durante sus visitas sobre el
terreno, el Grupo de Trabajo pudo observar el cardcter generalizado de
este fenomeno, con una gran mayoria de detenidos en las comisarias
de policia en la etapa previa al juicio durante largos periodos. Los

periodos de detencidn iban de tres dias a cinco meses y las condiciones
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reinantes eran inferiores a la norma, en instalaciones destinadas a
retener a las personas solo por periodos breves.

Ademads, las personas detenidas por la policia apenas recibian
informacion sobre los motivos de su detencion y sus derechos, y la
mayoria de ellas se quejaban de las dificultades para obtener
asistencia juridica efectiva. Los agentes de policia tenian una sobrecarga
de trabajo pues debian ocuparse de los detenidos a largo plazo sin contar
con las instalaciones adecuadas y sin haber recibido una formacion
apropiadas sobre la custodia y el trato de las personas privadas de
libertad.”

Segun lo manifestaron las PPL en la Unidad N° 2 de Las Flores, la
permanencia en comisarias es de dos o tres meses aproximadamente. Los
relatos coincidieron en que a los malos tratos de parte del personal policial y
al hacinamiento, se suman las requisas vejatorias a las familias y las muy

malas condiciones edilicias y de higiene. Puntualmente, uno de los

5> ACNUDH, Grupo de Trabajo sobre la Detencidn Arbitraria, “Informe del grupo de trabajo sobre la Detencién
Arbitraria acerca de su mision a la Argentina del 8 al 18 de mayo de 2017”, 19 de julio de 2018,
A/HRC/39/45/Add.1, disponible en: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/056/19/PDF/G1905619.pdf?OpenElement, parr. 39.
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entrevistados en una celda de resguardo de la unidad, refiri6 haber sido

golpeado fuertemente y ahorcado en la Comisaria 92 de Santa Fe.

En el Complejo Penitenciario de Rosario, un joven adujo fuertes golpes
al ser detenido por la policia, situacién que continud en la Comisaria 15 de la
ciudad de Rosario:

“Me pego un cana viejo, dormi ahi la noche del sabado y no me

dieron ni una manta, tenia frio y estaba todo sucio”.

Otro joven detenido sostuvo que fue pateado y detalld que estuvo

esposado desnudo en la comisaria y que los agentes le tiraban agua.

En la Celaduria de Reconquista entrevistamos a un detenido que relaté
haber sido apresado en Villa Ocampo y golpeado al momento de la
detencion. Manifestd tener como Defensor Publico al Dr. Olivera, domiciliado
en Villa Ocampo, y que desde que habia ingresado a esa Comisaria - hacia 7
meses - no habia sido contactado por el mismo. Asimismo, su familia no
habia sido avisada de su detencion.

En la Comisaria 4° de Rosario se encontraban alojados 8 detenidos. Un

entrevistado que habia ingresado recientemente, testimonid haber recibido
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una golpiza en la detencidn, tenia varias heridas y sangre en la cara. Los
internos puntualizaron que los malos tratos alli dentro se suceden a diario.

Ademas, denunciaron que tres semanas antes de nuestra visita, uno de
los policias les habia tirado con balas de goma desde afuera de la celda,
causandole heridas graves a uno de ellos, quien nos mostré marcas en todo
el cuerpo. Detallaron que a otro interno le habian apuntado a la cara. A pesar
de esto, manifestaron que no se les realizd revisacion médica alguna, ni
tratamiento en las heridas.

Un detenido en esas horas, quien estaba durmiendo en el piso en una
celda de ingreso, relatd que las marcas que tenia en el cuerpo eran producto
de los golpes recibidos al momento de la detencidon, pero manifesté que
preferia no hacer la denuncia porque consideraba que seria liberado en
pocas horas.

Por su parte, en la Comisaria 7° de Rosario un interno nos contdé que
fue golpeado y lo mantuvieron esposado 24 horas, que el médico legista
recién lo vio cuando se le fueron los moretones y que la situacidon de
hacinamiento es “muy grave”.

Las PPL, detenidas en comisarias o unidades penitenciarias - pero
también las que se encuentran en institutos de salud mental, de menores,

hogares de nifos o geriatricos - son especialmente vulnerables y estan mas
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expuestas al riesgo de sufrir violaciones de sus derechos humanos. Ello, toda
vez que dependen en gran medida de las autoridades y de los funcionarios
publicos para el ejercicio de todos sus derechos y para poder satisfacer todas
sus necesidades.

En ese sentido este CNPT recuerda a las autoridades, que el Relator
Especial sefialé que “... exhorta a todos los organismos encargados de hacer
cumplir la ley a que apliquen una estricta politica de tolerancia cero hacia
toda forma de brutalidad policial u otro uso excesivo de la fuerza, exijan una
evaluacion rigurosa antes de detener a una persona sospechosa de haber
cometido un delito y se aseguren de que se informe inmediatamente a toda

persona detenida de sus derechos y se le permita ejercerlos sin demora...

... Segun diversas fuentes, parece haber una diferencia considerable
entre el de denuncias registradas y el numero de investigaciones realizadas,
lo que da lugar a una cultura generalizada de impunidad entre las fuerzas de
seguridad y el personal penitenciario. Ademads, los fiscales y los jueces evitan
supuestamente calificar ciertas vulneraciones de tortura y las califican de

acoso o coercion ilicita, que conllevan penas leves”®.

6 ACNUDH, Relator Especial sobre la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes:
“Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
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A requerimiento del CNPT, como se dijo, desde la Secretaria de
Gobierno de la Corte Suprema de la Provincia, el Dr. Eduardo Bordas, nos
informd que dado que desde el afio 2014 se instaurd un nuevo sistema
procesal penal en Santa Fe, los datos solicitados a partir de ese afio han sido
requeridos al Ministerio Publico de la Acusacién, que por otro lado, en lo que
hace a causas que se judicializaron a partir de la reforma procesal
mencionada se informa en funcidn a los registros informaticos de las Oficinas
de Gestidn Judicial de la Provincia.

En ese sentido se nos informa:
e Cantidad de causas ingresadas por Apremios llegales y vejaciones:

5.003

e Cantidad de causas ingresadas por Privacion llegal de la Libertad:

9.666

e Cantidad de causas ingresadas por Tortura: 7
e Cantidad de Resoluciones en causas por Apremios llegales y

Vejaciones: 5.009

acerca de su visita a la Argentina”, 28 de febrero de 2019, A/HRC/40/59/Add.2, disponible en
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/056/19/PDF/G1905619.pdf?OpenElement,  parr.
18y 25.
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e Cantidad de Resoluciones en causas por Privacion llegal de la Libertad:

10.137

e Cantidad de Resoluciones en causas Tortura: 57

Y teniendo en cuenta informacion obtenida del registro
informatico de las Oficinas de Gestion Judicial en el periodo
comprendido entre el 10 de febrero de 2014 y el 31 de diciembre de
2018:

e Cantidad de causas ingresadas a las Oficinas de Gestidn Judicial por
Apremios llegales y Vejaciones: 49

e Cantidad de causas ingresadas a las Oficinas de Gestion Judicial por
Privacion llegal de la Libertad: 414

e Cantidad de causas ingresadas a las Oficinas de Gestion Judicial por

Tortura: 2

No se aportaron datos respecto a la resolucidon de estas causas y se

informa que “de los datos informados no surgen datos que permitan informar
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si en las causas han sido imputados agentes policiales o miembros de las

fuerzas de sequridad en general”’ .

Asimismo, surge del informe sobre tortura presentado por el Servicio
Publico de Defensa Penal de la provincia, que a la hora de “efectivizar
estrategias que desalienten prdcticas o dindmicas generadoras de miedo en
la poblacion, los datos que se desprenden del Registro revelan la desconfianza

que existe en las instituciones estatales {(...)

(...) La diferencia entre denuncia y registracion radica en la perspectiva
juridica adoptada. Una denuncia implica la puesta en conocimiento ante las
autoridades competentes para realizar la investigacion y posterior
determinacion de un posible hecho delictivo. Cuando se efectiviza una
denuncia, esta pasa inmediatamente a formar parte de las bases de datos de
diversas agencias del sistema judicial (Estadisticas de la Corte Suprema,
Ministerio Publico Fiscal y Servicio Publico Provincial de la Defensa Penal,
entre otras). Es decir, estos datos pasan a formar parte de las distintas bases
de datos y los casos cobran una visibilidad mucho mayor que si solo se los

registra.

7 Informe brindado por el Dr. Eduardo Bordas desde la Secretaria de Gobierno de la Corte Suprema de la
Provincia, 15 de noviembre de 2019.
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En la registracion sin denuncia formal, si bien aparecen elementos muy
contundentes de graves violaciones a los derechos humanos (las victimas se
acercan casi en su totalidad, en el momento inmediato posterior de haber
sufrido las agresiones fisicas, con dafos y lesiones, y en estado de crisis
emocional), al desistirse de realizar una denuncia, y no proseguirse con la
actividad investigativa judicial, el hecho comunicado deviene inexistente para

las fuentes del resto de las instituciones que integran el poder judicial” 8.

Queda resaltado en el mencionado informe lo que pudimos observar
en las inspecciones que realizamos, esto es, existe miedo a denunciar, por lo
qgue al hacerse saber el caracter confidencial que puede tener la denuncia,
aumenta considerablemente el nimero de hechos de tortura o malos tratos
registrados. Si a eso le sumamos que los registros realizados desde los
organismos judiciales donde tramitan las causas no cuentan con los datos
vinculados a la resolucién, ni mas detalles, no es posible verificar el avance (o
no) en la lucha contra la impunidad en los delitos donde se involucra la

violencia institucional.

8 Servicio Publico Provincial de la Defensa Penal (SPPDP), “Informe sobre casos de torturas y demds
afectaciones a los Derechos Humanos. Periodo 2018”, disponible en:
https://www.defensasantafe.gob.ar/publico/violencia/informes/provincial/informe2018.pdf, pag. 31.
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Cabe destacar que el Servicio Publico Provincial de la Defensa Penal
registra todas las presentaciones espontaneas que realizan las victimas en
cada una de las delegaciones, y dichos datos forman parte de los insumos

con los que cuenta el Registro de Violencia Institucional de ese organismo.

“Si se toman en consideracion las motivaciones que llevan al
desistimiento de la accion judicial, la fuerza y la riqueza de las
comunicaciones adquieren un valor central. Tanto el miedo a sufrir
represalias para el caso de victimas del accionar policial como el temor al
agravamiento de las condiciones de detencion y el descreimiento del sistema
judicial en la palabra del preso para el caso de las victimas del sistema
penitenciario, son motivos que dan cuenta del conocimiento que poseen las
victimas sobre la inaccion estatal en causas donde se encuentran

involucradas fuerzas de sequridad”, sefiala el SPPDP.°

“Se requieren diferentes medidas para combatir la impunidad y
garantizar que las prohibiciones se lleven a la prdctica. Se debe establecer

una gama de salvaguardas procesales para personas privadas de la libertad.

% Servicio Publico Provincial de la Defensa Penal (SPPDP) “Informe sobre casos de torturas y demds
afectaciones a los Derechos Humanos. Periodo 20187, disponible en:
https://www.defensasantafe.gob.ar/publico/violencia/informes/provincial/informe2018.pdf, pag. 16.
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Por ejemplo, desde el inicio mismo de la privacion de la libertad, a las
personas se les debe brindar los medios y oportunidades para notificar a un
tercero de su detencion y tener acceso a abogado y médico. Ademads, los
procedimientos y reglas deben revisarse con regularidad y reformarse en caso
necesario. La implementacion apropiada implica también que todos los
funcionarios involucrados en la privacion de la libertad reciban una apropiada
formacion respecto de la prohibicion de la tortura y otros malos tratos y sus
responsabilidades profesionales en la prevencion de tales abusos. Finalmente,
la implementacion de las prohibiciones legales implica que no se tolerard
ninguna violacion y que se sancionard apropiadamente. Cuando este no sea
el caso, se desarrolla una cultura de impunidad que socava el vigor de las
leyes relevantes y su implementacién?®. Las 579 victimas que fueron
registradas en el SPPDP recibieron un total de 958 torturas. Las mismas se

presentan distribuidas de la siguiente manera:

Tipo de tortura o maltrato Frecuencia
Fisicas 515
Psicoldgicas 252

10 Asociacion para la Prevencién de la Tortura (APT) e Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH), “Protocolo Facultativo de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura — Manual para su
implementacion”, Edicién Actualizada, 2010, disponible en
https://www.iidh.ed.cr/IIDH/media/1534/protocolo-facultativo-de-la-convencion-2010.pdf, pag. 35.
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Otras afectaciones a los DDHH 191

TOTAL 958

Fuente: Servicio Publico de Defensa Penal de la Provincia

En relacién con las torturas y/o malos tratos llevados a cabo por parte
de la Policia, el SPPDP realizé una estadistica respecto de los momentos en

los que estos suceden, segun los tipos de abusos.

FUERZAS POLICIALES

Circunstancias

Tipo de tortura Durante Durante
un una Interrogatorio | Aprehensién

traslado | detencion

Fisicas 7% 51% 3% 39%
Psicoldgicas 7% 49% 8% 36%
Otras afectacionesa | 6% 52% 2% 40%
los DDHH

TOTAL 6% 51% 3% 39%

Fuente: Servicio Publico de Defensa Penal de la Provincia

Podemos afirmar entonces, que los primeros momentos de encuentro
con las fuerzas de seguridad resultan ser los mas violentos, como asi también
gue la impunidad ante esos abusos hace que toda ley o medida para evitarlos

pierda su eficacia, es por ello que el Relator Especial en su ultimo informe
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“

recomendd que “..se aseguren la existencia de mecanismos de denuncia,
vigilancia e investigacion accesibles, totalmente independientes, proactivos,
rdpidos y efectivos para la prevencion, la investigacion y el enjuiciamiento de
abusos cometidos no solo por la policia y el personal penitenciario, sino
también por funcionarios de todos los servicios y ramas del Gobierno”**.

La impunidad actua contra toda forma de prevencion de la tortura,
y le permite volverse costumbre, para victimas y victimarios. En un contexto

de reiterada impunidad, se desiste de la denuncia.

Para poder tener un cabal conocimiento de los avances en esa
materia, resulta indispensable contar con un registro adecuado de los
hechos, las denuncias, las investigaciones llevadas adelante y sus resultados.
La Provincia de Santa Fe, ya sea desde el Ministerio de Seguridad, el
Ministerio de la Acusacion Fiscal, el Servicio Publico Penal de la Defensa de la
Provincia y todas las facilidades y apoyo que mostraron para la realizaciéon de

nuestra tarea, demuestran una encomiable voluntad en ese sentido.

11 ACNUDH, Relator Especial sobre la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes:
“Informe del Relator Especial sobre la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
acerca de su visita a la Argentina”, 28 de febrero de 2019, A/HRC/40/59/Add, disponible en:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/056/19/PDF/G1905619.pdf?OpenElement,  parr.
84.
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Reconocimiento y asistencia médica durante la detencion policial:

Respecto al cumplimiento de salvaguardas en primeras horas de
detencion, comprobamos que el examen médico obligatorio no se cumple o
se cumple en condiciones que, salvo alguna excepcion, no respeta el “Manual
para la investigacién y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o
penas crueles inhumanos o degradantes” - Protocolo de Estambul - Ia
mayoria manifiesta que fue revisado superficialmente por un médico
perteneciente a la fuerza o delante de un agente de la policia, sin que ello
quede registrado. 2

Pudimos observar que, en el Alcaidia Regional de Rosario, se lleva un
registro de los detenidos que ingresan con lesiones y que ese registro es para
poder proceder de acuerdo con el mencionado protocolo. En efecto, los
agentes que alli se desempefaban estaban al tanto del mismo y conocian su

funcionamiento.

12 ACNUDH, “Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes” (“Protocolo de Estambul”), 2004, HR/P/PT/8/Rev.1., disponible en:
https://www.refworld.org.es/docid/4ac475e82.html
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Sin embargo, una de las PPL alli entrevistadas alegd malos tratos
graves al momento de la detencién. Relatd que lo detuvieron en la localidad
de Villa Gobernador Galvez, que seis policias lo persiguieron en dos maviles,
gue cuando lo alcanzaron le dieron patadas, le pisaron un tobillo y se lo
fracturaron. Luego, lo trasladaron esposado a la dependencia, donde lo
desnudaron y lo dejaron atado con los brazos abiertos (y una esposa en cada
uno de sus brazos). Sostuvo el entrevistado que alli no lo vio un médico, ni
pudo comunicarse con nadie. Que luego lo trasladaron a la Jefatura, desde
donde lo llevaron al Hospital Centenario, donde le colocaron un yeso a causa
de la lesion.

Luego de la entrevista realizada, se comprobd que, en el Examen Fisico
de Ingreso a la Alcaidia Regional, no se realizd la constatacion mediante el
protocolo correspondiente y en la ficha del detenido aparece marcada la
opcién “NO” respecto a si refiere torturas o malos tratos durante o
posteriormente a su detencion o si los presenta.

Por otro lado, pudimos constatar Formularios de Informes Médicos
Legales en los que constaba que fue detenido en la via publica y trasladado
en un auto de gendarmeria, que “lo obligaron a descender del vehiculo
donde transitaba a punta de pistola y le propinaron golpes”. Y se deja

constancia alli de las lesiones (multiples escoriaciones y hematomas).
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En otro caso, registrado en la Unidad 2 de Las Flores, un interno refirié
haber ingresado con el dedo quebrado y no tener acceso a un médico hasta
quince dias después de su detencidon. También hubo alegaciones respecto a
ser golpeados con posterioridad a ser revisados por el médico.

En esa unidad, nos manifestaron no utilizar ningun protocolo en
especial cuando alguien llega lastimado, relataron que se toma una
exposicion y en el caso en que haya “inconsistencias” se denuncia a la
Direccidon General del Servicio Penitenciario. Asimismo, nos informaron que
ante hechos de violencia se da intervencidn al Ministerio Publico Fiscal.

En la Celaduria de Reconquista, directamente no se realizan revisiones
médicas. Bajo la misma situacion estan las PPL de la Alcaidia de Vera, quienes
relataron que desde el momento del ingreso nunca los revisé un profesional
de la salud.

En la Celaduria de Vera, nos encontramos con una mujer detenida a
disposicién de un juez federal, la que se habia autolesionado y estaba en un
evidente estado de crisis. Ante nuestra consulta respecto a si seria atendida o
si recibiria ayuda psicoldgica, el personal médico y quien se encontraba a
cargo de la Celaduria, nos refirieron no poder intervenir con los detenidos a

disposicién de la justicia federal.
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El Relator Especial respecto a su visita a Argentina, recomendé que “se
aseguren de que los reconocimientos médicos sean sistemdticamente
realizados por personal médico independiente, que haya recibido formacion
en la investigacion efectiva, la interpretacion y la documentacion de los
indicios de tortura y otras formas de malos tratos sobre la base del Protocolo
de Estambul y, en particular, de que la documentacion fotogrdfica de los
traumatismos se convierta en procedimiento rutinario, entre otras formas

dotando de material adecuado a todos los servicios médicos”*3.

La CIDH ha considerado que las investigaciones para ser consideradas
efectivas “deben tomar en consideracion las normas internacionales de
documentacion e interpretacion de los elementos de prueba forense respecto
de la comision de actos de tortura y, particularmente, las definidas en el

Protocolo de Estambul”*®.

13 ACNUDH, Relator Especial sobre la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
“Informe del Relator Especial sobre la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
acerca de su visita a la Argentina”, 28 de febrero de 2019, A/HRC/40/59/Add.2, disponible en:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/056/19/PDF/G1905619.pdf?OpenElement,  parr.
84.

14 Corte IDH, “Vargas Areco v. Paraguay”, sentencia de 26 de septiembre de 2006, Serie C No. 155, parr. 81;
“Gutiérrez Soler v Colombia”, sentencia de 12 de septiembre de 2005, Serie C No. 132, pdrr. 93.
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En ese sentido ha dicho que el deber de investigar es un deber estatal
imperativo que deriva del Derecho Internacional y no puede verse atenuado

por actos o disposiciones normativas internas de ninguna indole®.

Asimismo, ha determinado que este deber surge en el mismo
momento que las autoridades estatales tienen conocimiento de que existen
denuncias o motivos para creer que ha ocurrido un acto de tortura, en cuyo
caso deben iniciar y sin dilacion, una investigacién seria, imparcial y efectiva.
Esta investigacion debe ser realizada por todos los medios legales disponibles
y orientados a la determinacion de la verdad y la investigacion, persecucion,

captura, enjuiciamiento y castigo de todos los responsables de los hechos?®.

Este Comité observa con preocupacion la falta de conocimiento
respecto de los protocolos a aplicar ante una denuncia o evidencia de tortura
o mal trato, por ende, su no aplicacién, situacién que se pudo observar y
deriva en la impunidad en reiterados hechos de tortura relatados, respecto

de los que ni siquiera se inicia una investigacion.

15 Corte IDH, “Caso Vargas Areco v. Paraguay”, sentencia de 26 de septiembre de 2006, Serie C No. 155,
parr. 54.

16 Corte IDH, “ Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) v. Venezuela” sentencia de 5 de julio de 2006,
Serie C No. 150, parr. 79; “ Ximenes Lopes v. Brasil”, sentencia de 4 de julio de 2006, Serie C No. 149, parr.
148.
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Entre los objetivos perseguidos por las investigaciones deben estar el
evitar la repeticion, luchar contra la impunidad, respetar el derecho de la
victima y de la sociedad en su conjunto, y conocer la verdad sobre los hechos.

Nada de esto es posible si no se aplica la correspondiente normativa.

Asimismo, en concordancia con recomendaciones ya realizadas a
nuestro pais, se remarca la importancia de poner en la érbita del Ministerio
de Salud, con personal especialmente preparado, todo lo relativo al
reconocimiento y asistencia médica de las personas privadas de libertad,

sacandolo de la esfera del SPF.

Condiciones de detencidon en Comisarias:

Se realizd una visita por la noche para relevar Comisarias. En el
recorrido pudimos comprobar que, en la Comisaria 12 de Rosario, tal como
establece una orden judicial, no alojan detenidos. Aqui solo se produce la
identificacion del apresado para luego ser trasladado previa comunicacion
con el Defensor y la realizacion de un acta.

Al momento de nuestra visita, se habia producido una aprehensién. Al

detenido se lo tenia en una oficina mientras era identificado.
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Al ingresar a la Comisaria 22 de Rosario, fuimos recibidos por el
Comisario a cargo, con quien mantuvimos una reunion previa. El personal del
lugar no mostrd inconvenientes para el ingreso, y luego de franquear el
ingreso al area de detencion, se retird y no ingresé hasta la conclusién de las
entrevistas tal como fue solicitado.

Segun se informd, esta comisaria funciona como un punto de ingreso y
nddulo transitorio para quienes son detenidos fuera de ciudad. Las PPL son
alojadas alli hasta que se tramita su traslado a unidades, ya en caracter de
detenidos por orden del fiscal.

Segun se nos relatd, hay momentos que se alojan hasta 15 personas y
la seccional cuenta con 2 mddulos con una capacidad total para 24.

Las PPL alojadas en la Comisaria 42 de Rosario, relataron que no se
brinda ningun tipo de atencion médica cuando alguien padece un problema
de salud. Encontramos a una persona recién ingresada durmiendo en el piso.

Otros manifestaron que el personal policial les provee de una “pastilla
blanca” todas las noches, desconociendo ellos de qué medicamento se trata
o por qué les es suministrado. En cuanto a las condiciones de higiene, nos
refirieron que hay muchos alacranes en esa dependencia policial y que, a

pesar del constante pedido para solucionar esta situacion, no se hace nada al
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respecto. Detallaron que las autoridades no les facilitan articulos de limpieza
para mantener las celdas en condiciones.

Resaltamos con preocupacion que cuando concurrimos a la Seccional
52 no nos permitieron ingresar, y manifestaron que no habia detenidos en
esa dependencia. Se labré un acta y nos retiramos. Luego de ello nos
comunicamos con el Dr. Maximiliano Pullaro, Ministro de Seguridad, quien
nos manifestd que inmediatamente iba a solucionar el inconveniente.
Minutos mas tarde al volver a la dependencia, el Comisario se excusd vy
explicd que no se encontraba en el lugar por estar en un operativo, que no
podia saber por qué se nos habia negado el ingreso o informado que no
habia detenidos, siendo que en el lugar habia dos personas detenidas.

Siendo el Unico lugar al que se nos negd el acceso y que eso se
soluciond apenas intervino el Sr. Ministro, este CNPT encuentra
particularmente grave el que personal policial haya negado la existencia de

personas privadas de la libertad en la dependencia.

En la Comisaria 72 tampoco habia detenidos.
En la Comisaria 102 de la misma ciudad, se constaté que las

condiciones son muy malas en términos generales, particularmente por la
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suciedad y abandono de los calabozos. Se trata de un lugar que no reune las
condiciones minimas para la permanencia de seres humanos.

Si bien el CNPT tiene conocimiento de que el transcurso de tiempo que
pasan en la mayoria de las comisarias se supone breve, las condiciones son
inhumanas: falta de luz de noche, asi como de cerramientos que protejan del
frio, humedad, pisos inundados y olores nauseabundos. Las medidas que se
requieren para evitar la situacion de absoluta indignidad, que implica una
tortura para quien debe estar alli privado de su libertad, deben ser tomadas
inmediatamente a fin de adaptar los lugares respetando los estandares

internacionales.

Condiciones en las Alcaidias:

La Alcaidia de Reconquista cuenta con 9 sectores (celdas), de los que 2
se encuentran fuera de servicio (4 y menores A), los sectores 5A y 5B no
tienen detenidos por encontrarse en refaccion. Hay en funcionamiento 3
celdas en las que el dia que se realizé la inspeccidn se encontraban alojados
34 hombres mayores de edad en una, en otra dos menores varones y en otra
dos mujeres mayores, es decir, un total de 38 detenidos. Segun lo informado

por el Subinspector Zampar con un total de 33 detenidos, 3 aprehendidos y 2
38



COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

“alojados”. La capacidad mdaxima de esta Alcaidia es de 30 para mayores
comunicados, 2 incomunicados y 6 menores en sector masculino y para 8
comunicadas en el sector femenino. Es decir, teniendo en cuenta que hay
sectores clausurados, la capacidad de la Alcaidia se encontraba ampliamente
desbordada.

Alli los internos detallaron que cada uno tiene un colchdn o una cama,
gue la comida que les proveen esta bien y que tienen acceso a agua potable.
Pudimos observar que los colchones se ubicaban inclusive en el techo del
bafio, que no habia practicamente luz natural y la humedad era excesiva. Los
bafios funcionaban mal y habia uno sélo para cada celda, en donde llegaba a
haber hasta 12 detenidos. No habia un lugar abierto para salir a recrearse, ni
se realizaba ningun tipo de actividad.

En cuanto a las condiciones de higiene nos hicieron referencia a la
preocupacion por la presencia permanente de alacranes.

En relacidn a las visitas, nos comentaron que solo hay un lugar para
gue sean recibidos todos los familiares y que el mismo es pequeno para la
cantidad de visitas recibidas. Pudimos observar que era un lugar oscuro, sin
ventanas, ni bano.

Alli habia personas privadas de su libertad hacia muchos meses, segun

nos fue informado la situacién de todos era de la de procesados. El lugar no
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tiene las condiciones minimas que exige nuestra Constitucion para los fines
establecidos a dichos establecimientos.

En la Alcaidia 9 de Vera se encuentran detenidos 33 internos. Este
Comité pudo observar que las condiciones de detencion alli sufridas son
realmente preocupantes. Las celdas de resguardo se encontraban en tal mal
estado que hubo que pedir la clausura inmediata y el traslado de los
detenidos a pabellones, ya que estos se encontraban hace mas de una
semana, viviendo entre sus excrementos, sin ventilacion y sin iluminacién
eléctrica ni natural. En los pabellones de 16 personas hay un solo inodoro y
una ducha.

Ademas, los alli detenidos denunciaron hostigamiento por parte del
personal policial y relataron que no hay visitas intimas por falta de espacio.

Las PPL manifestaron que el personal roba los alimentos que son
enviados por los familiares. Denuncia que no hay agua potable, y que la
misma no es suministrada por el personal, sino que deben pagar por este
servicio.

Sin perjuicio de que el CNPT se entrevistd con un médico en el lugar,
los internos refirieron que nunca tuvieron acceso a meédicos en la
dependencia, que son atendidos solamente por enfermeros, que los pedidos

de atencién médica generalmente son denegados.
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Los espacios de detencidn en ambas Alcaidias son reducidos e
inadecuados para el alojamiento de personas mas alla de un breve periodo
de tiempo. Por su disposicion, distribucion y dimensiones, no contemplan las
condiciones de vida digna generales, incluidas las relativas a iluminacién,
ventilacion, climatizacién, saneamiento, acceso al agua potable, aire libre,
ejercicio fisico y demas condiciones necesarias para respetar la dignidad de la
persona privada de libertad.

La Alcaidia Regional General de Rosario se puso en funcionamiento el
31 de enero de 2018 y esta ubicada en el Nuevo Complejo Penitenciario de
Rosario. Tiene 120 plazas - 110 para hombres y 10 para mujeres - divididas en
3 pabellones. Al momento de la inspeccidén, se encontraban alojados 80
hombres y 1 mujer.

La Alcaidia cuenta con un servicio médico que lleva adelante el examen
de ingreso y la constatacidon de estado general y lesiones. En caso de que se
produzcan crisis de salud mental, un psicdlogo y un psiquiatra estan de
guardia permanente. Nos informan que en los casos que se denuncia
violencia institucional se aplica el Protocolo de Estambul y que en el ultimo
periodo disminuyd la cantidad de denuncias. Ya nos hemos referido a esta

cuestion.
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El Pabellon 1 estaba ocupado por los internos recién ingresados que
aguardaban su audiencia imputativa. Alli el régimen es cerrado y las celdas
individuales. En los Pabellones 2 y 3, el régimen es semiabierto, con horarios
de patio y visitas.

Al ser una unidad en transito, en esta institucion no hay actividades.
No tiene regimenes de sanciones, ni se califica concepto y conducta.

Al momento de iniciar las primeras entrevistas, el personal
penitenciario no nos permitia el ingreso a las celdas en el Pabelldn, se
produjeron intercambios con los agentes del servicio penitenciario a fin de
poder entrevistar a los detenidos y el personal alude que debe cumplir con
los protocolos de seguridad, finalmente pudimos ingresar y realizar las
entrevistas.

De las entrevistas surgid que varios de ellos solicitaron expresamente
guedarse detenidos en la Alcaidia por ser un lugar “tranquilo”.

La entrevista a la Unica mujer alojada se realizd de modo individual,
confidencial y voluntaria. El pabelldn tiene celdas individuales, cada una con
un baino, los cuales se encontraban en muy buen estado de mantenimiento,
en el sector de adelante hay duchas comunes con agua caliente y fria y un

espacio comun donde hay mesas vy sillas, igual que los pabellones de
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hombres. El pabellén se encontraba en buenas condiciones, limpio, con
televisor, buena iluminacidon natural y artificial. No hay acceso al aire libre.

El lugar es nuevo, por lo que las condiciones generales son buenas, sin
embargo, recibimos alegaciones respecto a la falta de cubiertos para comer y

de frazadas.

a. UNIDADES PENITENCIARIAS
Condiciones edilicias:

Como destaca el Servicio Penitenciario en el informe suministrado, en
el periodo transcurrido entre el 1° de enero de 2009 hasta septiembre del
corriente ano, se generaron 2.758 plazas carcelarias, lo que implica un gran
aumento de la capacidad de alojamiento de las PPL y ello hace que a pesar de
gue la tasa de encarcelamiento aumenta, la situacidon de hacinamiento no lo

haga paralelamente como sucede en otras provincias.

La situacion de algunos lugares ha sido mejorada y se han construido
unidades nuevas en reemplazo de otras que resultaban inhabitables. Si bien
no se registran los niveles de hacinamiento que hay en otras zonas, no puede

soslayarse que algunas dependencias mantienen estados que no se condicen
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con los estandares minimos que son requeridos. Debemos destacar que se
evidenciaron y se recogieron testimonios de condiciones de vida
inaceptables.

La entrada a la Unidad N2 2 de Las Flores se produjo de forma agil, sin
ningun reparo de parte del Director de la Unidad. Nos refirié que la unidad
contaba en ese momento con 1.035 detenidos, de los que 626 eran
condenados. En septiembre del corriente afio, la poblaciéon era de 1.189
internos.

Segun se constatd, algunas celdas son ocupadas en forma individual y
otras son compartidas entre dos personas. En algunos casos, uno de los
colchones debe ser apoyado en el piso, ya que no cuentan con tarima ni
soporte, lo que los obliga a dormir en contacto con insectos y roedores. Los
internos manifestaron que, a pesar de los sucesivos reclamos, esta situacion
no es resuelta.

Hay cloacas que estdan desbordadas, lo que genera situaciones
insalubres, al punto de que los internos deben tapar las letrinas porque se
desbordan y suben las ratas. También deben cubrir los espacios debajo de las
puertas y colocar cartones o sdbanas en las ventanas (ninguna de ellas posee
vidrio, solo una reja) para que los roedores no entren por la noche. Ello

ademas del frio por no tener las ventanas cubiertas en el invierno.
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También hubo reclamos por los constantes problemas con la
temperatura del agua adentro de los pabellones. Respecto a esto,
puntualizaron:

“El agua sale hirviendo en verano y helada en invierno, creemos que
eso lo hacen intencionalmente desde el Servicio Penitenciario.”

Asimismo, destacaron que no se les proveen articulos ni elementos de
limpieza y que los colchones no son ignifugos. El agua sale con barro de las
canillas por lo que la mayoria de las veces no se puede beber, y el Servicio
Penitenciario se la proporciona. Ademas, se alegd que luego de las 19 horas
el servicio de agua se corta, desconociéndose el motivo.

De las entrevistas realizadas puede concluirse que, debido a la
organizacion interna, los presos gozaban de cierta armonia en el marco de las
condiciones del pabelldn, que existia buena convivencia y organizaciéon para
conseguir mejoras (pintura, television, etc.)

En las areas de resguardo se observa que las celdas poseen inodoro,
una canilla y una cama, habiendo un muy bajo nivel de higiene. Se reitera la
gueja de que no se les provee de articulos para poder limpiar las celdas.

La Unidad 1 de Coronda, presenta dos alas donde se alojan personas
oriundas de Santa Fe y de Rosario. Se nos informa que no se integran a

efectos de prevenir conflictos.
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Al momento de la inspeccidn, se encontraban alojados 1.176 internos,
en septiembre del corriente la poblaciéon es de 1.677, hay detenidos
federales, de “alto perfil” y médulo de resguardo.

Recientemente hubo mudanza de pabellones para la creacién de un
sector de detenidos federales. Dicha situacién origind malestar en los
internos.

En el pabellén de detenidos rosarinos, las condiciones edilicias eran
bastantes buenas, en relacién con otros sectores del penal. Los internos se
encargan de mantenerlo y reinen dinero para pintarlo, comprar mesas, sillas,
etc.

El tiempo de recreacion al aire libre es escaso. El servicio fundamenta
el accionar en la seguridad.

En el Pabelldn 8, por ejemplo, habia 49 detenidos que se distribuian de
a dos por celda, refirieron que esto muchas veces generaba conflicto entre
ellos. Denunciaron las pésimas condiciones de las celdas de resguardo, donde
les tiraban la comida en el piso, no tenian colchones, les tiraban gas pimienta
y en algunas ocasiones algunos internos habian recibido “una inyecciéon para
desmayarlos por varias horas”.

El Pabellon 6 Norte es uno de los denominados “evangelistas”, cuenta

con 123 internos en 75 celdas. El ingreso al mismo solo se produjo luego de
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gue se “autorizd” el mismo por parte del “jefe o delegado del pabellén” una
PPL que solo permitid que se lo entrevistara a él y a otro interno, quien
manifestd ser su “sucesor”.

En la entrevista al “delegado” no se pudo recopilar mucha informacién,
nos contd diferentes historias de la vida carcelaria y la organizacion del
pabellon. Lo principal a remarcar es el sistema de penas internas que
controla el jefe del pabellén, quien cuenta de los castigos que administra él
de acuerdo con lo que considera que “corresponde" al hecho que los
desencadena o a quien los recibe. Estos castigos pueden ir desde el encierro
en las celdas, la negativa a utilizar o poseer televisor y la expulsién del
pabellon.

No fue posible recabar mucha informacién por los recaudos tomados
para evitar el acceso a entrevistas con los demas internos, pero si quedd
evidenciada una connivencia del Servicio Penitenciario con estos delegados
de la Iglesia evangelista.

Alegaron PPL de otros pabellones, en coincidencia con lo que se
observa, que éstos tenian el total control del pabellédn, y que se sufria un

constante hostigamiento de su parte.
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Quienes se encuentran alojados en las celdas de resguardo pueden
recibir visitas. Constatamos que habia detenidos en esa condicién, que
estaban con las personas que los visitaban.

Si bien se supone que esas celdas son para un lapso breve, un
entrevistado manifestd estar engomado desde hacia un mes atras, pidiendo
gue lo pasen a un pabelldn. Alegd ser HIV (+) y epiléptico. A simple vista, la
celda no cuenta con lo necesario para alojar a una persona dignamente,
mucho menos a una inmunodeprimida, no hay un colchdén ni algo con qué
cubrirse del frio, la higiene en el lugar es inexistente. No tiene acceso a agua
potable, y la que sale de la canilla es agua salada. No cuenta con ventanas en
la celda.

Otro entrevistado también manifestd estar alli hacia mas de dos meses
desde su arribo al lugar, relaté que se argumentaba que él se negaba a
ingresar al pabelldn asignado pero que eso no era cierto, que no le habian
permitido ir a ningun lugar mas que al Evangelista y que si no queria ir alli,
era por los malos tratos que alli se sufrian, por tener que obedecer a otros
detenidos, no poder fumar y ademas tener que abonar al “delegado” para
poder ingresar.

En el pabelldn 6 Norte se encuentran los detenidos denominados “de

Alto Perfil”, hay 6 personas alojadas, la mayor queja que se recibid es la del
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estado del pabelldn, el cual alegan se inunda y esta pintado con cal, motivo
por el cual ellos solicitaron hace 5 meses poder pintarlo con pintura
comprada por los internos, pero que no han recibido respuesta al respecto.

Se manifestd preocupacién por la humedad y el moho en las paredes y
camas. A simple vista no se constata que el pabelldon estuviera en malas
condiciones.

Las celdas de resguardo y de aislamiento observadas en la unidad eran
inhumanas: encierro de 24 horas en celdas individuales extremadamente
chicas, sin entrada de luz. Sin recreacidn, sin agua potable, en condiciones
edilicias y de higiene deplorables, sin tener acceso a elementos basicos de
aseo personal ni para el lugar de alojamiento. Los bafios estaban tapados,
con lo que quedaban los excrementos inundando las pequefias celdas, que
tenian un olor nauseabundo.

Cuando miembros de este CNPT se encontraban alli inspeccionando
una zona de celdas de aislamiento del ala sur, desde un lugar previsto para
gue se realicen visitas intimas, comenzaron a gritar:

“Derechos Humanos, no se vayan, vengan acd por favor”

Por ese motivo, solicitamos entrar alli, a pesar de encontrarse las

personas privadas de libertad con sus mujeres. Las condiciones del lugar

previsto para las visitas intimas no eran aptas para seres humanos, el sitio era
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una jaula, un recinto reducido, enrejado al aire libre con un bafio en pésimas
condiciones de conservacion. Los entrevistados se encontraban en el suelo,
comiendo con la mano, ya que no contaban con cubiertos, mesas ni sillas.
Este CNPT se puso en contacto con el Servicio Publico de la Defensa Penal de
la Provincia a fin de que concurrieran al lugar. Asi lo hicieron y realizaron la
correspondiente denuncia.

En la Unidad 11 de Pifiero, el director sostiene una actitud amable y de
disponibilidad a la visita y brinda la informacidon requerida por el Comité.
Segun dicha informacion referida por el director, la unidad cuenta con 1.412
plazas, mas un mddulo de 4 pabellones para los detenidos federales y 37
celdas de resguardo.

El penal cuenta con dos Alas, cada una con mddulos, divididos en un
total de 27 pabellones mas las areas de resguardos. Al momento de la visita
del Comité, la cantidad de internos era de 1.553, a septiembre de 2019 habia
1.893 alojados.

En cuanto a las condiciones de las celdas de los pabellones de
resguardo visitadas por el Comité, se pudo constatar que no se arreglan las
luces y hay cables pelados, lo que genera un peligro permanente para los
detenidos. Ademds, comprobamos que cada celda tiene su propio patio, pero

muchos de ellos estan inundados, lo que genera una humedad permanente
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en la celda y la imposibilidad de un uso adecuado. Los roedores resultan un
peligro permanente y se recibieron muchas quejas respecto a la falta de
articulos para poder limpiar las celdas.

En la Unidad 5 de Mujeres al momento de la inspeccién se
encontraban alojadas 148 mujeres, 99 procesadas y 49 condenadas. A
septiembre de 2019 habia 168. Es una Unidad nueva con plazas para 171
internas.

Hay un sector donde se encuentran las madres con sus hijos menores,
y al momento de la inspeccién habia 6 menores viviendo en la unidad con sus
madres.

El lugar es nuevo, por lo que se encuentra en un buen estado general,
hay luz natural en las celdas y en el lugar comun de los pabellones. Los bafos
se encuentran en buen estado. Las celdas previstas para alojar madres con

sus hijos son individuales y mas amplias.

Cupo y Hacinamiento.

El Servicio Penitenciario de la provincia de Santa Fe se encuentra
compuesto por diez Unidades, las que poseen una capacidad total de
alojamiento de 5.624 plazas, encontrandose en septiembre del corriente aio

alojados un total de 6.272 privados de libertad.
51



COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

Como se dijo, la cantidad de plazas generadas desde al afio 2009 a
septiembre de 2019 (2.758) hicieron que a pesar del aumento de la poblacion
carcelaria no se produjera el hacinamiento que si hay en otras provincias. Sin
embargo, a partir del afo 2015 la cantidad de alojados superd la capacidad
declarada por el Servicio Penitenciario, alcanzando el 28 de diciembre del

2018 una sobrepoblaciéon de 534 internos, es decir de casi el 10%.

SOBREPOBLACION EN UNIDADES PENITENCIARIAS PROVINCIA DE SANTA FE.
ANOS 2002-2018
7000
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2000 2825
2931
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2000 2516 2572 p5gg 2577 2813
T 2289 2217
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*Hasta el afio 2017 inclusive, la informacién fue extraida de los Informes censales del SNEEP. El corte es el 31 de
diciembre de cada afio. Para el 2018 se incluyd la informacién brindada por el Servicio Penitenciario Provincial con
fecha 28 de diciembre.

Fuente: Elaboracion propia con datos del SNEEP 2017-y Servicio Penitenciario Provincial de Santa Fe
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En 2018 ingresaron a las carceles de la Provincia de Santa Fe un total
de 979 privados de la libertad, para ese afio el total de alojados en las
carceles provinciales ascendié a 5.798. En septiembre del corriente afio, ese
numero llega a 6.272, es decir que la poblacién supera el cupo declarado en
1.008 personas, teniendo en cuenta que las plazas aumentaron a 5.470, hoy

existe una sobrepoblacion del 18,43%, lo que demuestra una continua

53



COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

tendencia ascendente.

En referencia a esto, en el Habeas Corpus Correctivo y Colectivo
interpuesto por el Servicio Publico Provincial de la Defensa Penal en favor de
todas las personas privadas de la libertad en las carceles de la Circunscripcion
Judicial Nro. 2, la Dra. Jaquelina Balangione y el Dr. Gustavo Franceschetti, al
realizar la presentacion manifestaron que a pesar de lo dispuesto por una
sentencia previa respecto a la Unidad 11 de Pifieiro, la superpoblacién sigue
siendo una deficiencia grave y no hay nuevos accesos a cupos laborales ni a
plazas escolares. En este sentido, destacaron no solamente la falta de
cumplimiento, sino el agravamiento de la situacion.

Frente a ello la Justicia dio un plazo de 120 dias para que el
establecimiento “...proceda a adecuar en el plazo de 120 dias el numero de
internos a 1.448, conforme los pardmetros de la normativa vigente,
arbitrando los medios para la reubicacion y/o traslados pertinentes de los
internos alojados, sin perjuicio de continuar con las medidas adoptadas en
pos de incorporar nuevas plazas a las brevedad conforme el plan de obras ya
explicitado y/o adecuar las variables en cuanto a los servicios prestados.

3. Ordenar la prohibicion del ingreso de presos federales a la Unidad X

de Pifeiro, por encima del numero fijado en el cupo administrativo (1.448) y
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por el plazo de 120 dias a fin de no agravar la situacion de los presos alli
alojados.

4. Recomendar al Estado Nacional que proceda al traslado de los
presos federales desde el ambito penitenciario provincial al federal, en
particular, los alojados en la Unidad XI, y sin perjuicio de lo que resuelva la
justicia federal o la administracion nacional (SPF), en lo atinente a dichos
presos federales involucrados en el presente Habeas Corpus.

5.No hacer lugar a la declaracion de incumplimiento de la sentencia
judicial respecto del cupo carcelario en la Unidad Penitenciara XI de Pifieiro, ni
establecer la politica penitenciaria, ni impartir instrucciones judiciales como
las solicitadas... 8.- Comunicar el presente al Comité Nacional para la
Prevencidn de la Tortura (Ley 26.827)” *’.

Si bien a este Comité no se le comunico el fallo, tomd conocimiento de
este.

Una cuestion que puntualiza el Habeas Corpus es la situacion de los
detenidos federales, cuestion sobre la que el juez interviniente se declard
incompetente, remitiendo las actuaciones a la justicia federal, donde se

resolvié no aceptar la competencia.

7 Juzgado Penal de 12 Instancia,“Habeas Corpus Correctivo y Colectivo interpuesto por el SPPDP en favor de
todas las personas privadas de la libertad en las cdrceles de la Circunscripcion Judicial Nro. 2”, causa N2739
TeXXVII, F24297439, sentencia del el 4 de julio de 2019.
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Sobre esto, el Servicio Penitenciario provincial destacé en su Informe

2018/9 que el

problema de

la sobrepoblacion y hacinamiento es

consecuencia del incumplimiento del convenio entre Nacidon y Provincia

para alojar a 50 presos, siendo que actualmente la Provincia de Santa Fe

aloja un total de 6.272 personas, encontrandose 597 detenidos a disposicion

exclusiva de la magistratura federal, distribuidos de la siguiente manera:

Total
UNIDAD CONJUNTO |FEDERAL |OTRA PROVINCIAL | general
U1 25 386 1266 1677
u10 2 145 147
u11 36 120 1737 1893
ui1e 321 321
u2 7 5 5 1172 1189
u3 2 1 276 279
U4 1 5 53 59
us 3 78 87 168
]33 5 512 517
u9 1 21 22
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Total general | 79 ‘ 597 ‘ 6 ‘ 5590 ‘ 6272 ‘
CONJUNTO |FEDERAL OTRA PROVINCIAL
79 597 6 5590

Es importante destacar entonces, que la cantidad de presos federales
es practicamente equiparable a la cantidad de sobrepoblacidon que existe
en las unidades de la Provincia de Santa Fe y que los mismos son recibidos
por un convenio en el que se establecia que iban a alojarse 50 personas
detenidas a disposicién de la justicia federal en las unidades provinciales.
Actualmente ese porcentaje esta excedido en mas del 1.000%.

En este sentido, la mayoria de los lugares de detencidon suelen superar
las plazas establecidas y ello impacta directamente en las condiciones de

detenciodn, es decir, en las condiciones de encierro basicas, como espacios
donde dormir, bafios, espacios recreativos, lugares para recibir visitas, etc.
Ademas, también influye directamente sobre las actividades educativas,
laborales, las posibilidades de recibir asistencia médica y psicoldgica, las que
resultan insuficientes. No se realizan los estudios criminolégicos y el avance
en la progresividad de la pena se hace arbitrario y muy dificultoso, con lo

gue acceder a las salidas anticipadas que por ley corresponden, en el tiempo
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previsto, resulta imposible, lo que ademds de resultar violatorio de los
derechos de las PPL, contribuye a un circulo vicioso en el que aumenta
permanentemente la poblacidn carcelaria en lugares que no se ajustan a las
necesidades de cada persona privada de su libertad.

En este sentido el Servicio Publico Provincial de Defensa Penal sostuvo
en su Registro Provincial de Violencia Institucional y afectacion a los Derechos
Humanos del 2018, que “este crecimiento constante de la poblacion
encerrada en penales no debe leerse solo como un dato demogrdfico. La
sobrepoblacion implica el aumento en términos cualitativos del padecimiento
de estas personas que se encuentran bajo la custodia del Estado y son
vulneradas en sus derechos elementales. La sobrepoblacion genera
hacinamiento, deterioro edilicio, pésimas condiciones higiénicas y falta de
privacidad. Intensifica los niveles de violencia institucional, aumenta los
conflictos entre internos y produce muertes {(...)

(...) Otras veces esa violencia genera lesiones o autolesiones.
Durante el afio 2018 hubo un total de 18 muertos declarados por el Servicio
Penitenciario y en lo que va del 2019 un total de 14. El total de muertes en
las cdrceles es constante, superando la decena de casos por afo. Entre el

aflo 2012 y el 2018 hubo un total de 108 muertes en las cdrceles de la
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Provincia de Santa Fe”. 18
En ese sentido, y tal como lo resaltamos en el informe realizado
respecto de la Provincia de Buenos Aires (disponible en

https://cnpt.gob.ar/informes/) la Corte Interamericana de Derechos Humanos

(CIDH) ya relevo las condiciones en el sistema penitenciario argentino. En
dicha ocasion, se requirid la adopcion de medidas necesarias para proteger
eficazmente la vida e integridad personal de todas las personas privadas de
su libertad en la Penitenciaria de Mendoza y en la Unidad Gustavo André, en
el entendimiento que el Estado se encuentra en una posicién especial de
garante con respecto a las personas privadas de su libertad, ya que las
autoridades penitenciarias ejercen un control total sobre ésta.

Puntalmente, en el marco del caso Penitenciarias de Mendoza, la Corte
IDH puso de manifiesto la urgencia de disminuir el hacinamiento mediante la
reduccion de la cantidad de personas encarceladas en prision preventiva,
para lo cual se consignd la necesidad de utilizar mecanismos alternativos a

ésta y el cumplimiento del régimen progresivo de la pena.

18 Servicio Publico Provincial De la Defensa Penal (SPPDP), “Registro Provincial de Violencia Institucional y
afectaciones a los Derechos Humanos. Periodo 2018”, disponible en:
https://www.defensasantafe.gob.ar/publico/violencia/informes/provincial/informe2018.pdf, pag. 13.
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Ademas, la Corte IDH le indicd al Estado argentino que por razones de
derecho interno no podian justificar la falta de adopcion de las medidas
conducentes para superar la situacion existente, como asi también, que el
incumplimiento de una orden dictada por el tribunal -como son las medidas
provisionales dispuestas a favor de la vida e integridad de los internos- podia

generar la responsabilidad internacional del Estado®®.

Respecto a la cuestion, la Corte Suprema de La Nacion dijo en 2006,
“(...) le corresponde al Poder Judicial de la Nacion buscar los caminos que
permitan garantizar la eficacia de los derechos, y evitar que estos sean
vulnerados, como objetivo fundamental y rector a la hora de administrar
justicia y de tomar decisiones en los procesos que se someten a su
conocimiento. No debe verse en ello una intromision indebida del Poder
Judicial cuando lo unico que hace es tender a tutelar derechos, o suplir
omisiones en la medida en que dichos derechos pueden estar lesionados

(Fallos 328:1146)”

(...) la Corte, frente a la reiteracion de las graves situaciones que se

denuncian y que no logran ser modificadas, se ve obligada a insistir en que la

1% Corte IDH, “Medidas Provisionales. Caso de las Penitenciarias de Mendoza”, Medidas provisionales, 18 de
junio de 2005, parr. 31.
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prevision contenida en el art. 18 CN. en tanto establece que "...las cdrceles de
la Nacion serdn sanas y limpias, para seguridad y no para castigo de los reos
detenidos en ellas, y toda medida que a pretexto de precaucion conduzca a

mortificarlos mds alld de lo que aquella exija..." tiene contenido operativo.

Como tal, impone al Estado la obligacion y responsabilidad de dar a
quienes estdn cumpliendo una condena, o una detencion preventiva, la
adecuada custodia que se manifiesta en el respeto de la vida de los internos,
de su salud y de su integridad fisica y moral (Fallos 318:2002 [2];
328:1146)...”%,

Sobre este aspecto, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de Reclusos —si bien carecen de la misma jerarquia que los
tratados incorporados al bloque de constitucionalidad federal— se han
convertido, por via del art. 18 de la Constitucion Nacional, en el estandar
internacional a observar respecto del tratamiento de las personas privadas
de libertad. Sin embargo, su sistematico desconocimiento también es

naturalizado.

20 Corte Suprema de Justicia de la Nacién, “Lavado, Diego J y otros v. Provincia de Mendoza y otros”, causa
N° L733 XLII, sentencia del 13 de febrero de 2006, parr.5y 7.
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La CIDH puso de manifiesto la necesidad de disminuir el hacinamiento
mediante la reduccidén de la cantidad de personas encarceladas en prision
preventiva, para lo cual se consignd la necesidad de utilizar mecanismos
alternativos y el cumplimiento del régimen progresivo de la pena?..

Pero contrariamente a ello, las sucesivas reformas del Cédigo Penal y
codigos procesales han redundado en el marcado aumento de las penas de
prision. Y el decreto provincial 4.127/2016, reforma del Decreto 598/11,
reglamentario de la ley 24.660, también genera un obstaculo para la
obtencién de las libertades anticipadas previstas en la ley, con el agravante
de que tampoco se cumplen los plazos alli establecidos.

El Relator Especial en su ultimo informe respecto de nuestro pais se
refirié al tema diciendo que “manifiesto mi repudio a estas condiciones y
apelo a las autoridades argentinas en todos los niveles y poderes, como
cuestion de urgencia humanitaria, a comprometer los recursos necesarios
para mejorar las condiciones fisicas de detencion, a aplicar medidas de
detencion alternativas y a tomar todas las demds acciones necesarias para
asegurar que todas las personas privadas de su libertad sean tratadas con la

dignidad que se merecen todos los miembros de la familia humana, y de

21 Ver CIDH, “Informe sobre el uso de la prisidn preventiva en las Américas”, OEA/Ser.L/V/Il. Doc.46/13.
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acuerdo con las normas internaciones reflejadas en las Reglas Nelson

Mandela”??.

Prisidn preventiva y acceso a la justicia

Segun los datos aportados por el Servicio Penitenciario, la cantidad de
personas detenidas procesadas es de 2.816, 2.670 hombres, 142 mujeres y 4
transgénero; las personas condenadas son 3.459, 3.370 son hombres, 85

mujeres y 4 transgénero.

Podemos decir entonces que el 44,20% de los hombres detenidos, el
62,55% de las mujeres y el 50% de las personas transgénero se encuentran

privados de su libertad bajo la figura de prision preventiva.

En definitiva, casi el 45% de las personas privadas de libertad en Santa
Fe se encuentran en esa condicidn por el instituto de la prisidon preventiva,
esto es, sin una condena, gozando de la presuncién de inocencia. A ello,

deben sumarse los detenidos en comisarias, que tal como se constatd en

22 ACNUDH, Relator Especial sobre la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes:
“Observaciones preliminares y recomendaciones del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Sr. Nils Melzer en la visita oficial a la Argentina entre
el 9 y el 20 de abril de 2018.”, disponible en:
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22974&LangID=S , punto 6.ii.
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algunos casos, llevaban 5 meses en esta situacion y en las condiciones
relatadas. Por otro lado, segin la ley 24.660 el tratamiento penitenciario
implica para los internos una atenuacién de las restricciones inherentes a la
pena. Segun el Servicio Penitenciario de Santa Fe, en el transcurso del ano
2018 un total de 822 PPL pudieron hacer uso de los derechos que le otorga la
progresividad del régimen, obteniendo 363 la libertad condicional, 285 la
prision domiciliaria y 174 |la libertad asistida. A su vez, hasta septiembre del
2019 un total de 559 PPL gozaron de los derechos que prevé la progresividad
del régimen, obteniendo libertad condicional 257 personas, 154 la prisién

domiciliaria y 148 la libertad asistida.

2018
ASISTIDA 174
CONDICIONAL 363
DOMICILIARIA 285

Fuente: Servicio Publico Provincial de la Defensa Penal

2019
ASISTIDA 148
CONDICIONAL 257
DOMICILIARIA 154

Fuente: Servicio Publico Provincial de la Defensa Penal
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Segun el informe del Servicio Penitenciario Santa Fe, al mes de
septiembre de 2019 se encontraban con salidas transitorias un total de 688

PPL, distribuidos de la siguiente manera.

SALIDA TRANSITORIA

UNIDAD ‘ TOTAL ‘
u1 142

u10 40

U1l 169

ule 55

U2 82

u3 88

U4 4

U5 4

U6 82

U9 22

Total general ‘ 688 ‘

Segun los datos brindados por el SP en 2018 otros egresos de las

unidades obedecieron a los siguientes motivos:
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Rétulos de fila ‘ Cuenta de MOTIVO EGRESO ‘
CESE DE PRISION 39
EGRESO DEFINITIVO 13
EXCARCELACION 4
FALLECIDO 18
INMEDIATA 1141
LIBERTAD CON ALTERNATIVA 1
PENA CUMPLIDA 238

Hasta septiembre de 2019:

Rétulos de fila Cuenta de MOTIVO EGRESO

CESE DE PRISION 85
EGRESO DEFINITIVO 64
EXCARCELACION 15
FALLECIDO 14
INMEDIATA 844
LIBERTAD CON ALTERNATIVA 4
LIBERTAD DIFERIDA 6
PENA CUMPLIDA 214
PRESCRIPCION 1
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Es decir, paralelamente a un altisimo porcentaje de la utilizacion de la
prision preventiva, se puede observar un reducido porcentaje de salidas
anticipadas previstos en el régimen de progresividad o por medidas
alternativas.

Esto no sélo es una causal directa del aumento permanente de la
poblacion carcelaria, sino que produce un estado de angustia en las personas
privadas de libertad.

Este CNPT recibid una carta de manos de unas mujeres privadas de
libertad en la Unidad n25 que describe lo escuchado permanentemente en
las unidades recorridas.

“Me gustaria que revean cada caso...hdganse un tiempo, fijense,
estudien cada caso antes de denegar un arresto. Nos quieren castigar
para que aprendamos. Bueno, quiero decirles que si, que este tiempo
sin nuestros hijos nos sirvio, pero por favor, no queremos salir para
volver a caer. NO. Sélo queremos que nos den la oportunidad de estar
presas, de terminar nuestras condenas en nuestras casas junto a
nuestros hijos. Si, aprendimos de nuestros errores, no le deseamos esto
a nadie. También queremos que se cumplan las leyes con nosotras

como nosotras cumplimos nuestra condena. Son muchas las que
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cumplieron con sus etapas y hoy esperan sus salidas, sus transitorias,
sus condicionales. Son meses que estdn atrasadas. Uno piensa: ya
estd, ya cumpli, y no cumplen con nosotras, (qué pasa con las leyes?
¢Para qué estan? ¢ésolo para condenar? Cumplan como cumplimos

nosotras”

En la Unidad de Las Flores varios de los entrevistados manifestaron a
los integrantes del CNPT que, no obstante tener abogados particulares, no
son representados en forma correcta, describieron que en la mayoria de los
casos los profesionales se limitan a acordar la pena y no ejercian ningun tipo
de defensa.

Los internos alojados en la Unidad 1 de Coronda relataron como
problematica central la incertidumbre judicial, la imposibilidad de acceder a
las libertades anticipadas o salidas transitorias y la lejania respecto de su
hogar, motivo por el cual se sienten desprotegidos, con lo que el escaso
contacto y el acceso limitado a los defensores es una preocupacion
permanente. Inclusive, algunos de ellos dijeron desconocer quién era su
defensor, debido al cambio de régimen en la provincia.

Se relataron inaceptables demoras para lograr los informes

criminolégicos, y los inconvenientes para lograr un informe que fuera
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positivo una vez que eran realizados, entre otras cosas, porque los cupos
para trabajar y estudiar no alcanzaban para la totalidad de la poblacion,
porque los traslados les generaban pérdida de esos cupos o de la calificacion
necesaria para poder solicitar un “beneficio”.

En este sentido, detallaron que mas alla de que tuvieran voluntad de
trabajar, estudiar y poder darle utilidad al tiempo en detencién, no podian
hacerlo, ya que era muy dificil avanzar en las fases de progresividad, y que
ello se veia dificultado por la falta de cupo disponible para trabajar o
estudiar. Esa situacion finalmente los limita para acceder a los derechos
previstos por la ley.

Es consecuencia, desde el Estado se les esta negando a las PPL, la
posibilidad de pasar el tiempo en detencion con la finalidad que la ley y la CN
imponen en su Art. 18.

En referencia a esto, el Relator Especial describié sobre la situacion
argentina que “Durante el transcurso de mi visita, recibi numerosas y
repetidas quejas por parte de los detenidos sobre lo que se percibe como un
uso excesivo de la prision preventiva y la prolongada ausencia de acciones
para promover la investigacion o el proceso judicial por parte de los fiscales y
jueces, en ocasiones por periodos de hasta cinco afos. Las medidas

alternativas a la detencion, tales como las pulseras electronicas o el arresto
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domiciliario para aquellos sospechosos que no constituyen una amenaza para
la seguridad publica, parecen ser utilizadas sdlo en casos excepcionales, y la
privacion de la libertad aun aparece como la medida de rutina dictada por el
poder judicial en respuesta a cualquier sospecha de delito. Tanto las
autoridades provinciales como las autoridades nacionales confirmaron el uso
desproporcionado de la prision preventiva, asi como graves deficiencias a la
hora de agilizar los procedimientos penales. En mi opinion, algunos casos de
prision preventiva excesivamente prolongada que hallé durante mi visita
pueden constituir trato cruel, inhumano o degradante, lo que resultaria
violatorio del derecho internacional.

(...) Por lo tanto, insto a las autoridades judiciales a que hagan uso, con
el maximo alcance permitido por la ley vigente, de las medidas y sanciones
alternativas a la detencion.

Asimismo, insto a las autoridades legislativas a garantizar que la pena
minima para delitos que no implican violencia, tales como los delitos menores
relacionados con drogas, sea adaptada de manera de permitir sanciones o
medidas distintas a la privacion de la libertad, y a que se abstengan de

aprobar leyes nuevas que disminuyan la edad minima de imputabilidad penal
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o que amplien de cualquier otro modo el uso de la detencion para otras

categorias de personas o delitos.”?.

Asignacion de unidad y traslados:

En la Unidad N° 1 de Coronda, las quejas que pudimos relevar se
vinculaban a la lejania respecto de sus hogares. Muchos de los detenidos
anteriormente se habian alojado en la Unidad de Pifiero.

Las mismas quejas respecto a los traslados recibimos en las unidades
de Pifiero y Las Flores.

Se puede observar cdmo el sistema de traslados a otras unidades, e
inclusive el cambio de pabellones dentro de la misma, funciona con una
dindmica de disciplinamiento. Esto no sdlo resulta un abuso y violacion de
derechos, por lo que el traslado de unidad o cambio de pabelldn significa,
sino que ademas implica la necesidad de que existan Unidades y Pabellones

qgue representen el suficiente temor como para cumplir esa funcion.

23 ACNUDH, Relator Especial sobre la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes:
“Observaciones preliminares y recomendaciones del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Sr. Nils Melzer en la visita oficial a la Argentina entre
el 9 y el 20 de abril de 20187, disponible en
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22974&LangID=S, punto 2. iii.
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De los testimonios se desprende que ese miedo aparece porque son
lugares donde la violencia es mayor o porque las condiciones de vida en
general son peores. Es decir, esos sitios aparecen como necesarios para
cumplir con su funcién disciplinadora.

Este Comité, en su primera asamblea anual, incluyé el Informe
correspondiente al periodo 2018 donde afirmé que “el cambio de
alojamiento constante constituye una de las situaciones mds gravosas que
experimentan las personas privadas de su libertad en la Provincia de Buenos
Aires y en el Sistema Federal. Ademds, se advirtio que los traslados —los
cuales, generalmente, no cuentan con el aval judicial previo- suponen una
desvinculacion del nucleo familiar y frecuentemente son utilizados como
forma de castigo o como método extorsivo, extremos que impactan
negativamente el régimen progresivo de ejecucion de la pena y en el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas privadas de libertad.”?*,

Esta practica fue descrita por el Comité contra la Tortura de la
Comisién Provincial por la Memoria del siguiente modo: “Se ha hecho

habitual en el Servicio Penitenciario Bonaerense trasladar de manera

24 Comité Nacional para la Prevencidén de la Tortura (CNPT), “Informe sobre la situacién de personas privadas
de su libertad en unidades penitenciarias de la Provincia de Buenos Aires”, disponible en:
https://cnpt.gob.ar/informes/, pag. 28.
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incesante a los detenidos por unidades de la provincia. Esa prdctica es
conocida como ‘calesita’. La mayoria de las veces carece de motivos
admisibles, o —segun se excusa el SPB- se lleva a cabo por ‘reubicacion’. Esto
constituye una forma de tortura psicoldgica y priva al detenido de su derecho
a la educacion, al trabajo, a la salud, y del derecho fundamental y vital que es
el contacto con sus familiares. Ademds, atenta contra el principio de

progresividad de la pena y contra la adecuada reinsercién social.”?>.

Estos traslados compulsivos producen una especial degradacion en la
dignidad de la persona privada de su libertad, ya que conlleva la privaciéon de
sus efectos personales, fondos econdmicos, documentaciéon personal,
informes médicos, historias clinicas y criminoldgicas, resoluciones judiciales e
impone la necesidad de realizar nuevos tramites de admisién en todos los
ambitos del nuevo lugar de alojamiento. Esto es: trabajo, educacion, talleres,
visitas, traslados para visitas con internos/as de otras unidades. Los internos
sometidos a estos traslados se ven claramente afectados en el régimen

progresivo de la ejecucion de la pena. Ademds, son perjudicados

25 Comisidn Provincial por la Memoria y Comité contra la Tortura, “El sistema de la crueldad Ill. Informe
sobre violaciones a los derechos humanos en lugares de detencion de la provincia de Buenos Aires. 2006-
2007”. Afio 2007, disponible en
http://www.comisionporlamemoria.org/archivos/cct/informesanuales/Informe 2007.pdf, pags. 74 y ss.

73


http://www.comisionporlamemoria.org/archivos/cct/informesanuales/Informe_2007.pdf

COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

directamente los lazos sociales y familiares que integran el grupo de
pertenencia y contencion de la persona de cada uno de ellos, perturbando las
relaciones personales que vinculan a la persona privada de libertad con la

realidad exterior al encierro.

Por su parte, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
ha mencionado en su informe No. 1/17, Caso 12.804 %¢ que los traslados a
centros de detencidn alejados del lugar en los que se encuentran los nucleos
familiares y/o afectivos, como asi también de los juzgados a cargo de la
ejecucion de la pena y de quienes ejercen la defensa técnica de la persona
privada de su libertad, violan los derechos a un trato humano y con dignidad,
a que la pena tenga un fin resocializador, a no sufrir injerencias arbitrarias en
la vida familiar, a la proteccién de la familia y a la proteccién judicial,
establecidos en los articulos 5.1, 5.2, 5.6, 11.2, 17 y 25.1 de la “Convencién
Americana sobre Derechos Humanos” en relacion con las obligaciones
establecidas en los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento internacional.

Esta practica de traslados continuos, intempestivos y habituales a

modo de sancidon o disciplinamiento, ha naturalizado la transgresion a las

26 CIDH, “Informe No. 1/17, Caso 12.804, Fondo, Néstor Rolando Lépez y otros, Argentina”, 26 de enero de
2017, disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2018/12804FondoEs.pdf, parr. 138.
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“Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos” -puntualmente los art.
39.1y43.3y a lavez que desconoce de modo flagrante el art. 10.2 de la
“Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas” aprobada por la Asamblea General en su resolucion
47/133 de 18 de diciembre 1992.

También afectan el derecho a la integridad personal en los términos de
los articulos | y XXV, ultimo parrafo, y XXVI, dltimo parrafo, de la “Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre” (Bogotd, Colombia, 1948),
ademas de vulnerar el derecho a no ser objeto de injerencias arbitrarias o
abusivas en la vida de su familia y a la protecciéon estatal de la familia,

conforme los articulos V y VI de la misma Declaracion.

Ademas, se transgreden los principios 19 y 20 del “Conjunto de
Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier
forma de detencion o prision” aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Resolucion 43/173 del 9 de diciembre de 1988 vy el
principio XVIII de los “Principios y Buenas Prdcticas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas” (Documento aprobado por la
CIDH en su 13192 periodo ordinario de sesiones, celebrado del 3 al 14 de

marzo de 2008).
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Estas practicas consistentes en trasladar de modo arbitrario a las PPL
constituyen verdaderos actos intencionales que producen dolores vy
sufrimientos graves, fisicos y/o mentales, en los términos de la definicion de
tortura que adopta la “Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes”. De tal modo se contraviene lo
establecido en el art. 18 de nuestra Constitucion que claramente prohibe la
adopcion de toda medida directamente destinada a mortificar a quien sufre

en encarcelamiento.

El Procurador Penitenciario de la Nacidn elaboré las recomendaciones
662/07%" y 672/07%con el objetivo de impedir traslados intempestivos
aplicados como modo de sancion y disciplinamiento frente a reclamos
efectuados por las PPL, a la vez que recordé que los traslados a unidades con
mayores niveles de encierro contrarian los principios de progresividad.
Ademas, en el afio 2014, presentd un proyecto tendiente a la modificacién
del art. 72 de la Ley 24.660 del siguiente modo “la disposicion administrativa

que prevea el traslado del interno de un establecimiento a otro, con las

27 Procuracion Penitenciaria de la Nacién (PPN), “Recomendacién Nro. 662/07”, 28 de marzo 2007,
disponible en: https://ppn.gov.ar/pdf/recomendaciones/Recomendaci%C3%B3n%20n%C2%BA%20662.pdf
28 Pprocuracion Penitenciaria de la Nacién (PPN), “Recomendacién Nro. 672/07”, 12 de julio de 2007,
disponible en: https://ppn.gov.ar/pdf/recomendaciones/Reco672.pdf
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razones que lo fundamenten, debe ser notificada al interesado, a los fines que
pueda ejercer su derecho de defensa. Ademds, deberd ser elevada al juez,
quien decidird si autoriza o no el traslado. En caso de disconformidad de la
persona detenida con el traslado, el juez convocard a una audiencia oral
contradictoria, en la que el detenido contard con asistencia letrada.”?®
Asimismo, la propuesta legislativa reiteraba la necesidad de dictar un
reglamento de traslados y establecia que esta practica sistematica vy

recurrente utilizada como sancidon encubierta debia ser considerada como

tortura o trato cruel, inhumano y degradante.
Aislamiento:

El confinamiento en solitario originariamente fue pensado con un
doble propésito: para el gobierno de la prision (a los fines de evitar
aglomeraciones) y como herramienta de rehabilitacion con fines
reformatorios, (por medio de la soledad y el silencio se buscaba el
arrepentimiento, la fragmentacion de la personalidad corrompida por el

delito, para luego reconstruir a imagen y semejanza de un ser civilizado).

2 procuracidn Penitenciaria de la Nacidn (PPN): “Proyecto de Ley. Modificacién del Art. 72 de la Ley de
Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad Nro. 24.660. Traslado de Internos”, 2014, disponible en:
https://ppn.gov.ar/pdf/proyectoslegislativos/Traslado%20de%20interno_0.pdf
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Esto generd graves efectos en las personas que lo atravesaron:
psicosis, agravamiento de los trastornos de personalidad, alienacion,
desequilibrios emocionales, incluso suicidios.

En la actualidad bajo imperio de la Ley 24.660, regida por el principio
de progresividad, el aislamiento, cumple dos funciones: de resguardo y de
sancién disciplinaria, (se le anade en algunas ocasiones la prohibicién de
recibir visitas, asistir a talleres, escuela, recreacién, etc.). Estas funciones
encuentran un limite temporal recomendado no superior a los 15 dias atento
al grado de deterioro que el estado de aislamiento produce y las
consecuencias nefastas ya probadas en la persona que lo padece, por cuanto
desde los Organismos Internacionales de Derechos Humanos, Pactos vy
Tratados de rango Constitucional, se insta a recurrir a esta medida solo en
casos excepcionales.

El Servicio Penitenciario de la Provincia de Santa Fe, sostiene el
aislamiento como recurso, en sus prisiones, sin limite temporal y bajo
condiciones violatorias de tratados internacionales incorporados a la
constitucion y compromisos asumidos por nuestro pais como Estado parte,
ante las Naciones Unidas. Ha recibido denuncias y resoluciones de Habeas
Corpus presentados por la Defensa Publica y otros agentes, donde la

magistratura ordena “..el cierre de pabellones de aislamiento y Ila
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reglamentacion de la Ley provincial 11.661 (de adhesion a la Ley Nacional
24.660) respetando los estdndares constitucionales, proscribiendo
condiciones de detencion en aislamiento, que importen un trato cruel,
inhumano o degradante.”*°.

En el mismo sentido ha recibido informes de inspecciones judiciales
alertando sobre situaciones de agravamiento de las condiciones de detencién
y sugiriendo la modificacion de practicas severamente dafiinas para la
integridad psicofisica y emocional de las personas alojadas. No obstante, y
mas alla de alguna mejora temporaria, la situacion observada en los sectores
de Aislamiento de los médulos inspeccionados, especialmente en la Unidad

Ne11 de Pifiero y Unidad N2 1 de Coronda, continua sosteniendo condiciones

de encierro nefastas, a todas luces crueles, inhumanas y degradantes:

Encierro de 24 horas.

- Imposibilidad de acceso a otras instalaciones como las sanitarias.
- Falta de luz.

- Falta de agua potable.

- Inaceptables condiciones de higiene.

- Espacios reducidos y deteriorados.

30 PERELLO Gustavo y otros — internos alojados en el Pabellén Disciplinario 8 Sur Unidad n21 de Coronda
S/Habeas Corpus Correctivo, sentencia del 18 de junio de 2010.
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- Colchones inexistentes o en malas condiciones, falta de abrigo en
invierno.

- Trato degradante del personal asignado a custodiar las celdas de
castigo (en cumplimiento de funciones de seguridad y no de
asistencia).

- Permanencia prolongada en Resguardo (5 meses e incluso mas).

- Ausencia de actividades educativas, laborales y recreativas.

- Alimentacion deficiente por malas condiciones de coccién y de
conservacion, sensacion de hambre.

- Visitas breves por el régimen que impera en el sector.

- Estado emocional de los alojados en su mayoria angustiados,

autolesionados, estado de sufrimiento subjetivo, con intentos de suicidio

constatados, solicitando traslado hacia unidades préximas a sus vinculos
afectivos por ausencia de contacto y de comunicacion quienes estan en
unidades distantes, sentimientos de abandono y desesperacion.

La condicién de “agravamiento” se encuentra estipulada a partir de
datos objetivos, uniformes y preestablecidos que orientan hacia su
diagndstico, pero ademads, existen respuestas emocionales subjetivas,
individuales, ante situaciones del encierro, que suponen un padecimiento y

gue no resulta visible en la mirada burocratizada de la administracion. Estas
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situaciones suelen estar vinculadas a la sumatoria o acumulacién de micro
padecimientos que con el transcurrir de los dias y ante la incertidumbre se
tornan intolerables y son experimentados subjetivamente como “crueles”,
incluso en ocasiones llegan a adquirir estatus de traumas psiquicos y a
precipitar autoagresiones interpretadas como manipulatorias. Sin embargo,
son representaciones concretas de desesperacion.

El hecho de no contar con agua potable y depender para el suministro
de la voluntad del encargado de la custodia de las celdas de resguardo,
quien, por otra parte, se encuentra afectado por razones de seguridad y no
de asistencia (proveer de agua apta para el consumo, no esta dentro de sus
funciones), resulta una fuente de conflictos permanente y de
desabastecimiento sostenido.

El encierro de 24 horas diarias, la ausencia absoluta de acceso a las
actividades educativas, laborales y recreativas fuera del pabellén, que
establece la Ley de Ejecucion de las Penas privativas de libertad, la falta de
autonomia para cubrir necesidades basicas como el aseo personal y la ingesta
de agua, la deficiencia en la asistencia médica y psicoldgica, convierten a los
sectores de resguardo en un sitio donde las condiciones observadas

adquieren caracteristicas inhumanas.
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Ademas, la permanencia en Resguardo repercute negativamente en las
evaluaciones para las salidas anticipadas, lo que constituye una grave
vulneracién al derecho que asiste a las PPL dentro del régimen progresivo de
la pena (art 17 y 54 Ley 24.660 y art 13 del Codigo Penal de la Nacion).

Algunos estudios, como el relevamiento anual del Servicio Publico
Provincial de Defensa Penal del afio 2018 puntualizan “que las torturas, los
malos tratos y/o muertes en el Servicio Penitenciario estdn vinculadas a las
formas del ejercicio de la violencia carcelaria y el abandono institucional,
como son los casos de los supuestos “ahorcamientos” en celdas de
aislamiento, los enfrentamientos violentos entre internos o las muertes por
enfermedad”*.

Como ya hemos detallado algunos ejemplos, las condiciones edilicias
de las celdas de resguardo de las unidades inspeccionadas, especialmente las
de Pifiero y Coronda, en general son inaceptables.

Las celdas no cuentan con las condiciones minimas de higiene,

situacion que agrava las condiciones de las personas que padecen

31 Servicio Publico Provincial de la Defensa Penal (SPPDP) “Registro Provincial de Violencia Institucional y
Afectaciones a los Derechos Humanos. Periodo 20187, disponible en:
https://www.defensasantafe.gob.ar/publico/violencia/informes/provincial/informe2018.pdf, pag. 34.

82


https://www.defensasantafe.gob.ar/publico/violencia/informes/provincial/informe2018.pdf

COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

enfermedades. En muchos casos no tienen colchén, mantas para cubrirse ni
ventanas.

Se recibieron alegaciones acerca de tratos degradantes en Coronda y
en la Unidad 11 de Pifero las PPL nos manifestaron que el
resguardo/aislamiento se utiliza sin motivo. Muchos de ellos desconocen las
razones por las que son separados de la poblacion.

Destacaron que existe mucha violencia por parte del Servicio, quienes
los hostigan directamente o a través de otros detenidos. Relataron que una
practica muy comun es que les permiten a algunos internos acuchillar a
quienes se encuentran en resguardo a través del pasaplatos.

Ademas, detallaron que muchos de los detenidos para acceder a
ciertos pedidos o cuando se sienten muy angustiados deciden autolesionarse.
Muchos de los entrevistados poseen cortes en sus brazos y piernas.

“A veces tengo bronca y no voy a lastimar a nadie, mejor me lastimo

yo y listo”, manifestd una PPL detenida en resguardo.

De la siguiente tabla, confeccionada por el Servicio Publico de Defensa
Penal de la Provincia de Santa Fe, surge que la violencia del Servicio
Penitenciario se da principalmente durante el aislamiento y mientras los

detenidos permanecen en el pabelldn.
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Servicio Penitenciario

Tipos de Circunstancias
Agresiones | Actividad Aislamiento | Requisa | Reintegro | Durante | Permanencia | Durante
fuera del sin sancién | de al rinaso | enel un
pabellén pabellén | pabellén | motines | pabellén traslado
Fisicas 5% 26% 23% 8% 5% 31 3%
Psicoldgicas | 4% 32% 25% 4% 2% 34 0%
Otras 4% 37% 22% 0% 4% 33 0%
afectaciones

TOTAL 3% 30% 23% 5%

Fuente: Servicio Publico Provincial de la Defensa Penal

El Relator Especial dijo al respecto que “destaca que la supuesta
prdctica de eludir las normas internacionales que limitan la duracion de la
reclusion en régimen de aislamiento puede equivaler a un trato o pena cruel,
inhumano o degradante y, en algunos casos, puede constituir tortura”. Y
recomendd al Estado Argentino que “aseguren que no pueda imponerse la
reclusion en régimen de aislamiento como medida disciplinaria o forma de
castigo sin procedimientos o salvaguardas apropiados, a fin de evitar la

arbitrariedad”??.

32 ACNUDH, Relator Especial sobre la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
“Informe del Relator Especial sobre la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
acerca de su visita a la Argentina”, 28 de febrero de 2019, A/HRC/40/59/Add.2, disponible en:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/056/19/PDF/G1905619.pdf?OpenElement,  parr.
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El aislamiento en solitario es esencialmente perjudicial. Debe ser
reservado para casos extremos y por el menor tiempo posible, siendo
administrado conforme a derechos y garantias establecidos en los tratados,
convenciones y reglas de rango Constitucional, toda vez que los reclusos son
titulares de derechos mientras dura el encarcelamiento, y quien debe
garantizarlos es el Estado a través del Servicio Penitenciario. Argentina se
comprometidé a hacer cumplir las directrices de los Pactos Internacionales de
Derechos Civiles y Politicos, Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, Convencidon de Naciones Unidas contra la Tortura, Reglas Minimas
de Naciones Unidas para el tratamiento de reclusos, entre otras, por lo que
su incumplimiento coloca a nuestra Nacidn en situacion de quebrantamiento

a lo pactado en la comunidad internacional.

Salud.

Las Reglas Minimas Para el Tratamiento de los Reclusos, en la regla n2
24, establecen que “La prestacion de servicios médicos a los reclusos es una

responsabilidad del Estado. Los reclusos gozardn de los mismos estdndares

54y 84.
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de atencion sanitaria que estén disponibles en la comunidad exterior y
tendrdn acceso gratuito a los servicios de salud necesarios sin discriminacion

por razon de su situacion juridica”.

En la visita a la Unidad 1 de Coronda, se escucharon alegaciones
respecto a la falta de atencién médica en la Unidad. Las PPL puntualizaron
gue los pedidos de atencion médica en general son denegados.

En las celdas de resguardo, nos relataron que salvo en casos de mucha
gravedad, directamente no recibian ningun tipo de asistencia médica.

En la Unidad N° 2 Las Flores una queja recurrente con la que nos
encontramos fue la falta de equipo interdisciplinario compuesto por médico,
asistente social y psicdlogo. La presencia de estos profesionales de la salud es
de gran importancia ya que el indice de autolesiones y suicidios es muy alto
dentro de la unidad.

Una PPL denuncié que la atencion médica se produce en forma
extemporanea. Puntualmente, recibimos la denuncia de un interno que
necesitaba tratamiento médico por una herida de bala, para lo cual habia
hecho la solicitud hacia mas de 5 meses, pero aun no habia sido atendido.

La Unidad 11 Pifieiro cuenta con dos enfermerias en las alas del Penal,

cada una de ellas con médico y enfermero de guardia y dos ambulancias.
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Mantuvimos una entrevista con una médica clinica de turno quien manifesto
estar a gusto con su tarea y contar con los insumos necesarios para realizarla.
En este sentido, pudimos observar una pizarra detallando los pacientes que
requieren seguimiento clinico.

Sobre la atencién en salud mental, la doctora refirié que el psiquiatra
concurre dos veces a la semana y esta permanentemente de guardia pasiva,
especialmente cuando se lo requiere por los intentos de suicidio de los
internos.

En este sentido, surge de los propios dichos de los profesionales del
Servicio Penitenciario que no hay una politica de salud preventiva, ni de
tratamiento dentro de la unidad. De los testimonios se desprende Ia
insuficiencia y la falta de recursos destinados a los tratamientos de
prevencion y tratamiento de los problemas de salud mental.

Un médico psiquiatra de la Unidad relaté que trabaja en el Penal desde
2009, destacando que no da abasto y que solicitd reiteradamente que
incorporen otros profesionales para acompafar su tarea, mientras intenta
cubrir las demandas que recibe. Ademas, subrayd que los principales motivos
de consulta giran alrededor de la depresidon, ansiedad, impulsividad y
consumo de sustancias. Segun los datos aportados, el 10% de los internos del

madulo se encuentra en tratamiento psiquiatrico. Respecto a la medicacion,
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detalla que cuenta con una provision suficiente de medicacion
psicofarmacoldégica, ansioliticos, antidepresivos y antipsicdticos. Puntualizé
que de estos Ultimos utilizan frecuentemente Levomepromazina,
Prometazina, pero que sus pacientes piden reemplazarlas por
Benzodiacepinas (Clonazepan).

Las mujeres alojadas en la Unidad 5 también manifestaron que la
atencion médica es deficiente. En una entrevista con una PPL de 66 afios
alojada en esta unidad, nos contd que estaba detenida hacia 7 meses, que
era diabética y padecia artrosis. Puntualizdé que el servicio médico nunca le
constato su enfermedad, que no le suministran medicacion y que bajo 9 kilos
en el tiempo que lleva detenida.

Se alegd asimismo que padecen serias dificultades para ser atendidas
cuando son trasladadas al hospital zonal, debido al rechazo que perciben del
personal de la salud por su condicién de detenidas.

En las Alcaidias de Vera y Reconquista el servicio de salud resulta en
general insuficiente y con graves falencias. En general, en los centros
visitados, son limitados tanto el nimero de profesionales de la salud, como
sus horarios laborales, y hasta su formacidn especifica en materia de
privacion de libertad. También es acotada la cantidad de productos

farmacéuticos y la atencion odontoldgica. No existen planes especificos para
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los reclusos que padecen enfermedades crdnicas (cancer, infeccion por VIH,
tuberculosis), y tampoco se les proporciona acceso a la atencion externa ni se
hace seguimiento de su tratamiento. Otra cuestion que se observa, en
general, en las unidades de la provincia, es la falta de atencidon a las
adicciones. Se recibieron muchas alegaciones acerca de la imposibilidad de
recibir tratamiento para el consumo problematico de drogas.

No puede soslayarse que la Ley Nacional de Salud Mental N° 26.657,
enmarca las adicciones en el ambito de la Salud Mental, especialmente en lo
referido al consumo de sustancias psicoactivas. Puntualmente el articulo 4 de
la Ley N° 26.657 instituye que “las adicciones deben ser abordadas como
parte integrante de las politicas de salud mental”. Y reconoce a “las personas
con uso problemdtico de drogas, legales e ilegales” como sujetos de derecho
“en su relacion con los servicios de salud”. Asimismo, las llamadas Reglas
Mandela determinan que “Los servicios médicos se organizardn en estrecha
vinculacion con la administracion del servicio de salud publica general y de
un modo tal que se logre la continuidad exterior del tratamiento y la
atencion, incluso en lo que respecta al VIH, la tuberculosis y otras

enfermedades infecciosas, y la drogodependencia®® y que “Todo
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establecimiento penitenciario contard con un servicio de atencion sanitaria
encargado de evaluar, promover, proteger y mejorar la salud fisica y mental
de los reclusos, en particular de los que tengan necesidades sanitarias

especiales o problemas de salud que dificulten su reeducacién.”®*.

El consumo problematico de drogas es un problema de salud mental,
por ello quien lo padece tiene el derecho de ser asistido, y este derecho no
puede ser denegado por cuestiones de conducta, cupo, ni ningun otro
motivo. La negativa a un tratamiento integral de este padecimiento implica

un incumplimiento con la ley y las obligaciones internacionales.

Alimentacion

Las alegaciones de las personas detenidas son reiteradas en relacion
con la insuficiente cantidad y mala calidad de la comida. En general, detallan
gue los alimentos estan crudos, frios, sin condimentos y en muy mal estado
de conservacién, que poseen escaso valor nutricional, abundan los

carbohidratos en detrimento de las proteinas y vitaminas.

33 Asamblea General de la ONU, , “Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos (Reglas Nelson Mandela)”, 8 de Enero de 2016, A/RES/70/175, disponible en:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-S-ebook.pdf, Regla
24.2.

34 IBIDEM, Regla 25.1
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“En el caso de la verdura, por ejemplo, se encuentra siempre en mal
estado y las raciones calientes son incomibles”.

Las declaraciones son consistentes en cuanto a que una parte
sustantiva de la alimentacion es cubierta por los familiares. También
detallaron que no tienen elementos para cocinarse, por ello pidieron al CNPT
gue intervenga para poder tener acceso a calentadores, ollas, jarros, etc.

Asimismo, en la Unidad 1 de Coronda los internos refirieron que la
comida se reparte dos veces por dia, pero que por lo general no se puede
ingerir debido a su estado.

A su vez, como ya se dijo, en la Unidad 2 de Las Flores los internos
relataron que los alimentos que llevan las visitas rara vez les llegan, ya que
reiteradamente quedan en manos de los penitenciarios.

En la unidad 5 de Mujeres en general se reclamd que la comida era
mala y que el pan esta restringido, y que en el ingreso de la mercaderia,
traida por las familias, rompen todo en las requisas clavando cuchillos.

Sefalaron que uno de los focos de conflicto en la convivencia es el
poco lugar que hay en el freezer y en la heladera para guardar los alimentos
traidos por los familiares.

Asimismo, en el Pabellén 1 A de Madres, las internas realizaron

reclamos porque las raciones estaban crudas, puntualizando que los nifios
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tienen poca tolerancia a los alimentos que provienen de la Unidad, también
requirieron una cocina para poder prepararles alimentos a sus hijos, ya que
cuentan solamente con un anafe en el que se les hace imposible cocinar de
manera adecuada.

Este CNPT pudo observar en varias unidades visitadas que en las
cocinas habia carne en gran cantidad, inclusive medias reses colgando. Sin
embargo, el reclamo respecto a la escasez, la mala calidad, el estado y hasta
la imposibilidad de comer de lo que les es provisto es permanente. En este
sentido, recabamos testimonios sin excepcion de que los alimentos son
fideos, arroz, pollo (hay muchos reclamos acerca del estado en el que se les
da) y hamburguesas que describen como “incomibles”. En ningun
establecimiento se nos manifesté que ingerian carne vacuna en condiciones.

“lo unico que nos da son unos pedazos de huesos con un poquito de
carne y pollo crudo o en mal estado”.

Durante la inspeccion pudimos constatar que las comidas que se
servian en todos los casos coincidian con las caracteristicas relatadas por las
PPL.

Hay una clara inconsistencia entre los alimentos que pudo observar
este CNPT que habia en las cocinas y que a su vez relataron desde el Servicio

Penitenciario que les era entregado, y los alimentos que le son dados a las
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PPL. Se pudo constatar la existencia de medias reces, pero a pesar de ello, no
hubo ningun detenido que haya comido otra carne que no sea “carne con
hueso”, resulta casi evidente que hay cortes que no llegan a las celdas, a los
pabellones.

Puede observarse al leer, por ejemplo, el Menu de la Unidad 2 de las
Flores que los miércoles el almuerzo es “Carne hervida con tortilla
primavera”, contandose entre los ingredientes de la misma media res
vacuna, siendo incomprensible la cantidad que se establece (GXR:0,4). La
tortilla que se sirve en general es acompafada de un pedazo de hueso con un
poco de carne segun todos los relatos recibidos. No se ve reflejada la
utilizacion de medias reses (tampoco estd claro cudntas) que llega a los
pabellones.

La misma situacién se advierte respecto del jueves (almuerzo) cuando
estd previsto “Carne al horno con vegetales crudos”, los sabados (cena) que
se prevé “estofado con fideos” y el domingo que se sirve “Salpicon”, todos

esos dias estan previstas medias reses entre los ingredientes.

Actividades
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La Unidad de Coronda tiene una cantidad de destinos ocupacionales de
562 cupos. Dentro de ellos, limpieza y mantenimiento tiene un total de 183
cupos: economato 10, cocina 20, recolecciéon de residuos 2, auxiliar de
peluquero 6, casino oficiales 8, herreria 2, talleres autogestinonados 42,
panaderia 22, granja 15, talabarteria 9, albaiiileria intramuros 7, taller de
radio 4, jefatura de talleres 2, sastreria 31, taller de cocina 6, reciclados 24,
construcciones 41, escoberia 41, cafas 1, carpinteria 57, herreria 5,
albanileria extramuros 7, bloquera 6, local de ventas 1, movilidad 2,
secretaria 1. Es decir, hay la cantidad total de 562 cupos laborales para 1.677
internos, no alcanzando a cubrir el 33% de la poblacion.

En linea con esta estadistica brindada por las autoridades de la Unidad,
los internos nos relataron su enorme preocupacion porque el penal no
dispone de suficientes plazas para educacion y trabajo. Como consecuencia,
el OTC (Organismo Técnico Criminal) no la toma en cuenta este punto y
evalla negativamente a los internos. En este sentido, manifestaron también
gue tenian problemas para lograr avanzar en las fases de conducta y obtener
buenas calificaciones ya que los cupos para trabajar y estudiar eran de la
mitad de los habitantes de la unidad. Esto los limita para lograr el beneficio

de la libertad condicional.
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En la Unidad 2 de Las Flores registramos que hay 315 internos
abocados a las tareas de limpieza, economato 3, cocina 26, recoleccion de
residuos 10, granja 28, huerta 21, herreria 14, mimbreria 7, carpinteria 5,
albafiileria 8, saldn de ventas 1, bloquera 15, pintura 7, trabajo en durlock 10,
taller de adicciones 15. En esta unidad la cantidad de plazas laborales es de
485 sobre 1.189 internos. Si bien la posibilidad de tener un trabajo aumenta
respecto a lo sucedido en Coronda (hay 40% de cupo), sigue siendo la
sobrepoblacién lo que afecta el cumplimiento de la pena en condiciones
dignas.

En dicha unidad, recabamos alegaciones acerca de que no se obtiene
respuesta cuando se piden entrevistas con el Gabinete de Ayuda, con el fin
de solicitar la realizacion de cursos o poder acceder a educacion. Hay talleres
de audio/tv, electricidad y pintura, pero estan suspendidos o con cupos muy
limitados. Ademas, los internos manifestaron que no se realiza ningun tipo de
actividad deportiva en el penal.

Por su parte, en la Unidad 11 de Pifiero existe un convenio con la
Universidad Nacional de Rosario, a través del cual se llevan a cabo talleres de
Filosofia, Literatura y Encuadernacion. Otros talleres que se desarrollan en el
penal son de Carpinteria, Sastreria, Panaderia, Colchoneria. El director senala

indices de desercion altos en programas de estudio. Segun los detenidos,
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participan en trabajos de mantenimiento, albaiileria, pintura, parquizacion,

limpieza.

Se nos informd que se implementa el proyecto “Talleres de Nueva
Oportunidad”, programa desarrollado por el Ministerio de Desarrollo Social,
gue capacita en oficios a mas de 3.500 jovenes en situacion de alta
vulnerabilidad social de la Ciudad de Santa Fe, con el objetivo de
acompafarlos en un trayecto pedagdgico de formacion y fortalecimiento de
vinculos sociales, con herramientas concretas para que puedan construir un
proyecto de vida. Participan unos 60 detenidos.

En la Unidad 5 de mujeres, segun los datos obtenidos, registramos que
21 internas asisten regularmente a la escuela primaria, 10 al taller de costura,
3 al de marroquineria, 6 al de peluqueria y 3 al taller de huerta. De acuerdo a
los datos aportados por el Servicio Penitenciario, el total de alojadas en esa
unidad penitenciaria de la ciudad de Rosario, alcanza a 168 internas. Es decir,
el 72 % de las detenidas no accede a ningun tipo de actividad.

En las Alcaidias no hay ninguna posibilidad de realizar actividades,
talleres o recibir educacion.

Sin perjuicio de que se advierten los esfuerzos realizados para generar

talleres y actividades, y que observamos que el porcentaje de cupos
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habilitados es en general mas elevado que la media, a raiz del permanente
aumento de la poblacion carcelaria, resulta evidente que es insuficiente y la
falta de actividad es una de las problematicas fundamentales en las unidades.
Surge con claridad de las entrevistas que resulta dificil acceder a talleres o a
educacion y que esto redunda no sdlo en un empeoramiento de las
condiciones de detencion y en el impedimento de gozar de los derechos de
salidas anticipadas, sino en definitiva, en el cumplimiento de la finalidad de la

pena.

Visitas, vinculos familiares.

En la Unidad de Coronda existen dos alas, una destinada a los
habitantes de la Ciudad de Santa Fe y otra perteneciente a poblacién
rosarina. En este caso, los defensores expresan los problemas para dirigirse a
los penales mas lejanos. Por lo tanto, los detenidos no reciben visitas
frecuentes y se dificulta el acceso a la justicia. La mayoria de los habitantes
son de Rosario, con lo cual se les dificultan las visitas de familiares.
Destacaron particularmente que eran permitidas solamente para familiares
directos y pedian requisitos muy exigentes para el ingreso de los hijos. En

este sentido, no solamente tenian que hacer tramites engorrosos, sino que
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debian asistir en dias diferentes a los de la visita. En el Unidad 11 Pinero, al
momento de la inspeccion, las visitas tenian dos sistemas de ingreso de
mercaderia. El dia de paquete, los jueves, para ropa y mercaderia,
habiéndose restringido el ingreso a 2 kg por visita, y el dia de visitas en el
horario de 7 a 17hs. La restriccion del peso de la comida, que se extendia
ademas a las unidades 1, 2, 3, 5, 6 y 16, trajo muchos inconvenientes.

La Resolucidn Nro. 533/2018 determinaba que “Se permitird solamente
el ingreso de un bolso y/o paquete cuyo paso mdximo serd de 2 kilogramos
por visitante mayor; estd prohibido el ingreso de alimentos rellenos,
congelados y embutidos; el requisador podrd impedir el ingreso de cualquier
tipo de mercaderia y/o elemento que considere sospechoso, ante la duda
deberd resolver el superior que se encuentre presente; toda autorizacién para
el ingreso de elementos y/o alimentos de manera excepcional deberd ser
mediante audiencia y remitida copia a la Direccion General del Servicio
Penitenciario de Santa Fe”. La justicia intervino a raiz de un Habeas Corpus
Correctivo y Colectivo interpuesto por el SPPDP de Rosario en favor de esas
unidades respecto del limite reglamentario de ingreso de alimentos el dia de

visitas.
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En ese marco se resolvid la suspensiéon por 120 dias de la medida y la
conformaciéon de una mesa de dialogo, la que fracasd, por lo que se resolvio:
"..HACER LUGAR AL RECURSO DE HABEAS CORPUS preventivo colectivo
interpuesto por el Servicio Publico Provincial de la Defensa Penal en favor de
las personas privadas de su libertad y alojadas en las unidades penitenciarias
nro. 3, 5, 6, 11 y 16 de la zona sur de la Provincia de Santa Fe, y en
consecuencia, suspender sin plazo los efectos de la resolucién nro. 533/2018
de fecha 14/3/2018 dictada por el Dr. Juan Martinez Saliba, por entender que
su plena vigencia configura un supuesto de agravamiento de las condiciones
de detencion (arts. 18, 28, 33 y 43 de Ild C.N., Pactos internacionales
incorporados por el art. 75 inc. 22 de la C.N., arts. 7y 9 de la C.P., art. 65 de la
ley nacional 24.660 y ley provincial 11.661, art. 370 y ss. y conc. del CPP), sin
perjuicio de instar a las partes nuevamente a generar instancias de didlogo a

fin de tratar la problemdtica expuesta en audiencia". >

Contra este pronunciamiento, el Subsecretario de Asuntos
Penitenciarios del Ministerio de Seguridad de Santa Fe, con el patrocinio

letrado del Fiscal de Estado Adjunto de la Provincia, interpuso recurso de

35 Juzgado Penal de 12 Instancia de Rosario, “Hdbeas Corpus correctivo y colectivo interpuesto por el SPPDP
de Rosario (Dr. Franceschetti -Bassini) a favor de los internos las Unidades 3, 5, 6, 11 y 16 del SPP S/ limite
reglamentario de ingreso de alimentos en dias de visita carcelaria”, sentencia del 25 de septiembre de 2019.

99



COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

inconstitucionalidad. La Corte Suprema de la Provincia de Santa Fe determiné
gue “los elementos vertidos por el presentante no logran convencer acerca de
que el Tribunal hubiera excedido su funcion, dado que se limitd a suspender
una resolucion que estimo afectaba de manera ilegitima los derechos
fundamentales de las personas privadas de libertad en las unidades

penitenciarias de la Circunscripcion Judicial N@ 2...”3®,

En primer lugar, la sola existencia de una resolucién limitando el
ingreso de alimentos deja a la luz el problema de la alimentacién, falta de
elementos de higiene y demas necesidades no satisfechas dentro de las
unidades, con la consecuente necesidad de las familias de suplir el deber del

Estado.

En ese sentido, la resolucidn que suspende la medida entendid que se
encontraban involucrados el derecho del interno a una alimentacién
adecuada y al ejercicio de las condiciones dignas del derecho de visita de
familiares y allegados, mencionando que es a través de ese derecho que la
persona privada de libertad puede mantener y afianzar intramuros los lazos

familiares y sociales, atemperando los efectos negativos y disociantes del

36 IDEM.
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encierro carcelario y que la normativa vigente asegura, al menos una vez por
semana, la posibilidad de recibir especialmente familiares directos. Y explico
qgue la existencia de un dia especifico en el que se habilita la entrega de
"paquetes" no soluciona la situacion, dado que genera a los familiares la
necesidad de un doble traslado semanal con gastos que en muchos casos no

pueden abordar.

Sefiald en su voto el Ministro de la Corte Dr. Falistocco que “el ingreso
a una prision no despoja al hombre de la proteccion de las leyes y, en primer
lugar, de la Constitucion Nacional, de modo que toda situacion de privacion
de la libertad impone al juez o funcionario que la autorice el deber de
garantizar el cumplimiento de las normas constitucionales, los tratados
internacionales ratificados por la Republica Argentina y los derechos del
detenido no afectados por la medida de que se trate” C.S.J.N., "Defensor
Oficial s/ interpone accion del art. 43 , de la Constitucion Nacional" -

23.12.2004-, Fallos:327:5658.

En ese entendimiento, frente a las circunstancias que se pusieron en
conocimiento del Magistrado y al decidir que la resolucion en cuestion debia
ser suspendida por afectar de modo irrazonable derechos de jerarquia

constitucional y convencional de las personas privadas de su libertad, se
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limité a evaluar la compatibilidad de la medida dispuesta por el Servicio
Penitenciario con las exigencias bdsicas del orden normativo, sin que se
advierta la invocada sustitucion de facultades propias de otro poder del

Estado”?.

Este Comité celebra la resolucion de grado y el fallo de la Corte
Suprema de la Provincia, donde se traduce con claridad la obligacion del
poder judicial de intervenir activamente - dejando sin efecto una resolucion -
cuando se ven afectados derechos fundamentales de las personas privadas
de libertad. Asimismo, insta a las autoridades del Servicio Penitenciario a que
en el fututo se abstengan de dictar resoluciones como la impugnada o
cualquier otra que conculque derechos de las personas privadas de libertad

y/o sus familias y allegados.

37 Juzgado Penal de 12 Instancia de Rosario,”Hdbeas Corpus correctivo y colectivo interpuesto por el SPPDP
de Rosario (Dr. Franceschetti -Bassini) a favor de los internos las Unidades 3, 5, 6, 11 y 16 del SPP S/ limite
reglamentario de ingreso de alimentos en dias de visita carcelaria”, sentencia del 25 de septiembre de 2019.

38 E| mismo dia la Corte Suprema de la Provincia resolvidé la causa "Hdbeas Corpus interpuesto por la
Defensora Dra. Balanza a favor de las personas privadas de la libertad en la cdrcel de Coronda por
agravamiento ilegitimo de condiciones de detencion s/ apelacion del Director Gral. del régimen Correccional
en representacion de la Direccion Nacional del Servicio Penitenciario Federal - (CUIJ 21-07013072-3) S/
RECURSO DE INCONSTITRUCIONALIDAD (CONCEDIDO POR LA CAMARA)" (EXPTE. C.S.J. CUlJ N°: 21-
00512214-4) resuelta el 25 de septiembre de 2019, en la cual se cuestionara por via de recurso de
inconstitucionalidad una sentencia de Cdmara que habia consolidado también la suspension "sine die" de la
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Las PPL en Pifiero sefalaron que los familiares padecen requisas
vejatorias y muchos no llegan a recibirlas por la distancia con sus lugares de
origen o de Uultima residencia. Sefialan ademas que el control de la
mercaderia lleva mucho tiempo y retarda el ingreso de las visitas. En esta
unidad se denuncié que el Servicio Penitenciario cobra entre $200 y $500
para lograr un ingreso mas rapido de las visitas, asi como la existencia de una
organizacion de familiares de detenidos que vende los turnos de visitas. Este
CNPT esta al tanto de que se esta realizando una investigacion respecto a
dicha actividad luego de que hubiera agresiones con armas de fuego en la fila
de entrada de las visitas.

En la Unidad 2 de Las Flores, los detenidos denuncian que se ejerce
violencia por parte del personal penitenciario hacia los familiares.

En el Pabellén de Alto Perfil de la unidad, donde hay 6 personas
alojadas, manifestaron que los familiares padecen requisas vejatorias y que
tampoco reciben visitas por la distancia con sus familiares. También
denunciaron la falta de cuidado a sus familiares debido a que fueron vistos

por los detenidos de otro pabelldn y eso redunda en un peligro latente para

referida resolucion N° 533/18 de la autoridad penitenciaria (en relacién a las Unidades Penitenciarias de la
Circunscripcion Judicial N° 1 de la Provincia), junto con la suspension de la resolucion N° 574/18.
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sus familias. También solicitaron que se cumplan con los horarios asignados y
poder recibir a mas de un menor a la vez.

Por su parte, en la Unidad 5 de Mujeres recibimos denuncias respecto
a que no se llevan a cabo los tramites de revinculacién familiar.

“Piden la documentacion y luego no se ocupan de avanzar con los
tradmites” sefialan las PPL, desconociendo el motivo por el que esos tramites
no avanzan, por lo que no se puede saber donde se produce la demora.

Algunas detenidas fueron derivadas de regiones alejadas, dificultando
la posibilidad de ser visitadas y mantener el contacto con las familias. Las que
fueron trasladadas de Santa Fe, no reciben visitas. Las mujeres detenidas a
disposicion de la Justicia Federal relataron que, ante sus reclamos por esta
cuestion, las amenazan con ser trasladadas a Ezeiza.

Otra entrevistada manifesté que recibe la visita de su madre de
crianza, una mujer de avanzada edad, a quien “no solamente le pasan la
paleta, sino que le piden que se baje la bombacha y levante el corpifio”.

En esta unidad hubo muchos reclamos respecto a la posibilidad de
utilizar los teléfonos. Sefialaron que uno de los focos de conflicto en Ia
convivencia es el uso del teléfono, que no cuenta con crédito suficiente.

Las declaraciones, en todas las unidades, son consistentes en relacion

con que la mayor parte de la alimentacion, asi como la provisién de
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elementos de higiene, medicamentos y cualquier otra necesidad, es cubierta
por los familiares al momento de la visita. Es importante destacar que los
familiares estan llevando adelante una obligacién que compete al Estado. De
esto se desprende, que quienes no tienen la posibilidad de tener visitas que
les provean de todo ello, se encuentran en un estado de abandono
inaceptable.

Que ademas no son respetados los derechos de las visitas y se los
somete a requisas indignas y contrarias a los estandares internacionales. Al
alojar a sus familiares en unidades que se encuentran lejos de sus hogares, o
no facilitar la comunicacion telefénica, o virtual de lo detenidos con el mundo
exterior, se priva no sélo a la PPL del derecho de tener visitas y mantener sus
lazos afectivos y familiares, sino a su familia, a los nifos, nifias y adolescentes
gue son hijos de esas personas privadas de la libertad de la posibilidad de ver
o hablar con su padre o madre, de poder sostener un vinculo un poco menos
perjudicial que el que determina el encierro. Al respecto, las Reglas Mandela
prevén que las PPL estdn autorizadas a comunicarse con familiares y amigos
ya sea mediante la visita, por correspondencia y por los demas medios de
telecomunicaciones electrénicos, digitales o de otra indole que haya

disponible, que en la medida de lo posible, los reclusos seran alojados en
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establecimientos cercanos a su hogar o lugar de reinsercidén social. Sostiene
gue los registros de entrada de las visitas no podran ser degradantes.

En la Unidad de Pifiero relevamos la distribucién de 4 inhibidores de
sefial de telefonia, ya que no tenian autorizado el uso de celulares a los
internos. Habia 3 lineas instaladas de teléfonos fijos, a los que podian
acceder a través de tarjetas. Los internos destacaron que una de las
situaciones mas problematicas es la comunicacion con los familiares. Los
teléfonos no andan y no les permiten el acceso a celulares (si en los
resguardos de quienes poseen algun tipo de beneficio).

lgual situacion relataron las internas de la Unidad 5 de Mujeres de
Rosario. Segun los testimonios brindados a este Comité, una de las
situaciones mas problematicas es la comunicaciéon con los familiares, debido
a que los teléfonos no funcionan y no les permiten el acceso a celulares.

Esta preocupacion acerca de la falta de comunicacién con el mundo
exterior se manifiesta permanentemente en la mayoria de las entrevistas.

Este CNPT tiene conocimiento de que mediante una resolucién se
autorizoé el uso de teléfonos celulares en determinadas condiciones a algunas
personas privadas de la libertad, celebramos la medida y entendemos seria

muy importante que se pudiera extender.
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Tortura y malos tratos fisicos en situacion de encierro:

En la Unidad de Coronda los detenidos denuncian violencia por parte
del personal, inclusive pueden observarse marcas muy similares a las de
balas en las mesas.

En la Unidad de Las Flores uno de los entrevistados se acerco
particularmente para denunciar varias irregularidades dentro del servicio
penitenciario.

“Me tienen apuntado porque mi causa es por un robo a un fiscal, me
golpearon muchas veces muy fuerte, me ahorcaron hasta que me
desmayaba, acd, en Coronda y en los traslados”.

Otra denuncia recibida fue que desde el mismo servicio penitenciario
les ingresaban y comercializaban cualquier tipo de drogas.

Refirieron que las requisas que son realizadas por equipo GORO
Guardia Operativa de la Restituciéon del Orden son muy violentas, les
destruyen todas las cosas, mientras a ellos los ponen esposados con las
manos arriba por mas de una hora. Manifiestan que, en el caso de generarse
alguna pelea dentro del pabelldn, los oficiales del servicio no intervienen,
sino que se ponen a filmar con sus celulares hasta que finalice. En el caso de
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gue queden heridos, no acuden a llamar a un médico de forma inmediata
“nos verduguean y si te quieren dejar morir lo hacen”.

En el Pabellon de internos federales de la Unidad 11 de Pifeiro se
recogieron testimonios de personas que fueron colgadas en distintas
circunstancias. Mientras estabamos realizando la inspeccion hubo un
despliegue de gran cantidad de efectivos fuertemente armados que entraron
a un Pabelldn. Al preguntarle al vicedirector que nos acompanaba respondié
“habrad habido algun desorden y habrd que demostrar quién es la autoridad”.
Luego se nos informd que habia sido una falsa alarma.

Por su parte, en la Unidad 5 de mujeres, la modalidad de las requisas
depende de los turnos y pueden ser de 1, 2 o 3 veces por semana. Algunas
entrevistadas alegaron violencia en las mismas.

Durante el ano 2018 se registraron 579 victimas de violencia
institucional en las 5 circunscripciones judiciales que conforman la
Provincia de Santa Fe. En la siguiente tabla se presentan las victimas
distribuidas segun circunscripcion judicial donde sucedié el hecho de

tortura.
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Circunscripcion Frecuencia
judicial

Santa Fe 108
Rosario 280
Venado Tuerto 34
Reconquista 84

Rafaela 73

Total 579

Fuente: Servicio Publico Provincial de la Defensa Penal

Del total de victimas registradas, sélo el 51 % decide hacer la denuncia formal.

Distribucion porcentual de las victimas segun denuncian o no
denuncian el hechode tortura. Total Provincial. Afo 2018

Total: 579

victimas

Fuente: Servicio Publico Provincial de la Defensa Penal

109



COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

Cuando se indaga acerca de los motivos de no denuncia, 173 victimas
expresaron sus motivos. La mayor cantidad de menciones refieren a que,
“teme represalias”.

Teme represalias — 67%

Empeorara su situacion de detencion _ 22%

Lapalabra del presono vale . 6% Total: 173 victimas

El aparato judicial no persigue
policias/penitenciarios/operados Salud I 3%
Mental |

No confia en jueces/fiscales F 3%
i
Fuente: Servicio Publico Provincial de la Defensa Penal

A la hora de efectivizar estrategias que desalienten practicas o
dindmicas generadoras de miedo en la poblacién, los datos que se
desprenden del Registro revelan la desconfianza que existe en las
instituciones estatales. La diferencia entre denuncia y registracion radica en
la perspectiva juridica adoptada. Una denuncia implica la puesta en
conocimiento ante las autoridades competentes para realizar |la
investigacion.

Las 579 victimas que fueron registradas en el SPPDP recibieron un
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total de 958 torturas. Las mismas se presentan distribuidas de la siguiente

manera.
Tipo de tortura o maltrato Frecuencia
Fisicas 515
Psicoldgicas 252
Otras Afectaciones a los DDHH 191
958

Total
Fuente: Servicio Publico Provincial de la Defensa Penal

En relacién al Servicio Penitenciario se observa en la siguiente tabla

gue la violencia se ejerce principalmente en la practica de aislamiento y

mientras permanecen en el pabelldn.

Servicio Penitenciario

Fuente: Servicio Publico Provincial de la Defensa Penal

Tivos de Tortura Circunstancias
P Actividad . . Requisa de | Reintegro | Durante | Permanencia | Durante
o mal trato Aislamiento . 3
fuera del | . L pabellones al rifiaso | en el pabellén un
) sin sancion ) )

pabellén pabelldn motines traslado
Fisicas 5% 26% 23% 8% 5% 31% 3%
Psicoldgicas 4% 32% 25% 4% 2% 34% 0%
Otras
afectaciones a 4% 37% 22% 0% 4% 33% 0%
los DDHH
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Manifestaciones fisicas de la tortura

Manifestaciones de la tortura o maltrato fisico Frecuencia

Golpe 260
Golpiza 197
Bala de goma 21
Gas Pimienta 13
Muerte 10
Submarino seco 4
Abuso sexual 4
Ducha / manguera de agua fria 3
Pata-pata 2
Puntazos / Cortes 1
Total 515

Fuente: Servicio Publico Provincial de la Defensa Penal
Agresiones y Torturas Psicologicas
El informe realizado por el SPPDP sefiala que si bien todo tipo de tortura
tiene implicancias psicoldgicas, la subcategorizacion se realiza sélo a fin
de establecer un orden y conteo estadistico, pero las practicas se
presentan imbricadas. Durante el 2018 se registraron un total de 252
agresiones psicolégicas. Las amenazas seguidas de las humillaciones

resultan ser las manifestaciones mas comunes de tortura por parte de las

fuerzas de seguridad.

Manifestaciones de la tortura o maltrato Psicolégico Frecuencia

Amenazas 89

Humillacion 73
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Acoso 34
Coercion verbal 32
Requisa agraviante a familiar 12
Impedimento de vinculacién familiar 12

Total 252

Fuente: Servicio Publico Provincial de la Defensa Penal

Otros tipos de afectaciones a los DDHH

El total registrado en esta ultima variable fue de 177 afectaciones.
Dentro de los subtipos predeterminados el “armado de causas” fue la
variable mas mencionada por las victimas. En segundo lugar, se ubican las
malas condiciones de detencidon. Sobre este punto se amplia y profundiza

la informacidén en la segunda parte de este informe.

OTROS TIPOS DE AFECTACIONES A LOS DDHH Frecuencias

56
Armado de causas
) 43
Malas condiciones materiales de detencion
27
Robo de pertenencias
22
Falta de atencion médica/odontoldgica/psicoldgica/medicamentos

19

Falta o deficiente alimentacion
a

Exigencias indebidas de dinero
2

Falta de recepciéon de denuncias
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2
Obtencién de pruebas falsas contra la persona investigada
2
Sanciones administrativas fraudulentas
5
Falta de atencidn de grupos de personas de alto riesgo
1
Alojamiento de menores con mayores en centro de privacion de la
libertad

1
Alojamiento conjunto de personas procesadas y condenadas
Dificultades de acceso a la justicia 1
TOTAL 190

Fuente: Servicio Publico Provincial de la Defensa Penal

Muerte bajo custodia

El Registro Provincial de Violencia Institucional y Afectaciones de los
Derechos Humanos destaca que, desde la apertura democratica a la fecha,
la cantidad de personas fallecidas por accion u omision bajo custodia del
Servicio Penitenciario de la Provincia de Santa Fe es alarmante. Destaca
gue atravesoé por periodos de fuerte crisis, como sucedié durante el afho
2005 con la denominada Masacre de Coronda en la que murieron catorce

personas en un dia.

Asimismo, afirma que las muertes en custodia se producen,

principalmente, como consecuencia del aislamiento prolongado, la falta de
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asistencia a la salud mental, las demoras en los auxilios de heridos y la
habilitacion de |a violencia entre presos. Sefiala que el total de muertes en las
carceles es constante, superando la decena de casos por ano. Entre el afio
2012 y el 2018 hubo un total de 108 muertes en las carceles de la Provincia

de Santa Fe. %°

Distribucion absoluta de fallecimientos ocurridos en unidades
penitenciarias. Afios 2012-2018

25

20

15

10

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Ministerio Publico de la Acusacion

39 Servicio Publico Provincial De la Defensa Penal (SPPDP) “Registro Provincial de Violencia Institucional y
afectaciones a los Derechos Humanos. Periodo 20187, disponible en:
https://www.defensasantafe.gob.ar/publico/violencia/informes/provincial/informe2018.pdf, pag. 13.
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El Ministerio Publico de la Acusacion ha venido elaborando y haciendo
publicos periddicamente reportes sobre muertes violentas intencionales en

el territorio provincial desde el afio 2014.

Particularmente realiza un trabajo en el que se pretende “avanzar
hacia un conjunto de episodios que, si bien también presentan
distinciones muy importantes entre ellos, cuentan con una caracteristica
comun: el hecho de que el sujeto activo de la violencia letal es miembro de
una fuerza de seguridad. Se incluye a la Policia de la Provincia de Santa
Fe, al Servicio Penitenciario de la Provincia de Santa Fe, a la Policia Federal

Argentina, a la Prefectura Naval Argentina y a la Gendarmeria Nacional .

Se consideran todos los casos en los que una persona resulta muerta
luego de un ejercicio intencional de la violencia realizado por otra,
siempre que esta ultima forme parte de una fuerza de seguridad publica.
No es determinante para la inclusion en este reporte si el hecho tiene lugar

cuando el/a funcionario/a se encuentra de servicio o no.

El informe que se realiza se estructura en cuatro partes. La primera
se centra en las victimas de los homicidios, la segunda en los hechos, la

tercera en los/las supuestos/as autores/as y la cuarta en las
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investigaciones de los hechos. Se analizan hechos ocurridos entre los afos

2014 y 2018 en la Provincia de Santa Fe.

Se informa que la identificacidon inicial de los casos surge de una
busqueda triangulada entre el Ministerio Publico de la Acusacion, el
Ministerio de Salud y el Ministerio de Seguridad de la Provincia de Santa
Fe, dinamica que minimiza la posibilidad de subregistro de casos. Una vez
detectadas las causas, los datos contenidos en este reporte se obtienen
exclusivamente de los legajos fiscales.

Y sostiene el informe que, “Resulta importante sefalar que con la
publicacion del presente informe la Provincia de Santa Fe se constituye
como la unica jurisdiccion provincial que en nuestro pais brinda este tipo
de reporte con informacion vdlida y confiable sobre muertes ocasionadas
por miembros de fuerzas de sequridad publica en un periodo relativamente
largo de tiempo. Visibilizar las dindmicas de las violencias desplegadas por
personal de fuerzas de seguridad y a su vez el desarrollo de las
investigaciones fiscales de estos hechos, de manera detallada y

recurriendo a fuentes confiables de informacion, redundan en una mayor
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transparencia de las instituciones asi como un fuerte compromiso con esta
problemdtica social.”*°.

Segun los datos alli relevados, se registraron en todo el territorio de
la Provincia de Santa Fe en el periodo 2014-2018, 77 victimas de homicidios
cuyos presuntos/as autores/as fueron miembros de fuerzas de seguridad
publica y se iniciaron 71 investigaciones en las distintas fiscalias regionales
de la provincia, de las cuales tres tienen mas de una victima: cuatro. En los
afos 2014 y 2016 se produjeron 16 victimas en cada uno. En 2017 hubo
dos muertes menos que en dichos afios. El pico mas elevado de la serie se
registra en 2015, mientras que el mas bajo en el aflo 2018. La curva de esta
linea es similar a la observada para los homicidios en general en lo que
respecta al periodo 2015 a 2017, donde tanto a nivel general como en este

tipo de victimas la curva resulta descendente.

40 Ministerio Publico de la Acusacidn (MPA) “Fuerzas de sequridad y usos de la violencia letal Provincia de
Santa Fe 2014-2018”, 2019. Pag. 4. Disponible en

https://mpa.santafe.gov.ar/mediafiles/nw5ed4f2de7aa36 31 Informe%20Fuerzas%20de%20seguridad%20

v%20usos%20de%20la%20violencia%20letal%202014-2018%20-%20Provincia%20de%20Santa%20Fe.pdf
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Fuente: Ministerio Publico de la Acusacion

Sefiala el Ministerio de la Acusacién que “En la mayor parte de estos
hechos participaron funcionarios/as de la Policia de la Provincia de Santa
Fe, mds de ocho de cada diez. Hubo siete victimas generadas por
miembros del Servicio Penitenciario provincial, aunque es importante tener
en cuenta que cinco de ellas se produjeron en el mismo hecho. En cuatro
muertes en total participaron empleados/as de Prefectura Naval Argentina
y de la Policia Federal. No se registraron episodios con funcionarios/as de

Gendarmeria Nacional involucrados”, aclarando que las muertes
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generadas por personal del Servicio Penitenciario no se produjeron en
situacion de encierro*!.

La cantidad de victimas producidas por intervenciones de
funcionarios/as de la Policia Provincial fue fluctuante. La mayor
acumulacion se verifica, como a nivel general, en el aino 2015. Desde ese
momento se observan tres declives sucesivos. En relacion con el Servicio
Penitenciario, se destaca notablemente el ano 2017. En ese momento se

generaron cinco victimas en un solo incidente.

Cantidad de personas muertas por usos de la fuerza de MFS, segun

afo y Departamento. Provincia de Santa Fe. Periodo 2014 -2018.

Fuerza de
seguridad/afio
2014 13 - 2 1 - 16
2015 24 1 - 1 - 26
2016 16 - - - - 16
2017 8 - - - 14
2018 5 - - - - 5
TOTAL 66 7 | 2 2 - 77 |

Fuente: Ministerio Publico de Acusacién

41 Ministerio Publico de la Acusacidn (MPA) “Fuerzas de sequridad y usos de la violencia letal Provincia de
Santa Fe 2014-2018". 2019, pag. 4. Disponible en
https://mpa.santafe.gov.ar/mediafiles/nw5ed4f2de7aa36 31 Informe%20Fuerzas%20de%20seguridad%20
v%20usos%20de%20la%20violencia%20letal%202014-2018%20-%20Provincia%20de%20Santa%20Fe.pdf
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El 87% de las personas muertas por usos de la fuerza de MFS en los
cinco afnos analizados fueron varones. En los tres primeros afos del arco
temporal analizado, hubo solamente tres mujeres fallecidas, pero lo
sucedido en el aiio 2017, en el que fueron seis sobre catorce victimas, hizo
crecer el porcentaje general.

Globalmente considerado, el porcentaje de mujeres muertas en
estos episodios en los que la violencia es empleada por un miembro de
fuerza de seguridad es semejante al registrado para los homicidios en
general: representaron el 7,4% del total de victimas en la provincia en

2014, 10% en 2015, 12,1% en 2016, 18,1% en 2017 y 14% en 2018.

No obstante, es importante observar que en los dos ultimos afos del
arco temporal analizado, las proporciones de mujeres fueron mas elevados
siempre sobre valores relativamente acotados.

Del total de mujeres, cuatro fueron muertas por un miembro del SP -
en el aio 2017, en el marco de un solo hecho- y siete por funcionarios de
la policia provincial. En cuanto a los homicidios de varones, se registraron
55 victimas por el accionar de la PSF, 2 por el SP, otras 2 por la PFAy 2 por
la PNA.
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Evolucion anual de la cantidad de personas muertas por usos de la

violencia de MFS, segun género de la victima. Provincia de Santa Fe.
Periodo 2014-2018.
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Fuente: Ministerio Publico de Acusacién

Por otra parte, sobre el total de victimas producidas por miembros
de fuerzas de seguridad en la provincia en el periodo analizado, un tercio
(33,8%) tenian entre 20 y 24 aiios, dos de cada diez (19,5%) entre 15y 19

aflos y una proporcién similar (18,2%) entre 25 y 29 afios. En definitiva,
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mas de la mitad de las victimas eran menores de 25 afios (54,5%) y casi
tres de cada cuatro (72,7%) no habian llegado a cumplir 30 anos.

Se registra una sola victima en el rango etario 0-14 en la que
participd personal de la PSF. Se registraron 15 victimas de entre 15y 19
anos, habiendo resultado 2 victimas de homicidios por participacion de
miembros de la PNA y las restantes por la PSF. En cuanto a las 25 victimas
gue se encontraban en el rango etario de 20 a 24, dos fueron producidas
por un miembro del SP; las restantes fueron victimas por hechos

ocasionados por la PSF. Quince victimas registraban entre 25 y 29 afios al

momento del hecho, de las que sdlo una fue muerta por la PFA, mientras
gue las restantes lo fueron por el accionar de miembros de la PSF. Por otra
parte, de las 12 victimas de entre 30 a 34 afios, una fue victima de
homicidio por un miembro de la PFA y una victima los fue por un miembro
del SP; las 4 victimas restantes en dicho rango etario lo fueron por el
accionar de miembros de la PSF. Se registraron 6 victimas que tenian
entre 30 y 34 afos al momento de las muertes; 1 de ellas fue victima de un
miembro del SP y otro por la PFA; las restantes lo fueron por el accionar de

la PSF.
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Entre los 35 y 39 afos se registraron también siete victimas: tres de ellas
murieron por el accionar de miembros del SP, mientras que las cuatro
restantes por el de miembros de la PSF. De 40 a 44 anos solo se registra
una victima en manos de miembros de la PSF. De 45 a 49, por su parte,
se produjeron tres victimas por el accionar de la PSF. De 50 a 54 anos se
registra solo una victima del SP. Por |a Unica victima entre 55 y 59 afios se
responsabilizd a personal de la PSF. De 60 a 64 asi como de 65 a 69, no se
registraron victimas.

Finalmente, las dos victimas entre 70 y 74 fueron una por un
miembro del SP y otra por la PSF. Solamente dos de las personas menores
de 18 ainos que murieron por usos de la fuerza de MFS estaban cursando
estudios secundarios. Ocho de ellas, en tanto, sélo habian completado su
escolaridad primaria y dos ni siquiera habian llegado a hacerlo.

Se observa que la violencia ejercida por miembros de fuerzas de
seguridad afecta a una poblacién, en principio, mas joven que la de los
homicidios en general. Entre estas ultimas, el 39,8% eran menores de 25

anos y el 54,4% no llegaron a cumplir 30 afos.
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Cantidad de personas muertas por usos de la violencia de MFS segun

rango etario. Provincia de Santa Fe. Periodo 2014 - 2018.
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Fuente: Ministerio Publico de la Acusacion

El informe realizado por Ministerio de la Acusacion realiza ademas
un andlisis respecto a las victimas, su nivel educativo y ocupacion, del que
surge que el 56% de estas, tienen el secundario incompleto, y del 30% no

se conocen datos, resultando universitarios el 2% de las victimas. Respecto
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a las ocupaciones, si bien hay menos informacidn aun, se puede saber que
casi un tercio (32,5%) de las victimas se encontraba desempleada al
momento del hecho y que un 14,3% tenian un trabajo de caracter informal
dejandose ver con claridad la mayor vulnerabilidad de los sectores sociales

mas carenciados.

Cantidad de personas muertas por usos de la violencia de MFS segun

ocupacion. Provincia de Santa Fe. Periodo 2014 - 2018.
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Fuente: Ministerio Publico de la Acusacién
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Se realiza tambien un informe respecto al mecanismo de causante de
homicidio:
Cantidad de personas muertas por usos de la violencia de MFS
segin mecanismo causante del homicidio. Provincia de Santa Fe. Periodo

2014 - 2018

® Arma de fuego

= Arma blanca

= Fuerza fisica

= Objeto contundente
B Otros

® Desconocido

Fuente: Ministerio Publico de la Acusacién

Respecto al lugar donde ocurren las muertes, se sefiala que el 63%
de las muertes tuvieron lugar en hechos ocurridos en la via publica. Dos de
cada tres victimas, un 23,4% se sucedieron en un domicilio particular. 3
muertes (un 3,9%) ocurridas en espacios policiales, mientras que no se

registraron muertes por uso intencional de la violencia por parte de MFS
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en espacios penitenciarios. Se desconoce el lugar de ocurrencia del hecho
en la muerte de 3 victimas.

La muerte de las tres victimas en sedes policiales ocurrieron en el
marco de tres hechos distintos, en tres comisarias. En un caso, se presume
que la victima ingresdé por su propia voluntad a la misma y luego fue
ilegalmente privada de su libertad; en los otros dos casos se registra el
ingreso de las victimas a las comisarias, producto de un procedimiento
policial por el que fueron privados de su libertad, lugar en el que luego se
les quito la vida.

La muerte de tres victimas se investigan como desaparicién forzada
de personas y en ninguno de estos casos pudo establecerse aun el lugar

donde se produjo la muerte.
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Cantidad de personas muertas por usos de la fuerza de MFS segun
lugar de ocurrencia del hecho. Provincia de Santa Fe. Periodo 2014 — 2018

d> ' &y

Via publica Espacio policial Local publico Domicilio Desconocido
particular

Fuente: Ministerio Publico de la Acusacién

Por otro lado, informa el Servicio Penitenciario de Santa Fe en un

Informe respecto a los indicadores de Violencia Carcelaria que si se analiza la

evolucion de en términos relativos de los fallecimientos y las muertes
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violentas en los ultimos 20 aifos se puede observar “un termdémetro de la
calidad de vida y la violencia que transitan los internos de la institucién.”*.

Alli se muestra como los fallecimientos tuvieron el pico mas elevado en
el ano 2005, representando el 1,22%, descendiendo al 0,55% al afo
siguiente, para volver a subir en el 2008 al 0,83%, manteniendo un descenso
constante hasta el 2013 donde se alcanzé el 0,24%, volviendo a subir al ano
siguiente a y los dos afios siguientes hasta alcanzar en el 2016 el 0,49%,
descendiendo constantemente hasta el afio 2018 en el que los fallecimientos
representaron un 0,13%, la cifra mas baja de los ultimos 20 afos.

En lo que respecta a las muertes violentas, el comportamiento es
similar, el pico se da en el 2005, con un 0,95%, descendiendo el afio siguiente
a 0,28%, volviendo a subir la cifra a 0,57% en el afio 2008, en el 2011 bajo al
0,29%. La cifra se mantuvo constante en 0,16% en los afios 2015 y 2016,
ascendiendo en el 2017 al 0,22% nuevamente para volver a descender al
0.09% en el 2018, otra vez la mas baja de los ultimos 20 afios.

En numeros absolutos durante el afio 2018 murieron 18 y hasta

septiembre de 2019 murieron 14 personas privadas de la libertad.

42 Informacion proporcionada por la Subsecretaria de Asuntos Penitenciarios en el marco de las reuniones
mantenidas durante la visita del CNPT a la Provincia de Santa Fe en 2018.
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Este es desagregado de los motivos:

FALLECIDOS 2018

MUERTE NATURAL
AHORCADO

MUERTE VIOLENTA
ELECTROCUTADO

EN SALIDATRANSITORIA
TOTAL 18

Fuente: Servicio Penitenciario de Santa Fe

FALLECIDOS 2019

MUERTE NATURAL
AHORCADO
MUERTE VIOLENTA
ELECTROCUTADO
AUTOINCENDIO
TOTAL 14

Fuente: Servicio Penitenciario de Santa Fe
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El informe detalla que durante el mismo periodo 68 funcionarios
penitenciarios resultaron lesionados por hechos que involucran internos y
fallecieron 7 por diferentes causas. Se resalta que 3 de ellas fueron
violentas, pero no se especifica si participaron PPL.

Asimismo, detalla que en la érbita del Servicio Penitenciario en el
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trascurso de los afios 2018 y 2019, 636 internos resultaron lesionados,

destacando que 290 de dichas lesiones fueron auto producidas.

LESIONADOS 2018 2019
Ul

AUTOLESIONADOS 30 23
LESIONADOS POR HECHOS POR HECHOS DE VIOLENCIA 76 60
U2

AUTOLESIONADOS 1 1
LESIONADOS POR HECHOS POR HECHOS DE VIOLENCIA 25 20
u3

AUTOLESIONADOS 8 7
LESIONADOS POR HECHOS POR HECHOS DE VIOLENCIA 4 25
U4

AUTOLESIONADOS 5 7
LESIONADOS POR HECHOS POR HECHOS DE VIOLENCIA 10 25
us

AUTOLESIONADOS 10 8
LESIONADOS POR HECHOS POR HECHOS DE VIOLENCIA 6 7
ue

AUTOLESIONADOS 5 4
LESIONADOS POR HECHOS POR HECHOS DE VIOLENCIA 2 1
U9

AUTOLESIONADOS 0 0
LESIONADOS POR HECHOS POR HECHOS DE VIOLENCIA 0 0
u10

AUTOLESIONADOS 0 0
LESIONADOS POR HECHOS POR HECHOS DE VIOLENCIA 0 0

Ull
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AUTOLESIONADOS 45 35
LESIONADOS POR HECHOS POR HECHOS DE VIOLENCIA 5 2
uile6

AUTOLESIONADOS 88 13
LESIONADOS POR HECHOS POR HECHOS DE VIOLENCIA 59 19

Fuente: Servicio Penitenciario de la Provincia.

Investigaciones

El ministerio Publico de Acusacién, en su informe, presentd los datos
referidos a los resultados de las investigaciones que desarrollé en la Provincia
de Santa Fe al 31 de agosto de 2019%.

Es importante aclarar que las 77 victimas de MFS en la Provincia de
Santa Fe se investigaron en el marco de 71 legajos creados en las distintas

fiscalias. La cantidad, segun afio de creacion y Departamento, fue distribuida

de la siguiente manera:

Departamento/aiio \ 2014 2015 2016 TOTAL
La Capital 2 4 5 3 0 14
Rosario 13 18 9 5 4 49
San Jerénimo 0 0 1 1 0 2

San Lorenzo 0 2 1 0 0 3

Gral. Lépez 1 1 0 0 0 2

43 Ministerio Publico de la Acusacion (2019) “Fuerzas de seguridad y usos de la violencia letal Provincia de
Santa Fe 2014-2018”, pdg. 17-24.
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Fuente: Ministerio Publico de la Acusacidn
En siete de cada diez de estas investigaciones (69%) existe al menos un

autor formalmente individualizado. Este indicador se encuentra conformado
por aquellos legajos en los que se ha tomado al menos una audiencia
imputativa, los que se han concluido —por diversos motivos- sin audiencia

imputativa y los casos que han sido remitidos a la Justicia Federal.

Proporcion de investigaciones con autores/as individualizados
formalmente. Provincia de Santa Fe. Periodo 2014/2018

M Con autor formalmente
individualizado

@ Sin autor formalmente
individualizado

Fuente: Ministerio Publico de la Acusacion
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En el afo 2014, del total de 16 investigaciones, 14 tenian autor
individualizado formalmente, lo que representa un indice de individualizacion
formal del 87,5%. En La Capital, esto sucedié en los dos legajos que se

crearon. En Rosario, en cambio, se individualizaron los autores en 12 sobre

13.
2014
A justicia Con Cerrado con TOTAL TOTAL
federal audiencia autor individualizados investigaciones
imputativa | identificado,
sin aud. imp.

La Capital 0 2 0 2 2
Rosario 1 8 3 12 13
San Jerénimo | 0 0 0 0 0
San Lorenzo 0 0 0 0 0
Gral. Lépez 0 0 0 0 1
San 0 0 0 0 0
Cristébal
TOTAL 1 10 3 |14 16

Fuente: Ministerio Publico de la Acusacidn

En el afio 2015, de las 25 investigaciones iniciadas, 14 de ellas tienen al
menos a un autor individualizado formalmente (56%). En La Capital
nuevamente esto sucedid en todas —4 de 4. En Rosario, en cambio, ocurrié en

8 de 18.
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Cantidad de legajos con individualizaciéon formal del/a autor/a MFS.

Provincia de Santa Fe. Aho 2015.

2015
A Con Cerrado con TOTAL TOTAL
justicia | audiencia autor individualizados | investigaciones
federal | imputativa | identificado,
sin aud imp.

La Capital 0 2 2 4 4
Rosario 1 6 1 8 18
San Jeronimo |0 0 0 0 0
San Lorenzo 0 1 0 1 2
Gral. Lépez 0 1 0 1 1
San Cristdbal 0 0 0 0 0
TOTAL 1 10 E 14 25

Fuente: Ministerio Publico de Acusacién

En relacion con los casos que tuvieron lugar en el afio 2016, en la

provincia hay autores individualizados en 9 de 16 (56,2%). Esta vez, en La

Capital esta situacion se da en 3 de 5. En Rosario, en tanto, en 6 de 9. En San

Jerénimo y San Lorenzo las investigaciones no obtuvieron individualizaciones

formales.

A Con Cerrado con TOTAL TOTAL
justicia audiencia autor individualizados investigaciones
federal | imputativa | identificado,

sin aud imp.
La Capital 0 3 0 3 5
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Rosario 1 3 2 6 9
San Jeronimo |0 0 0 0 1
San Lorenzo 0 1 0 0 1
Gral. Lopez 0 1 0 0 0
San Cristobal 0 0 0 0 0
TOTAL 1 6 E 9 16

Fuente: Ministerio Publico de la Acusacion

Con respecto al afo 2017, en 8 de 9 legajos hay autores
individualizados formalmente (88,9%). En La Capital nuevamente hay autores

individualizados en todos los casos. En Rosario se obtuvo en 4 de 5.

A Con Cerrado con TOTAL TOTAL
justicia | audiencia autor individualizados | investigaciones
federal | imputativa identificado,

sin aud imp.
La Capital 0 3 0 3 3
Rosario 0 4 0 4 5
San Jerénimo | 0 1 0 1 1
San Lorenzo 0 0 0 0 0
Gral. Lépez 0 0 0 0 0
San Cristébal 0 0 0 0 0
TOTAL 0 8 0 8 E |

Fuente: Ministerio Publico de la Acusacién

Finalmente, en el Ultimo afio de la serie, se obtuvieron 4 individualizaciones a
nivel provincial de los 5 legajos iniciados. En Rosario se desarrollaron la

mayoria de las investigaciones, logrando una individualizacidon de 3 sobre 4.
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En San Cristobal se obtuvo una individualizacion formal en la Unica

investigacion del afio.

2018
A Con Cerrado con TOTAL TOTAL
justicia | audiencia autor individualizados | investigaciones
federal | imputativa | identificado,
sin aud imp.

La Capital 0 0 0 0 0
Rosario 0 2 1 3 4
San Jeronimo | O 0 0 0
San Lorenzo 0 0 0 0 0
Gral. Lopez 0 0 0 0 0
San Cristdbal 0 1 0 1 1
TOTAL 0 E 1 4 5

Fuente: Ministerio Publico de la Acusacién

Por otra parte, mas de cuatro de cada diez investigaciones iniciadas en
la provincia en el periodo analizado se encuentran concluidas formalmente
(43,7%). De las dieciséis que se crearon en 2014, nueve se encuentran
cerradas (56,2%). En 2015, de las veinticinco, once han sido formalmente
concluidas (44%). En 2016 la proporcién es de 43,7%, y en los dos ultimos
afnos de la serie los porcentajes son mas bajos: 3 de 9 en 2017 (33,3%) y 1 de

5 en 2018 (20%).
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Estado de las investigaciones sobre homicidios cometidos por MFS.

Provincia de Santa Fe. Periodo 2014 — 2018.

= Concluidas

B En investigacion

2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Ministerio Publico de la Acusacion

En cuanto a los motivos de los cierres de los procesos penales, 8
investigaciones concluyeron mediante la realizacion de procedimientos
abreviados y 5 por juicios orales y publicos. Once fueron archivadas, la
mayoria de ellas por legitima defensa; dos fueron desestimadas y en otras
dos se dictaron sobreseimientos. Finalmente, tres investigaciones fueron
remitidas a la Justicia Federal por ser investigadas como “desaparicion
forzada de personas”. En lo que respecta a las investigaciones que
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concluyeron por procedimientos abreviados o juicios orales, se obtuvo al
menos una condena por la responsabilidad penal en el homicidio en 11 de
ellas. Por otro parte, si consideramos el universo total de las investigaciones
comprendidas entre 2014 y 2018, en el 15,5% de ellas se ha dictado al menos
una condena.

Cantidad de legajos segun motivo de cierre. Provincia de Santa Fe.

Periodo 2014 - 2018.
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Fuente: Ministerio Publico de la Acusacién

En poco mas de cuatro de cada diez investigaciones (43,7%) se
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constituyeron querellas. En el Departamento Rosario, en un 44,9% de los

casos se constituyeron querellas. En Santa Fe, en cambio, esa proporcion fue

menor (35,7%).

Porcentaje de legajos en los que se constituyd querella. Provincia de

Santa Fe. Periodo 2014 — 2018.

m Con querella

= Sin querella

Fuente: Ministerio Publico de la Acusacién

En uno de cada cuatro de los casos en los que se constituyé una
querella se obtuvo al menos una condena (25,8%). Esa proporcidén es menor

en las que no se presentaron querellantes (10%).

Por ultimo, en 14 de estas investigaciones se encontraba, al 31 de
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agosto de 2019, al menos un/a imputado/a privado/a de su libertad (19,7%).
Veintisiete personas se encuentran privadas de su libertad en el marco de

estos legajos.

Cantidad de legajos en los que se encuentra al menos una persona

imputada privada de libertad. Provincia de Santa Fe. Periodo 2014 - 2018.

M Legajos con al menos
una persona privada de
su libertad

¥ Legajos con autores
individualizados en
libertad o fallecidos

Fuente: Ministerio Publico de la Acusacidn

Por otro lado, informa el Servicio Penitenciario de Santa Fe que
durante el afio 2018 murieron 18 detenidos y hasta septiembre de 2019

murieron 14.
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FALLECIDOS 2018

MUERTE NATURAL 5
AHORCADO 9
MUERTE VIOLENTA 2
1
1

ELECTROCUTADO
EN SALIDATRANSITORIA
TOTAL 18

Fuente: Servicio Penitenciario de Santa Fe

FALLECIDOS 2019

MUERTE NATURAL 6
AHORCADO 4
MUERTE VIOLENTA 1
ELECTROCUTADO 2
AUTOINCENDIO 1
TOTAL 14

Fuente: Servicio Penitenciario de Santa Fe

El informe detalla que durante el mismo periodo 68 funcionarios
penitenciarios resultaron lesionados por hechos que involucran internos y
fallecieron 7 por diferentes causas. Se resalta que 3 de ellas fueron

violentas, pero no se especifica si participaron PPL.

El Servicio Penitenciario Federal informd que la Direccidon de Asuntos
Internos Penitenciarios en el trascurso de los afios 2018 a septiembre de

2019 se realizaron 117 sumarios administrativos, en los que en 17 casos se
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resolvio solicitar la cesantia del agente.

SUMARIOS ADMINISTRATIVOS 2018 2019

PERSONAL CON PEDIDO DE CESANTIA 11 6
PERSONAL CON CAUSA JUDICIAL 29 11
ABANDONO DE SERVICIO 15 15

CENTROS DE DETENCION JUVENIL

El Centro de Instituto de Rehabilitacion del adolescente (IRAR) es un
centro de detencién de régimen cerrado que aloja a jovenes en conflicto con
la ley penal de entre 16 y 18 afios. Tiene capacidad para 40 menores. Se
trata de adolescentes con medidas cautelares ordenadas por los Juzgados de

Menores a la espera de una resolucidon de su situacidn procesal.

Al ingreso, mantuvimos una reunién con el director, quien mostré
evidente malestar por la visita, situacién que volvié a repetirse en el curso de
esta, cuando el personal penitenciario informo a la delegacién que no podria
seguir recorriendo el lugar.

Luego de que uno de los comisionados realizara llamadas a las
autoridades de la provincia y de algunos momentos de tensién, se concretd
la recorrida del instituto, que incluyd todos los pabellones, los resguardos, la

enfermeria, la revisacion de algunos legajos y documentacién de registro que
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estuvo disponible. Al final del recorrido no fue posible reunirse con
autoridades, ya que no se encontraban presentes.

En el sector enfermeria nos recibié el profesional a cargo, quien puso
a disposicion la informacion requerida. Refirié que los registros de la atencion
de Salud Mental se encuentran guardados por personal de esa area.

Segun se desprende de las entrevistas, todos los alojados en el IRAR
refirieron haber sido golpeados al momento de su detencién, un hecho que
se encuentra totalmente naturalizado por los jévenes.

Un caso particular hizo referencia a que era “cuida coches” en Nicasio
Orofio y Salta, que lo detuvieron por no tener DNI, agrediéndolo con gas
pimienta y lo detuvieron por “faltarle el respeto” a un policia.

Al momento de ingreso, todos los menores pasan por la revision
médica y lo que se vuelve a evidenciar como dato consistente, es que el
examen médico no es confidencial, siempre se realiza en presencia de los
oficiales, el médico los revisa muy superficialmente y las preguntas se las
realiza directamente al oficial. No se cumple con el protocolo de Estambul.
El personal a cargo de la enfermeria, que se encuentra dentro del lugar,
desconocia la existencia de este.

Se registré un solo caso donde el menor permanecid una semana y

media en comisaria y estuvo alojado en una celda solo, hasta ser trasladado
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al IRAR. En los demas casos, el paso por dichas dependencias es de apenas
unas horas.

Una vez en el establecimiento, son llevados al pabellén de ingreso/
aislamiento donde pueden llegar a permanecer mas de una semana hasta
qgue se le asigne algun pabellén. Uno de los entrevistados refirid haber sido
esposado y golpeado por varios guardias, situacion conocida como “la
perrada” al ingreso.

En las entrevistas registramos que los joévenes cumplen un bajo
porcentaje de horas de estudio y actividades y sufren tiempos prolongados
de permanencia en resguardo.

Por su parte, las familias que viven a mayores distancias de Rosario, no
pueden llegar a visitar a sus hijos con cierta regularidad por falta de medios.

Se observa en muchos de los jovenes alli alojados, sighos de consumo
de sustancias. Algunos refieren que efectivamente circulan drogas vy
psicofarmacos en la Institucidon. Que ingresan a través de las familias o las
venden los miembros del Servicio Penitenciario.

La Comida consta de un desayuno, almuerzo, merienda y cena, esta es
de catering y todos refirieron que es pésima, en algunos casos la comida

posee feo olor y la carne esta cruda.
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Respecto de las requisas, son llevadas a cabo por el personal de
seguridad. Los jovenes son obligados a desvestirse frente a los efectivos.
Durante el procedimiento, los chicos refieren tratos humillantes y agresiones.

En el reporte de guardia de la enfermeria observamos frecuentes
registros de jovenes con autolesiones por cortes en su cuerpo, generalmente
brazos. Ante estas reiteradas situaciones por parte de los internos, la
conducta habitual por parte del personal de salud es examinar y realizar las
curaciones, y remitirlos en la mayoria de los casos en forma automatica a sus
pabellones, donde se llevaron a cabo los cortes, sin ningun otro tipo de
intervencion. En el Pabelldn 1 nos encontramos con dos chicos, uno de ellos
con diabetes. Nos contd que lo controlan cuatro veces por dia y tiene una
dieta equilibrada.

Sin embargo, segun el relato del enfermero, llama la atencion la baja
proporcion de cumplimiento de tratamientos médicos, por ejemplo, la
interrupcion de tratamientos antibidticos por encontrar al menor
descansando. Relaté que en las historias clinicas se informa que “duerme y se
da por abandonado el tratamiento”. Esto fue corroborado en mas de una HC

(Historia Clinica).
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Asi como en otra, se consigna: “se negd a ser suturado” luego de una
autolesion y no es tomada ninguna otra medida al respecto. No se hace saber
a nadie, ni se deriva para asistencia psicoldgica.

En otra HC se lee “Tiene insomnio, le cuesta conciliar el suefio” a los 6
o 7 meses se ordena se administre un antibidtico, el que luego no se
administra mas alegando “duerme”. Nuevamente, no refiere nada a la
indicacion de algun tratamiento psiquiatrico o psicoldgico ni hay constancia
de un estudio psicofisico.

En otra HC se puede leer: “paciente atendido por guardia, traido por
policia con traumatismo en cara y torax, no se visualizan fracturas. Se indica
evaluacion por personal policial como corresponde. 25/01/18, Fdo: Dra. Nelly
N. Ortiz, Villa Gdor Gadlvez” Se puede advertir una vez mas el
desconocimiento generalizado del deber de aplicar el debido protocolo ante
posibles hechos de tortura o malos tratos en general.

Respecto de las visitas, uno de los menores manifestd que el contacto
con ellas es escaso. Puntualmente, hizo referencia a que suceden dos veces
semanalmente durante diez minutos.

El dia anterior a que este CNPT realizara la inspeccion, un menor se
habia quitado la vida en esa institucion. Fue durante su alojamiento en

aislamiento y segln alegd un joven que se encontraba con él, tras haber sido
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fuertemente “golpeado y basureado por personal del servicio”. El
entrevistado refirid que quien se quitd la vida habia manifestado su deseo de
no vivir mas, y que por esto, él y otros companeros se sentian culpables. Se
notaba claramente angustiado. Sin embargo, nadie recibidé tratamiento
psicolégico después del episodio.

En la Unidad de Menores de Las Flores se alojan 23 menores divididos
en cuatro pabellones.

En el Pabelldn A, quedan confinados al abandono y aislamiento. No
acceden a talleres, y las requisas son violentas y degradantes. Ademas, no
poseen agua en el pabellédn y los reclamos se tornan violentos (quema de
colchones, tv, lesiones, etc.)

Encontramos alli un joven que estaba detenido hacia 3 semanas,
anteriormente estuvo en Juveniles por un mes y 5 meses en Coronda. Al
momento de ser detenido, fue alojado en la Comisaria 7ma donde ingresé
con balazos de goma, los cuales no fueron atendidos por ningun médico.
Denuncié antes a este Comité que en esa misma comisaria fue amenazado
con ser guemado con cigarrillos en la cara y ser lastimado con una faca. El
adolescente denuncia que las condiciones de detencidon son paupérrimas, lo

gue se constato.
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Se alegd que no los alimentan de forma adecuada y la comida se las
entregan en mal estado, la mayoria de las veces no pueden comer los que les
sirven, por ello se alimentan con lo poca comida que les permiten ingresar a
sus familiares, ello cuando pueden ser visitados, los que pueden. Nos
relataron como hace una semana prendieron fuego como forma de reclamo
para que les provean agua.

En la celda de un entrevistado, se constatd que no tenia luz ni agua y
no funcionaba el inodoro, asi como el colchdn se encuentra destruido. Estaba
sucia (al igual que el resto del pabelldn) y se alegd que esto se debe a que no
los proveian de articulos de limpieza. Ni esa celda ni ninguna ventana del
pabelldn tienen vidrios. Relatd que encontraron viboras y alacranes, y al igual
gue en el penal de adultos, esta lleno de ratas. Que en las requisas, que se
producen luego de las visitas, les tiran y rompen todo, inclusive la poca agua
que tienen.

Un entrevistado manifesté que desde que habia ingresado 5 meses
atras, no habia asistido a la escuela ni a algun taller en ningln momento, y
gue lo mantuvieron “engomado” por tres dias. Su despedida de la entrevista
fue “nos tratan y convivimos como perros”.

En la entrevista grupal también recogimos varios relatos sobre las

malas condiciones de encierro en las que se encuentran los menores.
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Comenzaron denunciando el mal estado de los bafios y duchas y del pabelldn
en general, el que detallaron que se inunda cuando llueve.

A eso le sumaron que cuando reciben las visitas, en un patio en muy
mal estado con pastos altos y al rayo del sol, no cuentan con el espacio
suficiente para todos, y no los proveen de sillas o0 mesas.

Expusieron que solo les permiten comunicarse con alguien un dia antes
de la visita por medio de un celular. Detallaron que el juez de menores nunca
ingreso al pabellon y las entrevistas siempre son en una oficina del complejo,
por lo que el magistrado no tiene conocimiento de las condiciones en las que
viven los menores.

En el sector de resguardo, nos encontramos con dos jovenes adultos,
gue se encontraban detenidos desde que eran menores, y habian sido
apartados hacia mds de 8 meses (no pudieron determinar el tiempo exacto)
del resto de la poblacion por haber cumplido los 18 afios. Eran hermanos,
estaban en celdas separados uno de otro, no podian convivir con las
personas menores de edad y segln alegaron tampoco ser trasladados a
mayores porque alli se encontraban alojados familiares de las victimas del
delito por el que ellos habian sido condenados y temia una represalia.
Relataron que su madre vivia lejos, tenian muchos hermanos, por lo que se le

hacia dificil visitarlos.
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Uno de ellos relaté con alegria que ese dia era la primera vez que le
permitian estar con su hermano en la misma celda por un rato, es decir, que
le habian permitido que uno pase a la celda de al lado, hasta ese dia solo se
hablaban gritando de celda a celda. No tienen salidas para recreacion, ni
talleres, ni educacién, ninguna actividad. Y como se dijo, tienen visitas
esporadicas. Llevaban detenidos aproximadamente cuatro afos, se podian
observar los efectos de la falta de socializacion. Les costaba mantener el hilo
de una conversacién y, paralelamente a la alegria de haber podido estar con
su hermano, se podia advertir la satisfaccion por poder expresar lo que
sufrian con lo que estaban pasando, y ser escuchado. Como la gran mayoria
de las PPL, no querian preocupar a su madre los dias que venia a visitarlos, y
poder “usar el tiempo para saber cosas de afuera y hablar de cosas lindas”.

Las condiciones edilicias de esas celdas de resguardo eran deplorables,
humedad, cables pelados, rejas que daban al exterior, lo que implica frio en
invierno, bichos, ratas. De ninguna manera son lugares aptos para que vivan
seres humanos, mucho menos menores o jévenes adultos, y definitivamente
nunca por tiempos prolongados como era el caso. Este CNPT debe sefalar
que los jovenes alli alojados solicitaron explicitamente que no se realice

ningun pedido de traslado por temor a terminar siendo victima de las

152



COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

personas con quienes estaban en conflicto a raiz del hecho que originara su
condena.

La Unidad de detencion de mujeres de Justicia Penal Juvenil funciona
en el edificio que se encuentra arriba de la Comisaria 72. Alli estaban alojadas
2 menores.

Ninguna de las dos hizo referencia a malos tratos, manifestaron
conformidad respecto de las condiciones de detencidon, tanto habitacion,
bafo, como comidas y actividades.

Se detectan tensiones entre el personal policial y Direccion Juvenil
Penal. Segun se desprende de la informacidn aportada por la responsable de
la Policia, que se hizo presente para recibirnos, en el ultimo tiempo
destinaron mds recursos para que las internas cuenten con acompafiamiento
social entre la mafiana y las primeras horas de la tarde. Al mismo tiempo,
expresd la incomodidad, preocupacién y recarga de trabajo que genera la

permanencia de las menores detenidas en la dependencia a su cargo.
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Direccidon de Asuntos Juveniles (DAJ)

Los jovenes denuncian malos tratos en el momento de su detencion.
Incluso golpes, en la entrevista a dos menores uno le mencioné al otro: “vos
viste como estaba yo cuando llequé, desfigurado”.

Los médicos de las comisarias o el personal médico de los hospitales
gue revisan a los menores, lo hacen frente a los efectivos policiales. Por lo
tanto, los jovenes no pueden denunciar los malos tratos.

Si bien no refirieron mayores inconvenientes en los traslados entre las
comisarias y el Instituto, muchos de los nifios, que ya habian sido detenidos
en varias oportunidades, coincidieron que los momentos de mayor violencia
y maltrato policial son por hostigamiento previo en los barrios y durante la
detencion.

En cuanto a los tratos, los jovenes mencionaron que este varia de
acuerdo a la guardia. En referencia a las actividades, manifestaron hacer
gimnasia 30 minutos por dia en un espacio muy pequefio. Durante la noche,
para acceder al bano, deben solicitarlo al personal ya que son engomados a
las 23hs. Los jévenes se encuentran la mayor parte del dia en la celda.

La incertidumbre respecto al plazo de detencién genera angustia en los

menores. En el contexto de la entrevista, uno de los jovenes lloré y quienes
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ya habian estado alojados varias veces en la DAJ mencionaron varios intentos
de suicidios, puntualmente, el dia anterior a la visita, un joven habia sido
trasladado al hospital por este motivo.

En referencia a las condiciones de los centros de detencion de
menores, el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, en su informe respecto de la vista a la Argentina,
presentado en febrero de 2019 insté “firmemente a las autoridades a ponerle
fin al encierro excesivo en centros de detencion de menores, y a garantizarles
el acceso a escuelas y oportunidades para la reinsercion de los internos
adolescentes, en cumplimiento de las Reglas de las Naciones Unidas para los
Jovenes Privados de su Libertad y las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para la Administracion de la Justicia de Menores”*.

Ademas, sugirid a las autoridades investigar y monitorear en forma
sistemadtica la manera en que se aplican las medidas disciplinarias en las

instituciones para menores, e imponer sanciones disciplinarias adecuadas vy,

44 ACNUDH, Relator Especial sobre la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes:
“Observaciones preliminares y recomendaciones del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Sr. Nils Melzer en la visita oficial a la Argentina entre
el 9 y el 20 de abril de 2018.”, disponible en
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsI|D=22974&LangID=S
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cuando fuese necesario, sanciones penales al personal que viola, ya sea por
accion u omision, la integridad fisica y psicoldgica de los nifios y adolescentes
alojados en estas instituciones.

Este CNPT observa con una profunda preocupaciéon el total
incumplimiento de toda ley nacional o norma internacional respecto al
derecho de los nifios en particular y a la dignidad y el deber de la proteccion
de los derechos humanos en general, que se advierte tanto en las Flores
como en el IRAR.

No son lugares que puedan ser destinados al alojamiento de seres
humanos, mucho menos de menores. No hay un adecuado cuidado de la
salud, no se cuida el vinculo familiar, ni la educacion. No sdélo no esta
garantizado ningun derecho de los que les asiste, sino que se generan
situaciones en donde se propicia el consumo problematico de drogas, y al no
atenderse la salud mental de los jévenes alojados, se puede constatar no sélo
suicidios sino un alto numero de autolesiones.

Especialmente, este Comité entiende que, dada la baja cantidad de
jovenes alojados en cada uno de los lugares, no se advierten causas que
puedan justificar la situacion a la que se encuentran sometidos, mas alla de la
negligencia mas absoluta de parte de todos los actores encargados de velar

por los derechos, y la integridad fisica y psiquica de los menores de edad.
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a. INSTITUTOS DE SALUD MENTAL

Hospital Psiquiatrico Agudo Avila

Los comisionados del CNPT mantuvieron una reunion de presentacion
con el vicedirector y personal a cargo de la Institucion. Visitaron la guardia y
algunos sectores, mantuvieron entrevistas con el personal que aportd la
informacion solicitada y con los pacientes, quienes en todos los casos
mostraron interés y disposicion a ser entrevistados. En lineas generales,
comprobaron que tanto las condiciones edilicias como higiénicas del lugar

eran buenas.

En el Pabellén 2 nos recibio el jefe de enfermeria quien aportd la
informacion. Manifestd que se trata de un servicio de pacientes crénicos que
no tienen dificultades en su manejo. Detall6 que tanto la medicacién como
los recursos son suficientes y que los pacientes tienen independencia y se
manejan por sus propios medios. Puntualizé que no suelen requerir medidas
de contencién fisica ni psicofarmacoldgica dado que se trata de pacientes
cronicos, muchos de ellos con muchos afios de institucionalizacion. En caso

de que se contenga a un paciente, informé que es por un plazo maximo de
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dos horas, hasta que la medicacion genere efecto y tenga control de signos
vitales.

Pudimos constatar que las historias clinicas se encuentran muy
desordenadas y resulta casi imposible identificar la informacién requerida. En
algunos casos no coincidieron las fechas de ingreso de los registros
proporcionados con las de las historias clinicas. Es decir, habia registro de la
ultima entrada, pero no de las anteriores. En el caso de una paciente
entrevistada por azar, se observé que esta discordancia de fechas se debia a
intentos de externacidén de la paciente que habian fracasado. En la misma
historia se constaté un hecho referido por la paciente en el que se daba
registro de haber sido abusada por personal de seguridad. Todo el proceso
estaba debidamente documentado y con la constancia de que se siguieron
las denuncias correspondientes.

Sobre los pacientes que requieren chequeos o controles clinicos,
relataron que no siempre cuentan con disponibilidad de turnos en la Red
Pdblica o  bien los plazos tienen importantes  demoras.
El equipo profesional incluye psiquiatra, psicologo, trabajador social y un
abogado, ya que en muchos casos asesoran a los pacientes en temas de
pensiones, autorizaciones a sus obras sociales, certificados de incapacidad,

etc.
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El lugar estd en buenas condiciones en general, y los usuarios
circulaban con libertad, no evidenciando signos de estar sobre medicados,
estaban alerta y atentos a las entrevistas de las que participaron
voluntariamente.

En definitiva, las principales dificultades se dan con los usuarios que
provienen del Servicio Penitenciario, con la duracion de las internaciones en
algunos casos y el problema para poder realizar una externacion de acuerdo
a la Ley de Salud Mental. Asimismo, el sistema de registro de las HC, las que

se hacian muy dificil de comprender, deberia ser mejoradas.

RECOMENDACIONES:

A los fines de la prevencion efectiva de la tortura, malos tratos y penas
crueles, inhumanas o degradantes, este Comité recomienda a las autoridades

ejecutivas, legislativas y judiciales:

1.- Se establezca sin demora el Mecanismos Provincial de Prevencidon de
la Tortura, tal como ya fuera recomendado por el Relator Especial, el
Grupo de Trabajo de Detenciones Arbitrarias y el Subcomité para Ia

Prevencidon de la Tortura.
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2.- Avanzar en la tarea iniciada de poner fin al alojamiento de las personas
privadas de la libertad en las comisarias y realizar las modificaciones que
resulten necesarias para que las dependencias sean lugares que respeten la
dignidad humana, aun cuando el tiempo que pasen en las mismas sea breve.
3.- Se lleve a cabo un efectivo control del accionar de las fuerzas de seguridad
al momento de la detencidn, allanamientos y en las primeras horas de
detencion. Se aseguren los mecanismos de denuncia, vigilancia e
investigacion para los casos de abusos de parte de las fuerzas de seguridad,
gue sean independientes, accesibles, rapidos y efectivos, asi como el
posterior enjuiciamiento no sélo de éstos, sino también de los funcionarios
de todos los poderes del estado involucrados por accién u omision.

4.- Se garantice que todos los profesionales de la salud que tienen relacién
con las personas privadas de la libertad tengan una formacién adecuada
sobre la evaluacién forense, la interpretacion y modo de documentacién de
los indicios de tortura y otros malos tratos, con arreglo al Protocolo de
Estambul y al Protocolo de Minnesota Sobre la Investigacion de Muertes

Potencialmente llicitas.

5.- Se vele por que las sentencias judiciales dictadas en virtud de la

vulneracion de derechos de las personas privadas de la libertad sean
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respetadas por todos los estamentos y poderes del estado y en caso
contrario sea sancionado su incumplimiento, es decir que las sentencias
judiciales brinden un verdadero acceso a justicia, y no una postergacion
permanente del ejercio de los derechos que se encuentran en juego,
especialmente cuanto dicho incumplimiento acarrea al Estado una

responsabilidad internacional.

6.- Se abstengan de promulgar nuevas leyes o reglamentos que limiten el
acceso a las salidas anticipadas o que dificulten el al avance en el régimen

de progresividad de la pena, el que debe ser garantizado.

7.- Se busque una solucidn inmediata al problema vinculado con las
demoras en la confeccion de los informes criminolégicos de parte de la
OTC (Organismo Técnico Criminal). La falta de confeccidon de informes no
puede ser un motivo de denegataoria de un derecho; asi como los
traslados intempestivos, la falta de cupo laboral o educativo o el no avance
en las fases de progresividad de la pena por razones ajenas a la persona
privada de la libertad, no pueden ser motivo de un informe con valoracion

negativa.

8.- Se ajusten los reglamentos de forma tal que los informes criminolégicos

sean verdaderos informes vinculados con la progresividad de las fases de
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la pena y no se valores cuestiones que fueron evaluadas al momento de
aplicar la condena, o cuestiones jurisdisccionales que le corresponden a los

jueces.

9.- Se destinen los fondos necesario a las unidades penitenciarias vy
alcaidias, a fin de respetar los estandares internacionales previstos para
los lugares donde se alojan personas privadas de la libertad tanto en lo
gue hace a las condiciones de encierro como al tratamiento recibido,
especialmente los establecidos en las Reglas Minimas para el Tratamiento

de los Reclusos.

10.- Se garantice el derecho a la salud a todas las personas privadas de la
libertad, asi como la independencia del personal médico, poniéndolo para
ello en la drbita del Ministerio de Salud y se prepare al personal para que
se de cumplimieto cabal al Protocolo de Estambul. Se tomen medidas que
impliguen una politica de salud adecuada para las personas privadas de la
libertad, tanto en lo que hace al aspecto fisico como psiquico. Se
recomienda especialmente se de una importancia fundamental al
tratamiento del uso problematico de las drogas. Para que ello sea posible

sera necesario aumentar el numero de personal en relacion a la cantidad

162



COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

de personas detenidas en cada uno de los establecimientos y mejorar las

instalaciones.

11.- Se extiendan las Fiscalias Especializadas en Violencia Institucional a
todos las regiones de la provincia, garantizando mecanismos de denuncia e
investigacion accesibles, independientes, rapidos y efectivos, asi como el
enjuiciamiento de los agentes del servicio penitenciario y demas
funcionarios de todos los servicios y poderes del estado que incurran en
cualquier tipo de violacion a los derechos humanos, tortura y muerte en
custodia, ya sea por comision u omision de los deberes de cuidado. En los
casos de muerte durante la privacion de libertad, se apliquen las
normas establecidas en el Protocolo de Estambul y el Protocolo de
Minnesota, y garanticen la independencia de la investigacion y la

proteccidn de los testigos.

12.- Se investiguen los casos de tercerizacidon de la violencia en los que el
Servicio Penitenciario permite que las mismas personas privadas de la
libertad impongan penas, castigos y determinen por ejemplo las reglas de
comportamiento en un pabelldn o los turnos de visitas.

13.- Se investiguen, del mismo modo, los hechos de corrupcién, no solo

por parte de la policia y el personal penitenciario, sino también de
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funcionarios de todos los servicios y ramas del Gobierno y del Poder
Judicial, que puedan incidir negativamente en las condiciones de

encierro y al trato a las personas privadas de libertad.

14.- Se clausuren, hasta tanto no estén en condiciones de habitabilidad que
respeten la dignidad del ser humano, las celdas de resguardo de las
unidades 1, 2 y 11 de la provincia asi como las de la Alcaidia Vera y se
ponga fin a las practicas de colocar a los detenidos en celdas de
aislamiento como forma de castigo y sin un procedimientos apropiado, a
fin de evitar la arbitrariedad. Velar por que el uso de las celdas de
aislamiento - independientemente del nombre que se asigne - se
formalice mediante procedimientos adecuados y se rija por reglamentos
claramente establecidos, en donde se establezca un registro del ingreso y
egreso de las personas privadas de la libertad, un limite temporal maximo
de 15 dias y la prohibicién absoluta de encierros de 24 horas, entre

otras, a fin de garantizar condiciones de detencion dignas .

15.- Se evite la aplicaciéon del encierro preventivo basado en estandares
abstractos, debiendo verificar la existencia de riesgos procesales ciertos y
concretos, contemplando la posibilidad de neutralizar aquellos riesgos

procesales hallados, mediante alternativas que no supongan la privacién de
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libertad. En los casos donde se aplique la prision preventiva, reevaluar la
vigencia del riesgo procesal en el tiempo. Evitar el encierro preventivo en
delitos de escasa lesividad y en las causas con expectativas de condenas en

suspenso, como asi también en personas sin antecedentes penales.

16.- Permitir y alentar al Poder Judicial a que aplique medidas alternativas
a la detencién en todos los casos posibles, y especialmente en los casos
en que enviar a una persona a un establecimiento de privacidon de
libertad implique enviarla a wun establecimiento en condiciones
inadecuadas o de sobrepobalciéon. Adoptar con urgencia medidas
concretas, como la capacitaciéon y la aplicacion de una politica de
tolerancia cero respecto de las amenazas o presiones sufridas por los
operadores del poder judicial que decididan Ila aplicacion de medidas

alternativas a la detencion.

17.- Escoger los mecanismos alternativos a la prision y medidas atenuadas
de encierro previstas en la ley para personas privadas de libertad con el
objeto de disminuir la sobrepoblacion y evitar un encierro innecesario. Para
ello se recomienda la utilizacién de mecanismos alternativos a la prisidon
como el monitoreo electrénico, la prision domiciliaria o la realizacién de

tareas comunitarias por ejemplo a quienes tengan condenas menores a tres
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afos de prisién, a mujeres condenadas alojadas con nifios o en etapa de
gestacion, a condenados que hayan cumplido mas de la mitad de la condena
gue no supere los cinco anos de prisién, a condenados reincidentes que
hayan cumplido mas del 80% de su condena, a condenados por la comisidon
de determinados delitos (tenencia neutra de estupefacientes), a condenados
de mas de 60 ainos de edad, a condenados que padezcan una enfermedad, a
condenados en faz de confianza que realicen salidas controladas para
trabajar y/o estudiar; y a la Poblacién LGBTI cuando no pueda garantizarse el

adecuado ejercicio de sus derechos.

18.- Se garanticen se destierre definitivamente la practica de traslados como
forma de castigo o de resolucidn de conflictos de convivencia, priorizando la
cercania con el grupo familiar al momento de asignar unidad carcelaria de

alojamiento.

19.- En relacién con los menores de edad privados de libertad se
recomienda a las autoridades eviten su reclusion, salvo como medida de

ultimo recurso.

20.- Garanticen que todos los menores privados de libertad puedan
mantener un contacto regular con sus familias y tener acceso a una
escolarizaciéon completa y a oportunidades de reintegracion, en plena
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conformidad con la Convenciéon de los Derechos del Nifo, las Reglas de
las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de
Libertad y las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la

Administracion de la Justicia de Menores.

21.- Asegurar que, con la finalidad de la prevencion de la tortura y malos
tratos a menores, se realice un programa integral de capacitacion sobre
los derechos de nifios, nifias y adolescentes dirigido a los funcionarios

de policia y los funcionarios de los diferentes poderes del estado.

22.- Se contrate a personal civil profesional, especificamente formado
para impartir educacién, formaciéon profesional y actividades utiles a
los menores privados de libertad, garantizando que el personal
penitenciario tenga un papel exclusivamente de resguardo de la seguridad
en las instituciones donde haya menores privados de libertad, no debiendo
ser éstos con quienes interactien, mucho menos apliquen sanciones a los
menores en situaciéon de encierro. Se capacite adecuadamente a los

profesionales médicos respecto del protocolo de Estambul.

23.- Se realice un seguimiento sistematico respecto de los tratamientos
de salud, tratamiento psicoldgico, avance en educaciéon, autolesiones,

suicidios, denuncias de malos tratos o torturas, sanciones disciplinarias
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impuestas y demds datos relevantes de los menores en situacion de

encierro y se lleven registros de toda esa informacion.

24.- Se asegure la posibilidad de denuncia, se garanticen las
investigaciones independiente y se impongan sanciones disciplinarias o
penales adecuadas al personal que, ya sea por acciéon u omisiéon al
deber de cuidado, atente contra la integridad fisica o psicologica de los
ninos, nifas y adolescentes privados de su libertad. Asegurandose que los
presuntos responsables de actos de violencia no puedan tener contacto

con los menores hasta tanto se hayan aclarado los hechos.

25.- Respecto a la Unidad de Menores de Las Flores menores y el IRAR, se
recomienda la inmediata clausura de las celdas de resguardo/aislamiento,
no pudiendo ello significar el envio de jovenes adultos que comenzaron su
condena en menores a las unidades de mayores, debiendo el Estado
ocuparse de que se garantice un lugar adecuado para su permanencia en el
establecimiento en el que cumple la pena. Se realice un especial
seguimiento respecto de la atencién médica y psicolégica brindada en
ambos lugares, asi como el urgente acondicionamiento de las instalaciones

a fin de que las condiciones edilicias de los mismas sean adecuadas para el
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fin que persiguen, respetando la dignidad y los derechos de los nifios y

adolescentes alli privados de la libertad.

26.- Se investiguen los posibles hechos de corrupcion ocurridos en el IRAR,
respecto a la venta de drogas a los menores y se arbitren los medios que
correspondan a fin de que se brinde un adecuado tratamiendo para el

consumo problematico de drogas.

27.- En cuanto a los institutos destinados al tratamiento de la salud mental,
se recomienda se vele porqgue se aplique la Ley Nacional de Salud Mental,
teniendo en cuenta fundamentalemente que el mayor nimero posible de
pacientes afectados sea desinstitucionalizado, sin que ello implique el

abandono a su suerte.

28.- Puntualmente en el Hospital de Agudos Avila se recomienda se asegure
la confeccidon de las Historias Clinicas completas, con datos inequivocos y
gue se puedan comprender. No debera quedar duda en las mismas respecto

al tiempo que los usuarios llevan institucionalizados.
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