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Introduccion

El Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura (CNPT) es el Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura de Argentina, creado por la Ley Nacional N°26.8277, en
obediencia a lo estipulado por el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (OPCAT)?, ratificado por el
Estado argentino en el ano 2004.

El CNPT es un organismo de monitoreo, control y seguimiento de los lugares donde
se encuentran personas en situaciones de encierro. Entré en funcionamiento el 28
de diciembre de 2017 Tiene como finalidad actuar como érgano rector, articulando y
coordinando el Sistema Nacional de Prevenciéon de la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes. También se ocupa de disefar y recomendar
acciones y politicas para la prevencion de la tortura, y promover la aplicacion de directivas,
recomendaciones vy criterios a las autoridades competentes a nivel nacional, provincial
y municipal.

Para esto, el CNPT se encuentra facultado para visitar, sin previo aviso, establecimientos
donde se encuentren personas en situacion de encierro, con el objetivo de inspeccionar
las condiciones, capacidad de alojamiento, control de sobrepoblacién, empleo de la
fuerza, requisa y medidas de sujeciéon y control de sobrepoblacion, entre otros aspectos
vinculados a la privacion de la libertad. Estos establecimientos comprenden las unidades
penitenciarias, comisarias, centros para ninos, ninas y adolescentes en conflicto con
la ley penal, y cualquier otra dependencia de las fuerzas de seguridad en las que se
encuentren personas en conflicto con la ley penal. Asimismo, también se realizan visitas
de inspeccién a los institutos de salud mental, residencias para adultos mayores y
hogares o casas de abrigo destinados al resguardo de ninas, nifos y adolescentes sin
cuidados parentales.

A fin de promover el fortalecimiento del CNPT, en tanto érgano rector y coordinador
del Sistema Nacional de Prevencién de la Tortura, desde la Direccién de Relaciones
Internacionales se trabaja cotidianamente en la generacion y consolidacién de un
sistema de vinculacién permanente con organismos internacionales de derechos
humanos, como asi también con otros Mecanismos Nacionales de Prevenciéon de la
Tortura de América Latina y del resto del mundo, creados en cumplimiento del Protocolo
Facultativo de la Convencién contra la Tortura. Las principales acciones estan centradas
en el intercambio de informacién, experiencias, buenas practicas y desafios comunes,
asi como en la asistencia técnica.

En este sentido, la organizacion de este Simposio Internacional tuvo como intencién
generar un espacio en donde distintos Mecanismos Nacionales de Prevencion
pudiéramos presentar nuestras experiencias, principales hallazgos y recomendaciones
sobre la situacion de los ninos, ninas y adolescentes privados de la libertad en conflicto
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con la ley en nuestros respectivos paises. Con esto se apuntd, por un lado, a generar una
mayor sensibilizacién y visibilidad respecto a la situacién de especial vulnerabilidad en la
qgue se encuentran los ninos, ninas y adolescentes en conflicto con la ley penal privados/
as de su libertad. Por otro lado, se buscé propiciar la reflexién conjunta sobre desafios
y problematicas comunes, promover la réplica de buenas practicas, y el desarrollo de
acciones de incidencia en una misma direccién, con una agenda comun.

A su vez, la participaciéon de organismos internacionales no gubernamentales y de
agencias del Sistema Universal de Protecciéon de los Derechos Humanos especializadas
en la tematica, aportd un analisis mas amplio y una claridad mayor para emprender
conjuntamente los principales desafios que enfrenta la regién.

Maria Laura Leguizamon
Comisionada

Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura
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a. Palabras de apertura, Juan Manuel Irrazabal

Estimadas, estimados. Como Presidente del Comité Nacional para la Prevencion de
la Tortura de Argentina les damos la bienvenida a esta primera jornada del Simposio
Internacional que hemos dado a llamar “Nifas, nifos y adolescentes privados de la
libertad en conflicto con la ley penal en América Latina. Panorama actual en la region, y
estrategias para el fortalecimiento de los monitoreos”

Agradecemos enormemente la participacion, en el dia de hoy, de los representantes
de los Mecanismos Nacionales de Prevenciéon de nuestros paises hermanos y de la
Defensora de Ninez y Adolescencia de Argentina, la Dra. Marisa Graham. Estan conmigo
presentes mis colegas Comisionados Ricardo Nioi y Alejandro Armoa y la Comisionada
Marfa Laura Leguizamon.

Todos sabemos la particularmente complicada situacién que sufren los ninos, ninas y
adolescentes que estan privados de la libertad por motivos penales, en el mundo entero.
La rica normativa internacional vigente -principalmente las Reglas de Beljing, las Reglas
de la Habana y la Convencién de los Derechos del Nino- dista en forma preocupante de
lo que en la practica ocurre a diario en gran parte del planeta. Ni el tomar a la privacion
de la libertad como medida de ultimo recurso y por el periodo mas breve posible, ni el
principio de especialidad, son respetados como corresponde en gran parte de nuestra
region. Las vulneraciones que sufren los ninos, ninas y adolescentes son alarmantes.

En el mundo, seguin un estudio del aho 2019 presentado por el experto Manfred
Nowak a la Asamblea General de Naciones Unidas?, hay alrededor de cuatrocientos
mil nifos, nifas y adolescentes privados de libertad anualmente, en conflicto con la
ley, en centros de prision preventiva y establecimientos penitenciarios. Sumado a ellos,
aproximadamente un millon mas son sometidos anualmente a detencion policial.

Este estudio indica también que la privacion de la libertad ocurre no solo de manera
desmedida en gran parte del mundo, sino que también abundan las inhumanas y
degradantes condiciones de detencién, la violencia que sufren estando detenidos, el
hacinamiento, las severas deficiencias en la atencién de la salud, la escasez de actividades
recreativas y educativas, y la falta de capacitacién especializada del personal, entre otras
cuestiones alarmantes.

Sabemos también que la emergencia sanitaria global producida por la pandemia por
COVID-19 vino a agudizar alin mas la situacion, generando todavia mayores vulneraciones
de derechos en todas las personas privadas de la libertad, en general, y en los nifos,
ninas y adolescentes, en particular. Las restricciones en la comunicacion con el exterior
(con familiares y defensores), la interrupcion de programas educativos y recreativos, y
la falta de una adecuada atencién sanitaria y psicolégica acorde a la situaciéon, son solo
algunas de las caracteristicas del agravamiento de las condiciones de detencion.

Ante este preocupante contexto general -en el que Argentina no es la excepcion-,
desde el Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura -recordando nuestro mandato



CNPT - Promoviendo los derechos de los nifos, nifas y adolescentes en conflicto con la ley penal en la agenda latinoamericana. 11

como Mecanismo Nacional de Prevencion, creado por la Ley Nacional N°26.8274- nos
propusimos generar este espacio de intercambio y reflexién con otros Mecanismos
Nacionales de Prevencion de nuestra gran patria latinoamericana, en pos de identificar y
visibilizar los asuntos mas urgentes que precisan de acciones concretas, asi como para
propiciar la buUsqueda de posibles soluciones, recomendaciones y réplica de buenas
practicas, para promover un efectivo respeto, protecciéon y promocién de los derechos
de los ninos, nihas y adolescentes que se encuentran privados de la libertad, en conflicto
con la ley penal.

Este esfuerzo que compartimos con enorme compromiso, como Mecanismos Nacionales
de Prevencion creados en cumplimiento del Protocolo Facultativo de la Convencién contra
la Tortura, nos hace unirnos para enriquecernos mutuamente y avanzar juntos y juntas
en la misma direccién, con el gran desafio de trabajar arduamente para una sociedad en
donde se respeten plenamente los Derechos Humanos de todas las personas privadas
de la libertad.

Sin mas, vuelvo a agradecerles a mis colegas de América Latina, al publico presente v al
equipo técnico del Comité, y le dejo la palabra a mi companero Comisionado Alejandro
Armoa.



1 2 CNPT - Promoviendo los derechos de los nifos, nifas y adolescentes en conflicto con la ley penal en la agenda latinoamericana.

b. Alejandro Armoa, Comisionado del CNPT

Me encuentro embargado por la emocién de los beneficios que da la virtualidad de
poder estar todos juntos. Quisiera antes que nada resaltar fundamentalmente el trabajo
permanente que hace la gestion de Juan Manuel Irrazébal, en la presidencia del Comité,
y todo el empeno que pone Maria Laura Leguizamén en su condiciéon de responsable de
las Relaciones Internacionales de nuestro mecanismo. Como dijo el presidente, estos
espacios de discusion e intercambio permiten nutrirnos y visibilizar las verdades que nos
muestran los monitoreos, que son nuestra herramienta por excelencia.

Me toca referirme fundamentalmente a como es el panorama normativo y jurisprudencial
en la Argentina, como también a las recomendaciones elaboradas a partir de los
monitoreos. En cuanto al marco normativo, es importante comenzar mencionando que
la Argentina ratificd en 1990 la Convencion sobre los Derechos del Nifno® y los tratados
internacionales, adquiriendo rango constitucional en 19948,

Como segundo punto, en el ano 2005 se sanciond la Ley 26.061 (Ley de Proteccion
Integral de Ninas, Nifos y Adolescentes)?, que viene a derogar un viejo esquema
normativo del ano 1919- la Ley de Patronato Estatal de Menores-. La ley del 2005
representa un punto de inflexién, porque incorpora el concepto de la proteccion integral
de nifos, ninas y adolescentes. La deuda mas importante en la legislacion vigente del
pais esta dada por la persistencia del régimen de responsabilidad penal instaurado por la
ley 22.278, del ano 19808. Esta ley establece como primer punto que entre los 16y 18
anos so6lo seran punibles quienes cometan delitos con pena de privacion de la libertad
mayores a dos anos, La doctrina nacional es muy critica en razén a la potestad que da
al juez. Es preocupante que generalmente en contextos de pobreza el Estado termina
institucionalizando a las personas inimputables. Como segundo punto a mencionar, los
adolescentes entre 16 y 18 anos que hubieran participado en delitos con penas menores
a 2 anos, y quienes no hubieran alcanzado los 16 anos de edad, no tienen un régimen
que regule su responsabilidad penal. En estos casos la ley faculta al juez a disponer
medidas de privacion de la libertad sin un debido proceso.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso “Mendoza y otros vs
Argentina”®, ordend ajustar el marco legal a los estandares internacionales y asegurar
que no se vuelva a imponer una pena de prisién o reclusion perpetua a quienes hayan
cometido delitos siendo menores de edad.

En cuanto al marco normativo, el Comité de los Derechos del Nifio destacé la
incompatibilidad entre la ley 22.278 y la Convencién, y cuestiond que persista la practica
discrecional de privar de la libertad a ninos, ninas y adolescentes para “protegerlos” y
no necesariamente por haber cometido un delito. En concreto, el Comité recomendo al
Estado argentino cuatro puntos fundamentales:

-Aprobar una ley de justicia juvenil compatible con la Convencién sobre los Derechos del
Nifo vy las normas internacionales en materia de justicia juvenil, en particular en lo que
respecta a garantizar que la privacion de libertad sélo se utilice como medida de ultimo
recurso y por el periodo de tiempo mas breve posible, y que no incluya disposiciones
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que puedan endurecer las penas o reducir la edad de imputabilidad penal.

-Remediar con urgencia la deficiencia de los centros de detencién en todas las provincias
(mas adelante vamos a ver como se conjuga en relacién a nuestros monitoreos).

-Promover la adopcion de medidas no judiciales, como las sanciones alternativas, la
libertad condicional, el apoyo psicolégico, la mediaciéon vy el trabajo comunitario.

-En los casos en que la privacién de la libertad sea inevitable, velar para que los ninos,
ninas y adolescentes no sean recluidos junto con adultos.

La grafica que vamos a ver tiene una importancia fundamental ya que determina cémo
se viene aplicando la ley 26.061 que establece la creacion de la figura del Defensor de
Ninas, ninos y adolescentes. De las 24 provincias que forman el territorio argentino, solo
hay aplicacién en 5: Cérdoba, La Pampa, Misiones, Santa Fe, Santiago del Estero. Desde
el aho 2020 contamos con una Defensora de NNyA a nivel nacional.

Respecto a los dispositivos penales juveniles en todo el pais, son de cinco tipos:

-Establecimientos especializados de aprehensién: dispositivos no convivenciales, ya que
la estadia de nifios, ninas y adolescentes que ingresan es breve.

-Equipos Especializados de Guardia en Dependencia Policiales: equipos interdisciplinarios
dependientes del organismo administrativo.

-Dispositivos de Medidas Penales en Territorio: incluye a adolescentes y j6venes
Defensorias de los NNyA

En el marco de la ley 26.061 se cred la figura del Defensor de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes quien velard por su
proteccién la cual se realizard en dos niveles: Nacional y Provingial,

Desde el affo 2020 contamos con Defensora de las NNyA a nivel nacional,

A nivel provincial, de las 24 provincias que conforman el territorio
argentino $6lo 5 han constituido las Defensorias de las Nifas, Nifios y
Adolescentes en concordancia con la mencionada ley:

< <

= Cérdoba
= LaPampa
= Misiones
= Santa Fe
= Santiago del Estero
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infractores o presuntos infractores a la ley penal.
-Establecimientos de Restriccion de Libertad: alojan a adolescentes y jdvenes infractores.

-Establecimientos de privaciéon de libertad: son los dispositivos convivenciales empleados
para la aplicacién de una medida de privacion de libertad.

En la siguiente ficha podemos ver mayores detalles:
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A su vez, hemos relevado 178 dispositivos penales juveniles en todo el pais:
-77 medidas penales en territorio

-58 establecimientos de privaciéon de libertad

-7 Establecimientos especializados de aprehensién

-8 equipos especializados de guardia en dependencias policiales

Tipos de dispositivos penales juveniles en todo el pais

Establecimientos especializados de aprehension

derivacion en un plazo dptimo de 12 hs. como maximo. 5u objetivo es evitar el alojamiento en comisarias y brindar a las/os adolescentes un trato especializado desde el
momento de su detencidn,

Equipos Especializados de Guardia en Dependencias Policiales
Equipos interdisciplinarios dependientes del arganismo administrativo especializado que garantizan en el espacio de la comisaria.

Incluyen a adolescentes y jovenes infractoras/es o presuntasfos infractorasfes a la ley penal, como Dispositivos de Acompafiamiento y Supervision, Programas de
Supervision y Moniterew, Libertad Asistida, Sistemas de Acompanamiento, etc, El trabaje gue desemperia el equipo técnico de estos dispositivos consiste en el
manitoreo, acompafiamienta y supervision da |as/os adolescentes en territorio, en el marco de su red socio comunitaria y familiar.

Establecimientos de Restriccion de Libertad
Alojan adolescentes y jovenes infractoras/es o presuntas/os infractorasfes ala ley penal, generalmente denominados Residencias Socioeducativas. Son establecimientos
convivenciales, pueden salir transitoriamente

© Dispositivos de Medidas Penales en Territorio

Establecimientos de Privacién de Libertad
Son los dispositivos convivenciales empleados para la aplicacion de una medida de privacion de libertad, impuesta a adolescentes menores de 18 afios de edad

infractoras/es o presuntas/os infractoras/es de la ley penal, dispuestas por juzgados y tribunales con competencia en |a materia. En su mayoria son denominados Centros
Socioeducatives de Régimen Cerrado

Fuente: Direccidn de Produceién y Sistematizacidn de Informacidn del CNPT [base de datos sobre LEPyC) a partir del Relevamiento de Dispositivos y Poblacién Penal Juvenil, BINAL SENAF (a agosto 2020, con informacién de
establecimientas de aprehension del segundao semestre del 2020).

-28 medidas de restriccion de la libertad

Podemos verlo graficado en la siguiente imagen:

Respecto al mapa nacional de dispositivos penales juveniles, de acuerdo a la informacién
suministrada por la Secretaria de Nifnez, Adolescenciay Familia (SENAF) existen 8 Centros
de Admisién y Derivacion para NNyA en 5 jurisdicciones: Buenos Aires, Catamarca,
Ciudad de Buenos Aires, Rio Negro y Tucuman.

Segun la informacién proporcionada por la misma SENAF hay registrados 6.781 ninos,
niNas y adolescentes en instituciones privativas o restrictivas de la libertad, como se
puede ver en el siguiente grafico.

c
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Dispositivos penales juveniles en todo el pais

Dispositivos penales juveniles en todo el
pais

Medidas penales en territorio
Establecimientos de privacion de libertad

Establecimientos especializados de aprehension

Fuente; Direccion de Produccddn y Sistematizacion de Informacion del CNPT (base de datos sobre LEPYC) a partic del Relevamivnto de Dispositivos v Poblacién Penal Juvenil, DINAL SENAF (a agosto 2020, con informacion de
@stablecimientos de aprehensidn del segundo semestre del 2000).

La distribucion en el territorio nacional se puede observar a continuacion:

El CNPT se encuentra consolidando un registro de casos de tortura, malos tratos vy
muertes ocurridas en el ano 2020 a partir de denuncias que llegaron a nuestro Comité,
y también a partir de la informacion que nos han hecho llegar los Mecanismos Locales
y organismos judiciales. Hay registrados 43 casos de torturas y malos tratos en NNyA y

3 fallecimientos.

De acuerdo a los casos relevados de tortura y a los malos tratos tenemos: 40 casos de

NNyA en dispositivos penales juveniles de todo el pais

Cantidad de NNyA en dispositivos penales juveniles, segun tipo de dispositive

Establecimientos de aprehension en el territorio nacional

De acuerdo con la informacion suministrada
Prbendiifa prorad exe bor rilos ho. 4108 por |d SQL”‘_'ldriﬂ de Ni‘ﬁeﬂ, J\UUH'!-LEHLM ¥
f Familia [SENNAF)*, existen ocho Centros de

Admision y Derivacidn para NNyA en cinco
Jurisdicciones:

Privacion de Butat -um [ Buenos Alres
f [l Catamarca

[l Ciudad Autdnoma de Buenos Aires

o 0 Rio Negro
I 0 Tucumidn
sraniecimientos de spranansion 1664 |
| , i
a W0 (e ] 1500 00 W 000 A500 AN

Fuente: on d cidn de Informacion del CNPT [base de datos sobre LEPYC) a partir del Relevamiento de Dspositivos y Poblacian Penal Juvend, DINAL SENAF (2 agosto 2020, con informacion de

x ¥
establecimientos de aprehensidn del segundo semestre ded 2020).
*Excepto la informacién respecto del CAD en Tucumdn, que no fue identificado en los datos aportados por SENMAF al CNPT. 11
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lesiones fisicas, 3 amenazas y 2 abusos sexuales:

NNyA en dispositivos penales juveniles de todo el pais

Cantidad de NNyA en dispositivos penales juveniles, scgun
provincia®

Uerios A I
Ciudad Autdnoma de Buenos Aires I |

Catamarcs I
Chaco W De acuerdo con la
Chubut | i informacion suministrada
g H
Cordota por la Secretaria de
Corrientes | = R
Entre Rice N Ninez, Adolescencia vy
’“:m‘m Formasa Familia (SENNAF), se
<
Jujuy I = aap
{ registraron 6781 ninas
V5-58 LaPampa | ,E £
R L2 Rioja | nifios y adolescentes en
) isa.zms Mendazs I institucionas privativas o
0= Mikvin restrictivas de la libertad.
Meuguén |
RioMegre 1
sata W
San Juan NN
SantaCruz |
Sanita Fe -
Santiagodel Estero I
Tierra dheel Fusegn
Turuman
0 500 1000 1500 L 3000
Fuente: Direccién de Produccidn y Sistematizacion de Informacidn del CNPT (base de datos sobre LEPYC) a partir del Relevamiento de Dispositivos y Poblacidn Penal Juvenil, DINAI, SENAF (a agosto 2020, con
i6n de establecimientos de ap i6n del segundo del 2020). 12

Ahora bien, refiramonos a los resultados de los monitoreos, que constituyen la principal
herramienta de los mecanismos para la prevencion de tortura.

El monitoreo implica un abanico de acciones y dimensiones, entre las cuales vale
mencionar: el relevamiento de establecimientos de encierro a nivel nacional (centros

Casos relevados por organismos de control y judiciales

El CNPT se encuentra consolidando un registro de casos de CASOS REGISTRADOS DE FALLECIMIENTO DE NyA

torturas y malos tratos y de muertes ocurridos en 2020, a partir
de denuncias e informacién registrada por el propio CNPT y lo
informado por Mecanismos Locales y Organismos Judiciales.

Causa de fallecimiento
— 2 suicidios por ahorcamiento

- 1 homicidio por arma de fuego

Género y edad
Casos de torturas y malos tratos de 1

- 3 varone
NyA varones

- 2tenian 16 afios y 1 tenia 17 afios
Fallecimientos de Lugar de ocurrencia
NyA -~ Centro Cerrado (Prov. Buenos Aires)

o . — Comisaria del Menor (Prov. San Luis)
i. No representan el -~ Via Publica [PI’UV. CdrdOba)

universo de casos ocurridos

13
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de responsabilidad penal juvenil, hogares de NNyA bajo medidas de proteccion,
establecimientos de salud mental, entre otros), el didlogo con organizaciones sociales

REGISTROS DETORTURAY MUERTES

Casos relevados por organismos de control y judiciales

CASOS DE TORTURAS Y MALOS TRATOS

Cantidad de casos de TyMT, segan organismo responsable

Agresiones fisicas

Policia de la Provincia de Buenos Aires _ 24
I

Amen azas Policia de la Provincia de Chubut
Policia de la Provincia dé Tucunméan . 2
’V 2 Abuso sexual Complejo Esperanza (SMyA) de Cordoba l 1
Policia de la Provincia de Mendaza I 1

Policia de la Ciudad I 1

Policia do ia Provincia de Cordoba I 1

Fuente: Direccion de Produccion y Sistematizacion de Informacion del CNPT en base 2 Registro Nacional de Torlura [RNT] a partir de casos cormunicados al ONPT e informados por organismos de condroly judiciales. Afo 2020
14

y referentes, como también con autoridades locales, la ejecucion de las visitas de
inspeccion en si mismas, el seguimiento de la normativa provincial, la recepcion de
denuncias y el seguimiento de casos. A lo largo del tiempo, se han detectado una serie
de problematicas en los dispositivos penales juveniles, sobre las que se vuelve necesario
llamar la atencion:

1. Faltade formacién del personal policial y escaso cumplimiento de las salvaguardas
fundamentales.

2. Encierro prolongado vy practicas de aislamiento.
3. Préacticas de sobremedicalizacion, y altos indices de suicidio entre los NnyA.

4. Fallas en los mecanismos institucionales para garantizar la posibilidad de efectuar
denuncias en forma segura.

5. Regimenes sancionatorios poco claros e inadecuados.
6. Presencia de NNyA inimputables en centros de privacion de libertad.

7. Desconocimiento de la normativa en materia de nifiez y adolescencia por parte
del personal de los centros de detencion.

8. Problematicas derivadas de la emergencia sanitaria Covid-19.

Desde el CNPT hemos realizado una serie de recomendaciones sobre este tema,
centradas principalmente en las siguientes cuestiones:

1. La necesidad de capacitar al personal de los centros, focalizando entre otras
cuestiones en temas de salud mental.

2. La importancia de crear dispositivos especializados de aprehensién fuera de la
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orbita del Ministerio de Seguridad.

3. La necesidad de investigar rapidamente y sancionar todos los casos de torturas
y malos tratos denunciados cometidos por funcionarios a cargo de la aplicaciéon
de la ley o por cualquier persona que actue en calidad oficial, adoptando medidas
administrativas para el apartamiento en el cargo hasta tanto se esclarezcan los
hechos.

4. Laimportancia de incorporar ciertos registros (de practicas invasivas y suministro
de medicacion, entre otros).

5. La necesidad de fortalecer abordajes que prioricen la escucha en detrimento del
tratamiento farmacologico.

6. La urgencia de priorizar el uso de medidas alternativas a los procedimientos
judiciales y a la privacion y/o restriccion de la libertad ambulatoria, recordando
que las intervenciones en relacién a NNyA en conflicto con la ley penal deben
estar orientados a la restitucion de derechos, evitando la privacion de libertad
como medida de proteccion.

7. En cuanto a los regimenes sancionatorios, se vuelve imprescindible incorporar
mecanismos de resolucién de conflictos basados en practicas restaurativas y la
clausura de espacios de aislamiento.

8. Respecto a la situacién de emergencia sanitaria por COVID-19, desde el
CNPT recomendamos la implementacion de métodos compensatorios para la
comunicacioén de los NNyA con sus vinculos afectivos; resaltamos la necesidad
de garantizar el acceso a educacion y a tareas recreativas; y recomendamos
la implementacion de mecanismos alternativos a los aislamientos preventivos
(realizacién de PCR al ingreso, autotest, entre otros); el acompafnamiento
psicolégico; etc.

9. Regimenes sancionatorios, incorporar mecanismos de resolucion de conflictos
basados en practicas restaurativas y clausurar espacios de aislamiento.

Para finalizar, no quiero dejar de resaltar el tremendo esfuerzo que hay detras de esta
organizaciéon, de la mano de la Direccidon de Relaciones Internacionales, de todo el
equipo técnico del Comité Nacional de Prevencion, y la Comisionada responsable del
seguimiento de los asuntos internacionales, Maria Laura Leguizamén. A todos y todas
las participantes, muchas gracias.

c. Barbara Coloniese, Coordinadora del Mecanismo
gaclg?nal de Prevencao e Combate aTortura -MNP de
rasi


https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/orgaos-colegiados/mnpct/mecanismo-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura-mnpct
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/orgaos-colegiados/mnpct/mecanismo-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura-mnpct
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Saludos a todos y todas, es un gran gusto estar acd con ustedes para compartir todas
estas cuestiones, conversar sobre los desafios que se nos presentan, e intercambiar
experiencias y reflexiones a fin de mejorar el panorama en nuestros paises.

Dividi mi presentaciéon en tres ejes. Cuando hablamos de nifas, ninos y adolescentes
en conflicto con la ley penal en Brasil, hay algunas cuestiones que son bastantes
preocupantes. Una de ellas es que los NNyA en conflicto con la ley son siempre tratados
como si estuvieran en la carcel. Estan sometidos a situaciones de amenaza, de violencia
fisica directa, a practicas de tortura tanto fisica como psicolégica, a humillaciones, entre
otras cuestiones. Esto, sumado a que son muy estigmatizados los NNyA en esos centros.

Otro asunto problematico es que en el &mbito de los diferentes Estados de Brasil muchas
veces en una misma secretaria se atienden los asuntos vinculados al sistema penal de
adultos y también a los NNyA en conflicto con la ley, lo cual causa que se traten los
temas de forma similar. Por ejemplo, cuando los funcionarios dialogan con los NNyA, en
lugar de referirse a sus “alojamientos, cuartos’ hablan de “celdas” De esta manera, se
refieren a todo lo que es el espacio de la unidad de internacién como si fuera el sistema
carcelario y los tratan de esa forma.

En Brasil, los NNyA en conflicto con la ley se encuentran dentro de un sistema que
se llama “Sistema Socioeducativo” Si miramos la etimologia de la palabra nos damos
cuenta que “Socioeducacion” nada tiene que ver con el sistema carcelario. La base de la
reintegracion de los NNyA deberia ser la educacion, a pesar de lo cual se ve, en nuestros
hallazgos, una realidad muy distinta, en la que los NNyA parecieran estar encarcelados,
en centros que funcionan como “depédsitos de personas” muy similar, por cierto, al
escenario desastroso de los penales de Brasil.

Las carencias en lo que a la atencién que reciben los NNyA refiere son enormes. A su
vez, como MNP siempre resaltamos en nuestros informes resultantes de las visitas de
inspeccioén, la necesidad de que los centros brinden de inmediato colchones adecuados,
cepillos de dientes, toallas higiénicas, elementos bésicos directamente vinculados con
el respeto a la dignidad de las personas internadas.

Otra observacion de nuestro mecanismo que nos viene preocupando: a los NNyA no
los dejan practicamente tener ningun objeto personal dentro - y en esto vimos que los
centros femeninos son mas rigidos aun que los masculinos. Encontramos en varias
unidades que las ninas tienen acceso solamente a una gomita de pelo; es todo lo que les
permiten tener ademas de su uniforme: no las dejan tener espejos, por ejemplo. Cuando
nosotros vamos nos piden a menudo sacarles una foto para poder verse las caras.

Otra cuestién preocupante estad vinculada a las dificultades en el mantenimiento de
los vinculos familiares: lamentablemente muchos de los NNyA no estadn en centros
ubicados geograficamente cerca de sus familias, los tribunales de justicia no tienen en
cuenta que el cumplimiento de esa internacion debe ser cerca de sus familias. Los lazos
asi se terminan rompiendo, pues las familias muchas veces viven en situaciones de
pobreza y no tienen la capacidad de llegar a los centros de internacién con facilidad. Otra
cuestion preocupante que detectamos desde el MNP es que los NNyA son obligados
a decir a qué organizacion criminal pertenecen. Muchas veces no estan involucrados
en nada de eso pero son presionados a decir algo al respecto y a “elegir” alguna. Asi,
la forma en que los funcionarios dividen a los NNyA en conflicto con la ley, replica las
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|6gicas del sistema carcelario. De esa manera ignoran completamente lo establecido
en el ordenamiento juridico de Brasil, que sostiene que los nifos, ninas y adolescentes
tienen que ser divididos segun su edad, su complexion fisica y muchos otros parametros
preestablecidos. De esta manera, quebrantan sus garantias.

La pandemia de COVID-19 nos hizo ver que los maltratos, tratos crueles y torturas
en Brasil en lo que se refiere a los NNyA son endémicos. En la pandemia hubo una
recomendacion del Consejo Nacional de Justicia de sacar a todos los NNyA de los
centros, y darles prision domiciliaria, o bien medidas alternativas a la privacion de la
libertad. En uno de los centros que visitamos, en el Estado de Amap4, tras la mencionada
recomendacion quedaron solamente seis adolescentes internados alli. Cuando llegamos
a ese centro pensamos: “bueno, vamos a ver un escenario maravilloso, ya que tienen
apenas 6 adolescentes’ y no fue asi. Cuando llegamos nos encontramos un adolescente
sentado, esposado, bajo un sol de 50° y con cinco o seis socio-educadores mirandolo.
Su momento de “esparcimiento” diario consistia en pasar treinta minutos sentado sobre
una silla, bajo el sol, esperando que pasara el tiempo para volver a su celda. Un absurdo.

Cuando una unidad entera que usualmente aloja entre cuarenta y ochenta personas, y en
este momento por razones extraordinarias de la emergencia sanitaria tiene solamente
seis personas alojadas, y asiy todo no consigue brindar condiciones minimas de dignidad
a esas Unicas seis personas, nos damos cuenta que ese sistema fall6 completamente.
Esta situacion nos dejé muy preocupados v visibilizé inmensos problemas estructurales.
Otra cuestién realmente alarmante que desde el MNP detectamos estd vinculada a
las recurrentes situaciones de violencia sexual sufridas por adolescentes mujeres en
los centros femeninos. Hace cinco dias nos llegd una noticia de violaciones sexuales
ocurridas en centros femeninos y que dos adolescentes resultaron embarazadas.
Lamentablemente esto no es raro en Brasil. El trato directo con las adolescentes en los
centros ha sido por mucho tiempo con personal masculino, y las situaciones de violencia
sexual han sido frecuentes, en varios niveles.

Las principales recomendaciones que elaboramos para abordar esta problematica
han estado orientadas a promover medidas alternativas a la privacion de libertad y
asegurar que los centros femeninos tengan personal femenino en el trato directo con
las adolescentes. En ocasiones, se ha visto que hay practicas de “favores sexuales”
pedidos por el personal masculino como extorsion a las adolescentes, a cambio de darles
cosas. Desde el MNP también pedimos programas educativos. En términos generales,
observamos que no hay individualizacion de los procesos de desarrollo de los NNyA.

Desde el MNP insistimos siempre en solicitar las condiciones necesarias para que los
NNyA vivan de forma digna y que tengan canales de denuncia adecuados y accesibles.
Muchas veces pedimos cosas muy obvias, como que se cumpla la ley. Todavia ocurren
al dia de hoy revisiones intimas abusivas, en donde obligan a las personas a desnudarse,
agacharse y demas cuestiones excesivas. Son practicas que no deberian ocurrir, sobre
todo considerando que muchos de esos centros tienen escaneres corporales. En varias
instituciones sucede que hay escaner pero no personal para operarlo, motivo por el
cual se expone a los NNyA a estas revisiones excesivas, que ya estadn completamente
prohibidas en la normativa de Brasil.

Desde el MNP también venimos insistiendo en la necesidad de que se amplien los
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tiempos en espacios al aire libre. Reprobamos una muy habitual practica de sacarlos
sélo 30 minutos al dia y dejarlos encerrados 23 horas y medias. También carecen de
suficientes actividades educativas, deportivas y culturales. Algunas veces figura que los
NNyA estan realizando alguna formacién educativa, pero cuando uno llega a los centros
ocurre que, por ejemplo, hay chicos anotados en cursos de inglés durante un ano y no
han aprendido nada. La cuestion de la educacién, que se supone deberia ser la base para
qgue los NNyA se reintegren a la sociedad (de hecho, en Brasil los centros de alojamiento
de NNyA en conflicto con la ley conforman el sistema “socioeducativo”) en la practica
es completamente desconsiderada.

Para ir cerrando mi exposicion, quisiera mencionar que desde el MNP venimos luchando
para que se implementen los mecanismos de prevencion en cada uno de los Estados,
para poder trabajar eficazmente en el pais entero. La necesidad de implementacién de
los mecanismos a nivel local -los mecanismos estaduales- resulta urgente. Hasta ahora,
por la falta de mecanismos locales en la mayoria de los Estados, venimos realizando
grandes articulaciones con redes locales como ministerios publicos, la defensoria del
pueblo, organizaciones de sociedad civil -articulaciones orientadas a reforzar el monitoreo
mientras tengamos esta estructura. El gran desafio actual es avanzar en un monitoreo
mas sistematico en todo el pais, con la mirada puesta en la prevencion y en el combate
a la tortura.
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g'h _ilaviera Canessa Cordero, Presidenta del MINP de
ile

En primer lugar, junto con saludar a todos y todas las presentes, quiero agradecer al
Mecanismo de Argentina por esta invitacién. Como Presidenta y representante del
Comité de Prevencién contra la Tortura de Chile estoy muy contenta de poder participar
de esta jornada, que permite compartir experiencias, ademas de visibilizar tematicas
relevantes en la region, que por lo que han compartido hasta ahora nuestros colegas,
veo que son bastante similares. Es importante mencionar que el Comité de Prevencién
Contra la Tortura (en adelante, CPT) en Chile fue creado recientemente, lleva poco mas
de un ano de funcionamiento. Asi, en el pasado mes de febrero realizamos nuestras
primeras visitas, y si bien hemos asistido a centros de protecciéon de nifos, nifas y
adolescentes, recintos penitenciarios de adultos y comisarias, alin no visitamos centros
de justicia juvenil.

Sin perjuicio de lo anterior, consolidamos un diagnostico en esa area, como parte del
proceso de instalacion, en base a fuentes secundarias y queremos compartirles algunos
de esos hallazgos hoy.

En Chile, los ninos, ninhas y adolescentes (en adelante, NNA) que estan en conflicto con
la ley penal se pueden encontrar en tres grandes dmbitos, que preocupan al CPT.

1-  Por una parte, tenemos al grupo de adolescentes que infringen la ley después
de los 14 anos y son derivados por tribunales a Centros de Justicia Penal Juvenil
del Servicio Nacional de Menores (en adelante, SENAME), ya sea para cumplir
condena 0 como internacién provisoria.

2- Por otra parte, estan aquellos/as NNA involucrados/as en procedimientos
policiales, tales como desalojos de establecimientos educacionales, control del
orden publico o allanamientos en comunidades.

3- Finalmente, estan los/as lactantes y primera infancia, menores de 2 anos, que
ingresan acompanando a sus madres infractoras de ley a centros penitenciarios.
Por motivos de tiempo, no expondremos hoy acerca de esta problematica, ya que
segun fuimos informadas, se abordara especificamente en una préxima jornada.

RESPECTO DE LA JUSTICIA PENAL ADOLESCENTE existen tres tipos de centros: los
Centros de Internacion Provisoria (en adelante, CIP), los Cerrados (en adelante, CRC) y
Semi Cerrados (en adelante, CSC). Todos tienen una distribucién bastante homogénea a
nivel nacional, con una cobertura total de 2.115 cupos (ver Tabla 1).
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Tabla 1: Resumen de Centros de Justicia Juvenil Administrados por el SENAME

Regiones Centro de Centro de Centro Total
(Norte-Sur) Internacion Reclusion Semicerrado Cobertura

Provisoria Cerrada

CIP CRC CSC
Parmacot | | 1 5
Tarapaca 1 1 1 65
Antofagasta 1 1 1 70
Atacama 1 1 1 90
Coquimbo 1 1 1 64
Valparaiso 1 1 1 178
Metropolitana 4 4 3 740
O'Higgins 1 1 1 140
Maule 1 1 1 132
Nuble 0 0 0 0
Biobio 1 1 1 160
Araucania 1 1 1 164
Los Rios 1 1 0 70
Los Lagos 1 1 1 76
Aysén 1 1 1 34
Magallanes 1 1 1 48
Total Nacional
por tipo de 18 18 16
Centro 2115
Total Nacional 52

Fuente: Elaboracion propia a partir de Catastro de Programas SENAME (2020a).

Por su parte, en lo relativo a la situacién particular de aquellos/as adolescentes recluidos/
as en Centros de Internacién Provisoria (CIP), es la siguiente (Grafico 1):
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Grafico 1: Porcentaje de NNA en Centros de internacion provisoria,
segun sexo, causal de ingreso y grupo etario
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Fuente: Elaboracion propia en base al Anuario Estadistico SENAME (2020b); la informacion se basa en atenciones a NNA en 2019. N total=1.944.

En ellos, es de especial preocupacion para el Comité el uso excesivo de la Internacién
Provisoria y los prolongados tiempos de esta. Un informe reciente demuestra que casi
el 70% de los adolescentes privados de libertad en Centros de internacién provisoria,
resultd con una medida de término de menor gravedad que la cautelar aplicada (UNICEF
& DPP 2020, 15), lo que sin duda dista de las garantias de derecho establecidas en las
normativas internacionales.

Ahora bien, respecto de las sanciones privativas de libertad asociadas a la Ley de
Responsabilidad Penal Juvenil e implementadas tanto en Centros de Régimen Cerrado
(CRC) como en Centros Semi Cerrados (CSC), las/os adolescentes al cuidado del Estado,
que ascienden a 2.035, segun datos del 2019, presentan las siguientes caracteristicas
(ver Gréfico 2).
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Grafico 2: Adolescentes atendidos/as 2019 en CRC y CSC
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Fuente: Anuario Estadistico SENAME (2020b). N total= 2.035.

Por otro lado, en los Centros cerrados y semi cerrados, llama la atencion que maés del
70% de la poblacién penal son mayores de edad, lo que se debe a delitos cometidos
como menores, pero condenados una vez que los adolescentes tienen mas de 18 anos.
En esta linea, es importante destacar la necesidad de monitorear como en la practica se
ejecuta en estos Centros una cultura de trato especializado a adolescentes, sobre todo,
cuando ellos y ellas son minoria.

Por su parte, el Informe de Seguimiento de la Misién SENAME realizado por el Instituto
Nacional de Derechos Humanos (en adelante, INDH) el ano 2017 indica que, en el
sistema de justicia juvenil, las practicas de desnudamiento estaban naturalizadas e
institucionalizadas, ya sea como consecuencia de un castigo o como revisién de seguridad
preventiva. Las/os adolescentes encuestadas/os reportaron haber sido desnudados (un
70% y 45%, respectivamente) y en el 88% de los casos el desnudamiento fue solicitado
por funcionarias/os de Gendarmeria. En el 19,5% de los casos el desnudamiento
masculino es consecuencia de un castigo y en el 9,1% de los casos de desnudamiento
femenino.

El 67% de los adolescentes varones reporté que le habian rociado gas pimienta y el 36 %
de las mujeres reportd lo mismo, ya sea de manera directa a la cara, en sus camas, o
en las habitaciones. En cuanto a las practicas de segregacion, muchas/os adolescentes
refieren a la Unidad de Atencién especializada como celda de castigo, y el 52% de ellos
y ellas senalan que les han separado del grupo, celda o casa. Mas de la mitad de las/os
adolescentes (51%) senalan no haber sido visitadas/os o no haber podido comunicarse
con su profesional a cargo de la intervencién durante la segregacién. Adicionalmente,
los y las adolescentes reportan practicas como privacion de agua (4%), privacion de
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comida (4%), insultos (27%), golpes (18%), haber sido esposados (33%) o haber sido
amenazados (20%). Asimismo, la repeticion de este tipo de conductas da cuenta de la
naturalizaciéon de estas practicas de maltrato y vulneracion.

En cuanto a los mecanismos de denuncia ante hechos de tortura, un porcentaje
significativo de varones (47%) y mujeres (36 %) encuestadas/os no sabe cémo denunciar
malos tratos ocurridos al interior de los Centros, sumada a la desconfianza que tienen
sobre los procesos judiciales.

Finalmente, en lo que respecta a las muertes de NNA bajo cuidado y custodia del
SENAME, el Anuario Estadistico SENAME dedica un apartado especifico a NNA y
adultas/os fallecidas/os mientras se encontraban vigentes en el Sistema de Justicia
Juvenil. La evolucion histérica de estos fallecimientos se detalla en laTabla 2.

Tabla 2: Evolucion historica de Fallecimientos en el Sistema de Justicia Juvenil

AR
Linea Edad 1o
2016 2017 2018 2019
. 14 a 18 anos 3 0 1 1
Sistema
Privativo Mayor de edad 3 3 6 3
de Libertad
subtotal 6 3 7 4
14 a 18 anos 16 10 16 14
Sistema
Medio Libre Mayor de edad 22 23 18 22
subtotal 38 33 34 36
Total 44 36 41 40

Fuente: Anuario Estadistico SENAME (2020b)

Al Comité le preocupa el fallecimiento de 161 adolescentes entre los anos 2016 al 2019,
donde la mayor proporcién se concentra en el sistema de sanciones en el medio libre
para todo el periodo estudiado. En el sistema privativo de libertad, las defunciones
responden mayoritariamente a personas mayores de edad que se encuentran privadas
de libertad por sanciéon asociada a la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente.

Lamentablemente, no fue posible acceder a las causas de muerte y nos llama la atencién
la estabilidad de los indices de mortalidad en los ultimos anos. Desde la informacion
entregada, surge entonces la necesidad de avanzar en la transparencia del reporte y por
sobre todo, desarrollar politicas publicas que permitan evitar estos hechos a futuro.

RESPECTO DE LOS/AS NNA INVOLUCRADOS/AS EN PROCEDIMIENTOS
POLICIALES, a la luz de los recientes hechos de alta connotacién publica ocurridos
en chile en el marco de la crisis social, y considerando, ademas, el contexto de las
persecuciones penales realizadas especialmente en la regién de la Araucania al pueblo
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Mapuche, urge, mejorar la formacion de las policias y revisar los protocolos, para que
garanticen un trato adecuado y especializado a la nifez y adolescencia, en el gjercicio de
sus funciones.

De acuerdo a lo informado por el Alto Comisionado de Naciones Unidas, tras la misién
realizada a Chile en el contexto del estallido social, un 14% de los/as heridos/as y un
10% de los/as detenidos/as, serian NNA, cifra que resulta alarmante."®

Asimismo, la Defensoria de los Derechos de la Ninez (2020), desde el 18 octubre de
2019 al 30 de junio de 2020, reportd 818 casos a nivel nacional de violencia estatal
contra ninos, ninas y adolescentes, heridos por balas o perdigones, victimas de golpes,
desnudamientos, torturas, abusos sexuales, detenciones ilegales y persecuciones.

A su vez, el Observatorio de Nifez y Adolescencia (2020) constaté que la mitad de las/
0s NNyA que habian denunciado violencia estatal eran parte o han tenido contacto con
la red del SENAME, lo que indica su situacion especial de vulnerabilidad.

Recomendaciones elaboradas por el Comité:

A partir del analisis de la situacion de los/as NNA en conflicto con la ley penal, y en el
marco del primer informe anual del Comité, proximo a ser publicado, elaboramos una
serie de recomendaciones, respecto de las cuales, en virtud del tiempo, me permito
destacar las siguientes:

1. Se insta a las autoridades y Poder Judicial, monitorear y garantizar el uso de
la Internacion Provisoria en Justicia Juvenil como Ultima ratio, a fin de revertir
la tendencia en alza de esta medida, considerando los efectos negativos de la
privacion de libertad en el desarrollo del adolescente.

2. A la Gendarmeria, garantizar estrategias efectivas para reducir la violencia
institucional, que incluya eliminar el uso de celdas de castigo o aislamiento y
el desnudamiento. Se insta a monitorear, reportar y justificar regularmente la
realizacién de procedimientos, como los allanamientos y el uso de armas no
letales, como el gas pimienta.

3. ASENAME, fortalecerlos mecanismos de quejay de denuncia, a través de canales
seguros Yy eficientes y tomar medidas urgentes para prevenir los fallecimientos
de NNA al interior de los establecimientos, asi como también, mejorar la calidad
de la informacién reportada en la materia, incluyendo las causas de muerte.

4. A las policias y gendarmeria, revisar y ajustar sus reglamentos y protocolos de
actuacion institucional, garantizando el resguardo de los derechos de los NNA en
todo operativo en los que se vean involucrados. Ademas de reportar anualmente
(al Ministerio de Justicia, y al Ministerio del Interior y Seguridad Publica),
estadisticas publicas, relativas al uso de la fuerza y episodios violentos realizados
en presencia de NNA.
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5. Por Ultimo, brindar capacitaciones continuas y de amplia cobertura para todos
los funcionarios y funcionarias, a cargo del cuidado y custodia de los NNA, en
materia de derechos humanos y sus implicancias préacticas. Se hace un especial
llamado a incorporar en ellas, tematicas relevantes, como la inclusion de NNA
transgéneros, migrantes, pertenecientes a pueblos originarios y en situacion de
discapacidad. Y en esto, el Comité ha hecho suyo el desafio de desarrollar un
plan de capacitaciones en la materia, para colaborar en el cumplimiento de esta
recomendacion.

Finalmente, quisiera mencionar algunos de los recientes avances y fortalecimiento de la
institucionalidad para la proteccién de los derechos de lainfancia y adolescencia en nuestro
pais: La creacién de la Defensoria de los Derechos de la Nifez y de la Subsecretaria de la
Nifiez en el aho 2018y la reestructuracion del SENAME, con la separacién del servicio en
dos: uno abocado a la proteccién (Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Ninez
y Adolescencia), cuya ley ya fue aprobada y publicada y otro, abocado especificamente
a las y los adolescentes que infringen la ley penal (el Servicio Nacional de Reinsercion
Social Juvenil), cuya ley se encuentra en tramitacién. Este Ultimo servicio, pretende
incorporar diversos avances y mejoras al sistema, como el de la justicia restaurativa y
mediacién penal entre la victima y el imputado, lo cual puede contribuir, no sélo para
evitar la institucionalizacién de los adolescentes, sino que también, para fortalecer su
reinsercion social, educacion, a la recomposicion de los lazos sociales quebrantados vy la
reparacion de las victimas.

El Comité estd atento a estos procesos y a su vez, esperanzado en que, por medio
de ellos, junto al compromiso de todos los actores involucrados, logremos subsanar
los nodos criticos antes expuestos, para garantizar que nuestra ninez crezca protegida,
acompanada y bien cuidada por el Estado de Chile.
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e. Vilma Ramirez Santiago, Directora Ejecutiva
del MNP de México

Buenas tardes a todas y todos los que participan en este simposio internacional.
Agradezco mucho al Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura de Argentina, por
la oportunidad que nos brinda de participar de este espacio y compartir experiencias
sobre la situacion de las nifas, ninos y adolescentes.

El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura aca en México empezé en el
2007 como una instancia dependiente de la tercera Visitaduria General de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos. En aquel momento inicial era solo un programa.
Diez anos después, en 2017 con la aprobacién de la Ley General para Prevenir, Investigar
y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, se
conformé el MNPT™M, pasando a depender directamente de la Presidencia de la CNDH.

La Ley del 2017 implicé un antes y un después. Anteriormente, cuando estaba como
programa, desde el MNP se hacia algo muy similar a un diagnéstico. No se emitian
recomendaciones, sélo se detectaban los “factores de riesgo” A partir de la ley de 2017,
el mecanismo empieza a elaborar informes generales. Al dia de hoy, hemos publicado:
34 informes de supervisiéon, 17 informes de seguimiento, 2 informes especiales y 7
recomendaciones.

México es un pais conformado por 32 entidades federativas. Desde hace algunos
anos, la Ciudad De México cuenta con su propia Constitucion y pasa a ser parte de
estas entidades de la Federacion. En todo el territorio mexicano tenemos 45 centros
de internamiento para Adolescentes en Conflicto con la ley, de los cuales 4 son para
poblacion femenina, 6 para poblacidon masculina y 35 mixtos'2.

En su totalidad, la capacidad de alojamiento, de acuerdo con un estudio que hizo la
propia Comisién Nacional de los Derechos Humanos en 2019, es de 6.866 personas. Se
fueron haciendo informes de supervisién en cada uno de los centros de internamiento
para adolescentes. En el 2020 nos concentramos en abordar las cuestiones vinculadas
a la emergencia sanitaria por COVID-19. Primero realizamos un informe general para
ver las condiciones de encierro; en el 2018 hicimos otro para Ensenada, Baja California.
En el 2019 se revisaron algunas carceles de las fiscalias generales, también en el 2018
hicimos algunos informes en Querétaro. Lo que desde el MNP de México siempre se
ha sefnalado con relacion a los NNyA en conflicto con la ley penal, es que nunca tienen
que estar en celdas, sobre todo cuando apenas se esta investigando la comisién de un
delito. Siempre debe primar el interés superior del nifo.

En cuanto a los informes que hemos realizado aqui sobre NNyA, en 2017 hubo 5, sobre
centros ubicados en la Ciudad de México, Morelos, Hidalgo, Navyarit y California, y se
pueden encontrar en la pagina web de la CNDH. Derivado de ello también se han ido
haciendo informes de seguimiento, para monitorear el estado de cumplimiento de las
recomendaciones. Desde el Mecanismo tenemos que tener constantemente un didlogo
muy activo con las autoridades para promover el cumplimiento de las recomendaciones.
Nos han tocado casos en donde las autoridades de los establecimientos manifestaron:
“Nos dieron esta recomendacién y no sabemos cémo cumplirla” Entonces, otra labor
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que nosotros hacemos desde el Mecanismo es guiar a las autoridades de los centros,
para que puedan implementar las recomendaciones que les sehalamos.

Aplicamos el principio de progresividad que establece el Pacto de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, cuando se trata de que se amplie el presupuesto para mejorar
las instalaciones, las condiciones materiales de los centros. En México contamos hoy
dia con un sistema de justicia penal juvenil -véase la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia para Adolescentes, sancionada en el 2016"™. Como antecedente se debe
mencionar la reforma que en el ano 2008 se hizo al articulo 18 de la Constitucién, en
donde establece que “La Federacién y las entidades federativas estableceran, en el
ambito de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia para los
adolescentes, que sera aplicable a quienes se atribuya la comisién o participaciéon en un
hecho que la ley senale como delito y tengan entre doce anos cumplidos y menos de
dieciocho anos de edad.” ™Y continla afirmando: “Este sistema garantizara los derechos
humanos que reconoce la Constitucion para toda persona, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicidon de personas en desarrollo les han sido reconocidos
a los adolescentes. Las personas menores de doce aNos a quienes se atribuya que
han cometido o participado en un hecho que la ley sehale como delito, sélo podran ser
sujetos de asistencia social. La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara
a cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializadas en la procuracién e
imparticién de justicia para adolescentes. Se podréan aplicar las medidas de orientacién,
proteccién y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccién integral y
el interés superior del adolescente.""™ Podemos ver aqui una pequena linea de tiempo:

Observamos que el 2 de agosto de 1974 se publica la ley que crea los Consejos Tutelares
para Menores Infractores del Distrito y Territorios Federales. Desde nuestra 6ptica,
esta ley tenia rasgos muy paternalistas, cuestion que a veces sigue primando en el
abordaje de la situacién de los adolescentes en conflicto con la ley. El 24 de diciembre

PUPTOPT P I TP T P VUi T vt Y

Antecedentes del sistema de justicia para ninas, ninos y adolescentes en el Estado Mexicano
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de 1991 se crea la ley para el Tratamiento de Menores Infractores, pero sigue vigente
el enfoque tutelar. Décadas después, el 16 de junio de 2016 se publica la ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes. Esta ley busca crear un sistema
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integral que principalmente vea a los NNyA como sujetos de derechos, con todas las
garantias correspondientes, y con una atencién especial, primando el interés superior
del nino y adolescente. Entre los objetivos de la ley se encuentra, principalmente, brindar
proteccion a las y los adolescentes acusados de cometer delitos, y que se les brinde la
oportunidad de tener un futuro que les garantice el derecho a vivir en condiciones de
bienestar y sano desarrollo integral y de tener una vida libre de violencia, y con integridad
personal. La finalidad es garantizar, por parte del Estado, la profesionalizaciéon de los
actores encargados de la prevenciéon vy vigilar el cumplimiento de los procedimientos
aplicables. De igual forma, se busca garantizar el seguimiento del desarrollo del nino,
niNa o adolescente hasta su total reintegracion al entorno social. En este sentido, se
trata de una politica publica disenhada para satisfacer y garantizar amplia e integralmente
los derechos de NNyA en conflicto con la ley.

Los principales aportes que esta ley trae son:

-Homologacién de las medidas de internamiento y cumplimiento con el principio
constitucional, de ultima ratio, y por el breve tiempo mas breve que proceda.

-El procedimiento se hace acorde al nuevo sistema de justicia penal previsto por la
Constitucién, con las modalidades propias del caso.

-Buscar dar cumplimiento a casi la totalidad de los derechos humanos de los NNyA
en conflicto con la ley.

-Legislacién que se encuentra acorde con la propia Ley General de los Derechos de
las Ninas, Ninos y Adolescentes.

-Establece por primera vez un Sistema Nacional de Prevencién de Delincuencia
Juvenil.

-Ajuste de la normatividad de los Estados, con la finalidad de adecuar y armonizar sus
leyes locales al texto de la Ley Nacional.

Ahora bien, en cuanto a los principales hallazgos resultantes de los monitoreos
realizados en los centros de internamiento de los NNyA por parte de nuestro Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura y que se han volcado en nuestros informes, se
pueden mencionar los siguientes. Antes de ir a ellos, quisiera referirme a una cuestion
metodoldgica de las visitas de inspeccion. Estamos priorizando mucho entrevistar a los
NNyA, tomar en cuenta lo que ellos sienten y cuentan. Ahora si, entre los principales
hallazgos se encuentran las siguientes problematicas detectadas:

* Personal médico insuficiente para atender las necesidades de la poblacion
interna.

* Deficientes condiciones materiales de las instalaciones, entre las que se
encuentran: algunos lavabos de los bafos carecen de tuberia para el desagle y
regaderas; falta de focos; falta de mantenimiento de las instalaciones eléctricas;
las &reas de conductas especiales carecen de colchonetas y lavabos; las celdas de
area de observacion de conducta carecen de planchas para dormir e instalaciones
sanitarias; falta de agua corriente y de ventilacién e iluminacién natural y artificial.

* En las actas de los Consejos Técnicos Interdisciplinarios no constaba que,
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al momento de imponerles una sancion, las personas privadas de la libertad
hubieran ejercido su derecho de audiencia.

Insuficiente personal encargado de la seguridad y custodia de los centros de
detencion.

Personal médico insuficiente para atender las necesidades de la poblacion
interna.

Suspension de la visita familiar y llamadas telefénicas, mientras cumplen una
sancion disciplinaria.

Los centros no cuentan con medidas o programas para prevenir ni enfrentar
sucesos como motines, evasiones, homicidios, rifas y suicidios.

Falta de Reglamentacién Interna que regule el funcionamiento de los centros
para adolescentes y de disposiciones en las que se precisen, de forma detallada,
los procedimientos que deben seguir las y los servidores publicos durante el
ingreso, estancia y egreso de las personas privadas de libertad.

No existe una clasificacién de los y las adolescentes por edad.

Carecen de instalaciones accesibles para adolescentes con algun tipo de
discapacidad motora.

Falta de defensores de oficio especializados en materia de justicia para
adolescentes.

Los alimentos son insuficientes y de mala calidad.
Se imponen sanciones de aislamiento.

No cuentan con programas contra las adicciones ni para el tratamiento de
desintoxicacion.

La secciéon femenina carece de areas de ingreso, observacion, proteccion,
locutorios, talleres, drea médica, aulas, cocina, patio, area para deportes, visita
familiar e intima.

Carecen de personal en las &reas laboral, educativa y deportiva.

Las sanciones disciplinarias no se notifican por escrito. Adolescentes mencionaron
que las sanciones disciplinarias se imponen sin audiencia y sin notificacion.

Suspensiéon de la visita familiar y llamadas telefénicas, mientras cumplen una
sancion disciplinaria.

No se conocen datos de torturas y tratos inhumanos o degradantes; el personal
meédico no estd familiarizado con este tema.

La falta de un enfoque diferencial en la atencién que en los centros se da a los NNyA
es quizas uno de los problemas que vamos a encontrar como una constante cuando
hacemos estas visitas, junto a la falta de un enfoque de género. Los centros parecieran
contemplar méas las necesidades de los varones que de las mujeres. Es importante
poner el acento en el enfoque diferencial que debe haber en los centros.

Para ir finalizando, quisiera hacer mencion a las acciones de incidencia de nuestro
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Mecanismo. Con las visitas de supervisiéon se ha logrado que de manera paulatina los
centros de internamiento de NNyA cumplan con las directrices de la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Para Adolescentes. Con la emision de recomendaciones se
ha buscado capacitar al personal directivo y que trabaja en los centros de internamiento
en materia de tortura y otros datos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Las
visitas realizadas por el MNPT han dado cuenta a las autoridades de formas de tortura
u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes que se llevan a cabo en los centros
de internamiento. Por ultimo, volvemos a resaltar la importancia de poner el acento en
realizar entrevistas a los propios ninos, ninas y adolescentes en situacién de encierro.
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f. Orlando Castillo, Comisionado Nacional del MNP
de Paraguay

Buenas tardes, y muchas gracias a todas y todos los presentes. Hoy me centraré en
el abordaje de dos aristas. Es evidente que en la region, respecto a este problema,
tenemos lamentablemente realidades muy similares. Recién escuchaba a la Directora
Ejecutiva del Mecanismo Nacional de Prevencién de México y casi parecia una radiografia
de Paraguay. Antes que nada, quisiera empezar con la frase de Eduardo Galeano “La
justicia es como las serpientes: sélo muerde a los descalzos” Galeano nos presenta una
frase muy fuerte, que nos interpela sobre el rol de la Justicia. Cuando hablamos sobre
el sistema penal juvenil, esa frase cobra aun mayor realidad, penosamente. Si hacemos
una evaluacion general de esto que exponia tan minuciosamente la colega de México,
vemos que los estratos econdmicos también juegan un rol fundamental, quebrandose
asi el principio de no discriminacion establecido por la propia Convencién sobre los
Derechos del Nino. Si analizamos la problemética penal juvenil a partir de los cuatro
pilares fundamentales de la Convencién (es decir, los principios de no discriminacioén, el
interés superior del nifo, el derecho a la vida, y el derecho a participar y a ser escuchado)
encontramos violaciones constantes y sistematicas de derechos fundamentales de los
NNyA en conflicto con la ley.

En Paraguay, entre las problematicas mas comunes se observa que los chicos y chicas
que llegan al sistema penal juvenil no estuvieron dentro del sistema de protecciéon. En
general el coddigo paraguayo tiene esta estructura: constituye un sistema de proteccion
con derechos, garantias, instituciones que buscan garantizar el acceso a derechos.
Pero muchos de los nifos, nifhas y adolescentes que llegan al sistema penal nunca
recibieron ni estuvieron dentro del sistema de proteccion. Un sistema de proteccion
muy centralizado, poco presupuestado, incluso poco apoyado en general. Observando
quiénes son nombrados (y quiénes no) en estos cargos, y cOmo se establecen, se
comprende lo imposible que se vuelve que esa nifez vulnerable pueda ser atendida y
gjercer sus derechos.

Otra cuestion crucial a considerar, en relacion a los y las adolescentes infractores, esta
vinculada al tema educativo. Existe una alta tasa de desercién escolar entre los jévenes
que pueden llegar a estar en conflicto con la ley penal. Aqui tomo las “4 A": Asequibilidad,
Accesibilidad, Adaptabilidad y Aceptabilidad. Son cuatro herramientas para medir un
poco como la educacion y el derecho a la educacion se instala dentro de un pais, y mas
alun en un pais como Paraguay, que es bilingUe (hablamos guarani y castellano).

Aqui vemos cémo los programas educativos, que son muchas veces “cajas” que se
instalan, recetas fijas, expulsan muchas veces a nifos y ninas del sistema educativo.
Se observa como los programas educativos no se adaptan a la diversidad cultural, y
terminan expulsando a los indigenas del sistema educativo. Esta problematica debemos
trabajarla, desde el MNP mediante recomendaciones y el seguimiento de las mismas,
al igual que las problematicas que detectamos en el sistema de proteccién y en las
dificultades en el acceso a la salud. Si buscamos prevenir que los chicos sean detenidos
y torturados en comisarias o Centros Educativos de caracter cerrado, debemos ver que
los derechos reconocidos se respeten, garanticen y cuenten con presupuesto, ademas
de ser culturalmente apropiados a la realidad de las comunidades.
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Recomendar un sistema educativo que no expulse, que entienda las dinamicas
regionales, las caracteristicas particulares de la poblacién de NNyA, es trabajar en clave
de prevencion.

Recapitulando un pocolodicho hastaahora: tenemos tresinstituciones fundamentales con
las cuales los adolescentes no entran en contacto (los programas sociales de proteccion
a las poblaciones en situacién de vulnerabilidad; el sistema educativo; el sistema de
salud), y muchas veces el primer contacto institucional que recibe un adolescente, por
parte del Estado, es la prisionizacién. Esto es un problema fundamental: aqui tenemos
que trabajar.

Es un desafio como desarrollar politicas de acceso a derechos en el marco de un sistema
de disciplinamiento juridico/social, establecido a través de criterios tan poco claros. Acé
tenemos muchos casos de chicos que llegan al sistema penal juvenil por no tener un
defensor. Solamente una vez que acuden frente al juez reciben la asistencia juridica de
un defensor publico, pero no lo reciben desde sus primeros momentos de detencién en
las comisarias.

Esto hace que aquellos que tienen recursos econdmicos cuenten con una asistencia
juridica desde el momento de su detencidn y no lleguen a entrar en esa etapa de
judicializacién del proceso.

El otro tema tiene que ver con internamientos poco educativos. Si bien la legislacién
nacional y la Convencion sobre los Derechos del Nifo, que todos tenemos como marco,
afirma que el proceso penal debe ser un proceso educativo, eso hoy no ocurre.

Esto nos lleva a un concepto muy importante dentro de los sistemas penales juveniles:
la especializacion. Debe haber fueros especializados, sistemas especializados,
conformados segun criterios basados en la interdisciplinariedad, que enriquezcan la
mirada y entendimiento de la problematica penal juvenil.

El otro elemento comun que se observa dentro de los monitoreos en general es el
castigo como disciplinamiento y como sistema natural de relacionamiento del Estado
con los NNyA. El castigo, las sanciones, los golpes, el “garrote” (como lo llamamos
aca en Paraguay) son formas de relacionamiento institucional de los encargados de la
seguridad, tanto de los policias como de los encargados de los centros de internamiento
para adolescentes.

Por ultimo, resulta preocupante aqui en Paraguay el escaso desarrollo del Sistema de
Ejecuciéon de Medidas Socioeducativas respetuosas del derecho a la libertad. Se quiebra
el principio general de que se trata de un proceso educativo, y de que en todo proceso
educativo se debe respetar la libertad. Asi, este proceso, que ha de ser desarrollado en
libertad se quiebra al imponer el encierro en primer lugar. Entonces, las instituciones
que se encargan de la ejecuciéon penal no se ocupan de desarrollar mecanismos que
puedan garantizar que el adolescente pueda responsabilizarse, a través de medidas
que puedan establecerse con apoyo familiar, comunitario y que el mismo pueda ser
desarrollado en su comunidad como una forma no solo de reparacion indirecta, sino
como mecanismo de insercién social y de pacificacion comunitaria. Esto se encuentra
muy poco desarrollado o mejor dicho no desarrollado ni explorado, aungque encontremos
una que otra excepcion.
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Como Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura del Paraguay, nuestro rol implica
sugerir politicas publicas, proponer modificaciones normativas, y esto implica actuar en
tres niveles.

En el nivel de la prevenciéon nos ocupamos de establecer programas de prevencion que
deben llevar a trabajar con el Ministerio de Educaciéon para reducir la desercion escolar.
Entre el 60% vy el 80% de la poblacién penal de adolescentes en conflicto con la ley
ha terminado solamente el 4° o 5° ano educativo, lo cual quiere decir que ahi tenemos
que trabajar como MNP vy elaborar recomendaciones tendientes a que las cuatro A que
mencionaba al comienzo se puedan llevar adelante dentro del sistema educativo.

Se tiene que establecer un sistema de proteccidon mucho mas amplio que no sdélo se
enfoque en primera infancia sino también en adolescencia. Hay una gran cantidad de
programas muy importantes y necesarios apuntados a primera infancia, pero hay muy
poco presupuesto destinado a la poblacion adolescente, a las politicas de contencién, a
programas recreativos, que justamente evitan que el adolescente entre en conflicto con
la ley. Hay que desarrollar, invertir, y trabajar fuerte en esto.

Otro de los niveles de intervencién de nuestro mecanismo esta vinculado a la justicia
Juvenil restaurativa, trabajando lo que se denominan como las “3R" (responsabilizacion,
reparacion y reintegraciéon o reinsercion). Esto hay que empezar a trabajarlo.

Se vuelve indispensable especializar el sistema de justicia juvenil, que haya jueces
especializados, fiscales especializados, defensores especializados y organismos de
gjecucion especializados, que den lugar a la desjudicializacion, descriminalizacion
y desinstitucionalizacién Aqui tenemos que empezar a trabajar fuertemente con
propuestas, y principalmente con compromisos institucionales que impulsen medidas
alternativas a la privacion de la libertad, que entiendan realmente al adolescente como
sujeto y como centro de una politica que transforme el actual sistema represivo que hoy
prima sobre este grupo.

En tercer lugar, las intervenciones del MNP deben orientarse a promover programas
de reinsercién a la comunidad. Si nos centramos solo en la denuncia de los hechos
de malos tratos y torturas creo que nos podemos quedar cortos: como mecanismo
debemos desarrollar y pensar politicas que puedan ayudar a evitar y prevenir el conflicto
y en caso de generarse, abordarlo de manera diferente y mirado desde los derechos
humanos.

Ahi debemos enfocarnos y adentrarnos en el desarrollo de un pensamiento critico y
apuntar a promover modificaciones institucionales vy legislativas y politicas publicas que
ayuden realmente a evitar la judicializacion y el encierro como politicas de relacionamiento
institucional hacia un sector muy vulnerable.
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g. Porfirio Barrenechea, Director del MINP de Peru

Muchas gracias a todos, y especialmente al Comité Nacional Para la Prevencion de la
Tortura. Para nosotros es muy importante compartir con ustedes y es muy enriquecedor
escuchar a nuestros colegas, lo cual nos enmarca en un contexto mucho mayor, el de
América Latina.

El Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura de Perl realiza sus funciones de
acuerdo al Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (OPCAT) de las Naciones Unidas, ratificado el 25
de Julio de 2006, y a la Ley N°3039416, publicada el 22 de diciembre de 2015, que
amplia las funciones de la Defensoria del Pueblo y la constituye como el Mecanismo
Nacional de Prevenciéon de la Tortura en el Perl. De esta manera, el 20 de abril de 2017,
se modificod el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Defensoria del Pueblo, y
se creo la Direccion del Mecanismo Nacional de Prevencién de laTortura (DMINPT) como
un nuevo Organo de Linea.

Funciones del MNPT

Tenemos identificadas cuatro funciones prioritarias para el desarrollo de nuestras labores
preventivas:

1. Funcion de visita: a todos los lugares donde existen o pueden existir personas
privadas de libertad (PPL). Esta funcién permite que el mecanismo examine
periédicamente el trato que se brinda a las PPL, a fin de que se garantice el
respeto de sus derechos a la dignidad, integridad personal y vida.

2. Funciéon de asesoramiento: permite al Mecanismo hacer propuestas vy
observaciones acerca de la legislaciéon existente o de los proyectos de ley
sobre la materia, asi como vigilar el cumplimiento de las normas internacionales
de prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, en el dmbito nacional. Para ello, el Mecanismo puede verificar
que las dependencias y entidades de la Administracion Publica y otros espacios
privados cumplan con los lineamientos y normas administrativas y juridicas de
tratamiento de personas privadas de la libertad

3. Funcion educativa: permite al mecanismo promover actividades de capacitacion,
informaciéon y sensibilizacion sobre la prevencion de la tortura y de los tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes al personal civil, militar o médico,
funcionarios publicos y otras personas involucradas en el trato de todo individuo
privado de libertad.

4. Funcién de cooperacion: el MNPT cumple esta funcion a través de la coordinacion
con instituciones nacionales e internacionales publicas o privadas, sobre
el desarrollo de sus funciones. El didlogo es Util para intercambiar puntos de
vista, encontrar acuerdos, y generar aportes entre instituciones que trabajen en
lineas similares al MNPT; asi como para generar sugerencias a las instituciones
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estatales supervisadas y a los entes vinculados con la forma de trabajo de estas
instituciones.

Personas Privadas de Libertad

El MNPT reconoce como Personas Privadas de Libertad (PPL) a aquellas que se
encuentran detenidas, recluidas, institucionalizadas o en custodia de otras personas
-por orden de una autoridad judicial o administrativa o de otra autoridad publica- en una
institucién publica o privada de la cual no puede salir libremente.

También se consideran PPL a aquellas personas bajo custodia y responsabilidad de
instituciones como hospitales psiquiatricos, establecimientos para personas con
discapacidad, instituciones para ninos, ninas y adolescentes, y adultos mayores, escuelas
de formacion militar y policial y cualquier otra institucion similar destinada a privaciéon de
libertad.

Lugares de Privacion de Libertad para Ninas, Ninos y Adolescentes

El término “lugar de privacion de libertad” abarca a todos los lugares donde las ninas,
ninos y adolescentes (NNA) podrian verse privados de libertad, en PerU existen tres tipos
de centros de detencion para NNA:

e Centros Juveniles de Rehabilitacién y Diagndéstico (CJDR): atienden y conducen
a los adolescentes que han infringido la Ley Penal, para el cumplimiento de una
medida socioeducativa.

e Centros de Proteccion de NNA de la Policia Nacional (CPNNA): tienen la
responsabilidad de recibir a menores de edad infractores a la ley penal; NNA en
presunto estado de abandono, explotacién laboral y sexual, victimas de comercio
infantil y delitos conexos, y a brindar albergue a las ninas, ninos y adolescentes
extraviados.

¢ Centros de Acogida Residencial de nifias, ninos y adolescentes (CAR): donde se
desarrolla la medida de acogimiento residencial dispuesta en el procedimiento
por desproteccion familiar de NNA, con el objetivo de garantizar su desarrollo
psicosocial y propiciar su reintegraciéon familiar.

Supervision Preventiva Multidisciplinaria

Las supervisiones han buscado tener una mirada multidisciplinaria que permita, desde
la aproximacion del derecho, de la salud y de la psicologia, contar con elementos
que evidencien las condiciones en las que se encuentran las PPL. Desde un enfoque
multidisciplinario se lleva a cabo la supervision de los ambientes del lugar de privacion
de libertad (LPL), una entrevista con la autoridad del LPL asi como entrevistas a las
PPL, encuestas anénimas vy evaluaciones a las PPL desde la perspectiva juridica, pero
también a nivel médico y/o psicolégico.

Informe Especial Nro. 3: “Condiciones de las niinas, ninos y adolescentes privados
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de libertad” 17

El objetivo de este informe es conocer las condiciones en las que se encuentran las NNA
privados de libertad en centros juveniles, centros de protecciéon de la Policia Nacional
y en centros de acogida residencial, ubicados en 9 regiones del interior de pais, para
prevenir actos de tortura y otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes.

A través de un equipo multidisciplinario conformado por abogados, médico legista y
psicoélogos, se realizaron encuestas, entrevistas y evaluaciones psicoldgicas a los/las
adolescentes, focus groups (encuestas grupales) a las nifas y nifos de 3 a 12 anos,
entrevistas a las autoridades y recorridos por las instalaciones de cada lugar supervisado.

Hallazgos:

- En Centros Juveniles de Lima y provincias como Trujillo y Chiclayo se hallé
una serie de faltas e insuficiencias como sobrepoblaciéon y hacinamiento en
los dormitorios, la falta de registro de poblaciéon perteneciente a algin grupo
vulnerable, la inexistencia de un mecanismo de atencion de quejas, insuficiente
personal médico, infraestructura y mobiliario en malas condiciones, restricciones
en la comunicacion de los menores con sus familiares, falta de programas para
combatir la drogodependencia, agresiones fisicas y psicolégicas o revisiones
intimas a los infractores por parte de los educadores sociales y personal de
seguridad, alimentacién insuficiente, falta de acceso a agua potable, entre otros.

- En Centros de Proteccion de nifas, ninos y adolescentes de la Policia Nacional
de la region de Lima se hallaron faltas y carencias vinculadas a las medidas
de seguridad en la infraestructura, siendo algunos calificados de “riesgo alto”:
mobiliario precario, como camarotes de cemento, falta de rampas de acceso para
personas con discapacidad, falta de mecanismos formales de atencion de quejas
por malos tratos, carentes servicios de salud, entre otros.

- En Centros de Acogida Residencial de nifas, nihos y adolescentes de varias
regiones del pais se hallaron una serie de faltas y carencias relacionadas a las
condiciones de los ambientes, desde las medidas de seguridad, infraestructura,
mobiliario, mantenimiento de servicios basicos, iluminacion, etc., deficiente trato
a las NNA en las fases de recibimiento, ingreso y fase de convivencia, falta de
mecanismos formales de atencién de quejas, restriccion de actividades deportivas
y recreativas por género, carentes servicios de salud, falta de personal médico e
implementos, falta de rampas de acceso y servicios higiénicos accesibles para
personas con discapacidad, entre otros.
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Recomendaciones:

- Teniendo en cuentalos hallazgos obtenidos en las supervisiones, se emitio un total
de 55 recomendaciones (32 recomendaciones generales y 23 recomendaciones
complementarias) a las entidades encargadas de los LPL vistos anteriormente
como la Gerencia de Centros Juveniles del Ministerio de Justicia, la Direccién
Ciudadana de la Policia Nacional, la Direccion de Politicas de NNA del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Gobiernos Regionales y Sociedades
de Beneficencia. Algunas de estas recomendaciones implican mejorar las
condiciones de la infraestructura de sus instalaciones, instaurar mecanismos
formales de presentacion de quejas, implementar registros de infractores
pertenecientes a poblaciones vulnerables, adoptar medidas para combatir la
sobrepoblacién considerando la capacidad del lugar, capacitar a las autoridades vy
personal, implementar tépicos de salud que cuenten con elementos y personal
médico, entre otras.

RESUMEN DEL ESTADO DE LAS RECOMENDACIONES DELINFORME ESPECIAL N2 03

CURDRO NS 04
Pronacej 5 2 2
Policia Nacional del Perd 3 0 1
mime 5 (0] 0
Gobierno Regional de Ayacucho 0 0 1
Gobierno Regional de Apurimac 2 0 0
Gobierno Regional de Amazonas 2 1 0
Gobierno Regional de La Libertad 1 0 (0]
Gobierno Regional de Lambayeque 1 1 0
Sociedad de Beneficencia de Lima 1 0 1
Sociedad de Beneficencia de Cajamarca 2 1 0
Total 22 5 5

Fuente: Informe Especial N° 03
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

Informe Especial Nro. 5: “Seguimiento a recomendaciones sobre las condiciones
de las ninas, ninos y adolescentes privados de libertad”18

El objetivo de este informe es realizar el seguimiento de recomendaciones sobre las
condiciones en que se desarrolla la privacion de libertad de nifas, ninos y adolescentes del
Informe Especial N°3 y promover que no ocurra maltrato y todas las formas de violencia
y tortura contra los mismos. Para este seguimiento se utilizaron instrumentos de recojo
de informacioén escrita a través de pedidos de informacioén a las instituciones asi como de
herramientas digitales (correos electronicos, llamadas telefénicas, reuniones virtuales
via Zoom y WhatsApp) a los funcionarios responsables para conocer las condiciones de
vida de las NNA privados de libertad.

18 Disponible en https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/01/Informe-Especial-N%C2%B0-5-
Condiciones-de-las-ni%C3%B1as-ni%C3%B10s-y-adolescentes-privados-de-libertad.pdf
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https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/01/Informe-Especial-N%C2%B0-5-Condiciones-de-las-ni%C3%B1as-ni%C3%B1os-y-adolescentes-privados-de-libertad.pdf
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Hallazgos:

- De las 32 recomendaciones emitidas en el Informe Especial N°3 dirigidas a las
autoridades, los resultados con respecto a su implementacién pueden apreciarse
en el siguiente cuadro:

- Por otro lado, de las 23 recomendaciones complementarias 17 (74 %)
recomendaciones han sido implementadas, 5 (22 %) se encuentran en proceso
de serloy 1 (4 %) no han sido implementadas, como puede apreciarse en el
siguiente cuadro:

RESUMEN DEL ESTADO DE LAS RECOMENDACIONES COMPLEMENTARIAS
DELINFORME ESPECTIAL N~ 03

Pronacej - 2z 0
Policia Nacional del Perd ] 0 0
mIimp 8 1 1
Cobierno Regional de Loreto 4 2 0
Total 17 5 1

Fuente: Informes de supervision del IMNPT ano 2019
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura

- Asimismo, en este informe especial se emitié un total de 24 recomendaciones,
de las cuales, solo 2 (8.33 %) fueron implementadas, 6 (25 %) estan en proceso
de serloy 16 (66.66 %) no han sido implementadas hasta la fecha. A continuacién
se encuentra un grafico sobre el estado de tales recomendaciones.

ESTADO DE LAS RECOMENDACIONES DEL INFORME ESPECIAL N° 5

Sociedad Beneficencia de Cajamarca [ g
Sociedad Beneficenciade Lima | ] 3 |
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GORE Lambayeque o '] .
GORE Cajamarca | ]
GORE Amazonas | ]

GORE Ayacucho |11
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Policia Nacional del Pery [0

croneces i) |

- Implementadas - En proceso | No implementadas
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Informe Especial Nro4: “Condiciones de las Personas Privadas de Libertad en el
contexto de emergencia sanitaria por COVID-19"19

Paraeste informe el MNPT adecud sus acciones de supervisiéon paraidentificar e intervenir
ante situaciones de vulneracion de los derechos de las PPL durante la emergencia
sanitaria por el COVID-19, a través de informacion de los medios de comunicacion, asi
como del apoyo de las 38 oficinas de la Defensoria del Pueblo a nivel nacional. De esta
manera, durante la contingencia se identificaron situaciones de vulneracién de derechos
de las personas durante detenciones policiales, detenciéon de poblacion LGBT, en
establecimientos penitenciarios, en centros juveniles, en establecimientos militares, en
escuelas de formacion policial, en centros de acogida residencial de NNA, y en centros
de atencion para adultos mayores.

Hallazgos:

- Centros Juveniles: en el pais existen 10 centros juveniles de medio cerrado,
que a marzo de 2020 contaban con una poblacién total de 2172 infractores (los
mismos cuentan con una capacidad de alojamiento de 1665 plazas). Ademas
del hacinamiento en los dormitorios de los infractores, se hallé deficiencias en
el servicio de salud, falta de medicamentos e infraestructura inadecuada de los
topicos de salud. En este periodo dichas situaciones pueden generar dificultades
para el cumplimiento de las medidas sanitarias que deben seguirse para evitar la
propagacion del COVID-19.

- Centros de Acogida de NNA: el 18 de mayo de 2020 se hizo de conocimiento
publico la situacion de cuatro CAR en Lima a cargo del Programa Integral Nacional
para el Bienestar Familiar (INaBiF), donde se detectaron 69 casos de menores con
coronavirus y 27 trabajadores infectados. Asimismo, el 21 de mayo de 2020 se
conocio el caso de tres menores que dieron positivo a coronavirus en albergues
temporales del INaBiF, tras realizarse 29 pruebas.

- Por otro lado, el SPT formulé diversas recomendaciones a los Estados, las cuales
se enviaron a las siguientes instituciones: Instituto Nacional Penitenciario (INPE),
Programa Nacional de Centros Juveniles (ProNaCed), Ministerio de Defensa,
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), Programa Integral
Nacional para el Bienestar Familiar (INaBiF), Ministerio del Interior-Policia Nacional
(MININTER- PNP), Ministerio de Salud (MINSA), y Poder Judicial. En el siguiente
cuadro puede apreciarse la cantidad de recomendaciones enviadas a diversas
entidades.

19 Disponible en https:/www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/08/INFORME-ESPECIAL-N%C2%BA-4.
pdf
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RECOMENDACIONES DEL SUBCOMITE PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA

Instituto Nacional Penitenciario (INPE) 14
Centros Juveniles (Pronacej) 13
Ministerio de Defensa (FF. AAR.) 17
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) 10
Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar (Inabif) 14
Ministerio del Interior-Policia Nacional del Peru { s
Ministerio de Salud 12
Poder Judicial 2

Fuente: Cuadro N° 01 / Elaboracién: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura / {*) Incluye recomendaciones dirigidas o
dependencias policiales

Recomendaciones:

- Algunas recomendaciones emitidas a entidades como el Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial, la Junta de Fiscales Supremos del Ministerio Publico, el Programa
Nacional de Centros Juveniles, la Direccion de Politicas de NNA del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, entre otros, incluye aquellas que instan a:
adoptar medidas para detectar con prontitud los casos de personas vulnerables que
puedan acceder a medidas alternativas al internamiento durante la contingencia;
supervisar que las fiscalias de familia o mixtas apliguen soluciones alternativas a
los procesos de los adolescentes infractores; disponer acciones para acelerar el
trdmite de indultos, con la finalidad de proteger la salud de los menores y mitigar
el hacinamiento en los Centros Juveniles; supervisar que las NNA con medidas
de proteccion dispongan del apoyo de la Policia Nacional y demas instituciones
para su traslado; adoptar medidas de apoyo a los centros de acogida residencial
de NNA, sean publicos o privados, a fin de reforzar el cuidado y protecciones de
los NNA vy sus cuidadores frente el riesgo de contagio de COVID-19, entre otras.

Con esto termino mi presentacion, muchas gracias.
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h. Gianina Podesta, integrante del MNP de Uruguay

Presentacion

En Uruguay, el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNP) se encuentra
establecido en la érbita de la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria
del Pueblo (INDDHH)?® y funciona desde 2013 conforme a lo previsto en el Protocolo
Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes (OPCAT).?

Para nuestro pais el 2020 fue un afo de grandes cambios, como en la mayoria de los
paises signado por la irrupcién mundial de la pandemia por COVID-19%2, y a la vez marcado
por el inicio de un nuevo periodo de gobierno. Ambos fendmenos determinaron cambios
en las politicas y en el funcionamiento de los diferentes sistemas de encierro del pais,
los cuales han tenido gran incidencia durante este 2021 vy tal vez en los anos venideros.

La instalacion del nuevo gobierno implicod, como es 16gico, que se procesaran cambios
en gran parte de las direcciones de los organismos publicos involucrados en la
determinaciéon de las politicas relativas al encierro y en la gestion de establecimientos
donde viven personas privadas de libertad entre ellos, el Instituto Nacional de Inclusién
Social Adolescente (INISA).

A su vez, la nueva legislatura adoptd dos leyes de suma importancia con incidencia
directa en los sistemas de encierro: la Ley de Urgente Consideracion 19.889 (LUC)%
y la Ley de Presupuesto Nacional para el periodo de gobierno 2020-2024. EI MNE en
el marco de sus competencias, dio seguimiento a la discusion parlamentaria y realizd
observaciones al proyecto que finalmente dio lugar a la ley 19.889%.

En particular, la aprobacion de la LUC reforzd el caracter regresivo del marco legal que
ya caracterizaba al Sistema Penal Juvenil; introdujo nuevas tipificaciones delictivas,
increment6 el maximo de las penas privativas de la libertad, y debilité las garantias en
las instancias de detencidn y los procedimientos penales?.

Estas disposiciones se contraponen a los principios recogidos por la Convencién sobre
los Derechos del Nino, en particular al principio de excepcionalidad y temporalidad,
desestimando las particularidades de las/los adolescentes como sujetos en proceso de
desarrollo en el marco de la aplicacion de la justicia penal.

Monitoreo del Sistema Penal Juvenil

El contexto antes referido agudizd las condiciones de encierro en general, ampliando la
distancia con el mundo exterior, reduciendo las oportunidades de escrutinio publico y
denuncia y aumentando los riesgos de tratos crueles, inhumanos o degradantes, lo que
deja a las personas privadas de libertad en un lugar de especial vulnerabilidad.

A los efectos de esta presentacién habremos de tener presente tres periodos: desde
marzo a junio de 2020, donde luego de la declaracién de emergencia sanitaria, se
priorizé la modalidad remota del monitoreo; de junio de 2020 a marzo de 2021, donde
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se retomd en forma gradual la presencialidad y las visitas in situ; y desde marzo 2021
hasta el momento, donde debido al aumento exponencial en los casos activos en el
primer trimestre del ano, se dispuso a nivel nacional, entre otras medidas, el cierre
de las oficinas publicas, con guardias excepcionales con personal imprescindible
y la modalidad de teletrabajo, o que ha implicado que nuevamente se haya tenido
que priorizar la modalidad virtual y reducir las visitas in situ a casos excepcionales y
sumamente justificados.

Medidas adoptadas por el MNP en el ejercicio 2020-2021 atendiendo la situacion
sanitaria:

-Reorganiz6 su estrategia de trabajo preventivo, de acuerdo al principio de no dafnar vy al
interés general de detener la epidemia.

-Definié como objetivo transversal del monitoreo constatar la aplicacion de medidas
preventivas y de respuesta frente a la COVID-19 y su impacto en las condiciones de vida
de las personas privadas de libertad.

-Revisé su metodologia de monitoreo, tomando como referencia las Pautas del Subcomité
para los Estados parte y los mecanismos nacionales de prevenciéon en relacién con la
pandemia.

-Definié un protocolo sanitario para la realizacién de visitas.

-Busco incrementar el uso de medios no presenciales (reuniones virtuales y llamadas
telefonicas a los centros, técnicos y personas en situacion de encierro) y priorizd la
via administrativa para solicitar informacion? o comunicar resultados a las autoridades
respectivas.

-En las entrevistas con jovenes realizadas por videollamada se procurd mantener la
intimidad y seleccionando el MNP las personas a entrevistar, alternando adolescentes
con mayor y menor tiempo en los centros. Los mecanismos remotos complementaron y
enriguecieron el monitoreo in situ, sin poder sustituirlo y han sido incorporados de forma
permanente a la metodologia de trabajo.

-También se buscd optimizar el intercambio con organizaciones de la sociedad civil
y la academia principalmente a través de la ejecucion del proyecto sobre violencia
institucional.

-Durante el 2020, y a pesar de las dificultades descriptas, se realizaron 22 visitas in situ
a centros de INISA y 7 visitas a unidades policiales.

También se publicéd el “Informe de seguimiento sobre las condiciones de privacion de
libertad en los centros Granja, y Cerrito, Nuevo Rumbo y Cimarrones”?’, el Informe
sobre el Centro de Ingreso Adolescentes Mayores (CIAM)- INISA™?8 y el “Monitoreo de

26 A autoridades del INISA, a la Suprema Corte de Justicia y a la Comision de Derechos Humanos de la Camara
de Representantes, con el propdsito de complementar las entrevistas remotas o visitas in situ.

27 MNP Informe N°119/2019. Montevideo, 24 de enero de 2020. Disponible en: https:/www.gub.uy/institucion-
nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/publicaciones/informe-ndeg119mnp-spj-2020

28 MNP Informe N°120/2020. Montevideo, 17 de marzo de 2020. Disponible en: https://www.gub.uy/institucion-
nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/publicaciones/informe-ndeg120mnp-spj-2020
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las condiciones de privacion de libertad de adolescentes en el marco de la pandemia por
COVID-19. Julio de 2020" .

Constataciones

Durante 2020, INISA gestioné el Centro de Ingreso Transitorio (CIT) y otros 13 centros
de privacién de libertad ubicados en Montevideo, Canelones y Lavalleja®. Y se reabrid
el Centro de Maéaxima Contencién (CMC), que habia cerrado luego de multiples
recomendaciones del MNP Pese a ello, al inicio del 2021 el centro fue reabierto, y
denominado nuevamente “Espacio de Tratamiento Transitorio Integral” (ETTI).

En primer lugar, tenemos en cuenta que estos datos que se presentan refieren a medidas
privativas de libertad, dado que las medidas no privativas de libertad se ejecutan en
Montevideo y algunos departamentos del interior por INISA y en otros departamentos a
través de convenios con INAU.

Estrictamente entonces, en 2020 el INISA atendié a 488 adolescentes en cumplimiento
de medidas privativas de la libertad. Este valor revierte la tendencia decreciente registrada
desde 2014. Cabe advertir que el reciente incremento coincide con la promulgaciéon de
la LUC, lo que podria implicar un crecimiento sostenido de la poblacién del INISA para
2021 y anos posteriores. Esta variacion referida opera Gnicamente para la poblacién de
varones privados de libertad, que tuvo un incremento del 32,4% para 2020. No asi, la
poblacién de adolescentes mujeres, que de hecho descendio.

Otros datos relevantes refieren que en 2020 ingresaron 35 adolescentes con sentencia
judicial en la modalidad de proceso abreviado y por segundo ano consecutivo no hubo
fallecimientos en custodia en centros de INISA y hubo un notorio descenso respecto de
los IAE.

Centros de ingreso al sistema

Algo que debe advertirse es la heterogeneidad del sistema, entre los centros para
medidas cautelares y los previstos para sentencias definitivas, asi como entre los tipos
de centros.

Tanto el incremento de la poblacién atendida en los centros de INISA, como el fendmeno
nuevo de ingreso de adolescentes con sentencia definitiva como resultado de los procesos
abreviados, impactaron en los centros de ingreso al sistema: el Centro Desafio para
varones de 13 a 15 anos, el CIAM para varones mayores de 15, y el CIAF para mujeres.

29 MNP. Informe N°124/2020. Montevideo, 5 de agosto de 2020. Disponible en: https:/www.gub.uy/institucion-
nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/publicaciones/informe-n-124-mnp-spj2020-monitoreo-
condiciones-privacion-libertad

30 El INISA gestiona cinco centros en Montevideo: Centro de Pre-egreso (varones de 15 a 21 anos), Centro de
Ingreso Adolescentes Femenino (CIAF, mujeres de 13 a 18 anos), CIAM (varones de 15 a 17 anos), Centro Desafio
(varones de 13 a 15 anos) y Centro Semi-libertad (varones de 15 a 18 anos).

En Canelones gestiona siete centros: Centro Cerrito (varones de 16 a 19 anos), Centro Mayores de Dieciocho anos
(cmd1, varones de 18 a 23 anos), Centro Granja (varones de 16 a 21 anos), Centros ltuzaingd | y Il (ambos para
varones de 15 a 22 anos), Centro Las Piedras (varones de 15 a 19 anos) y Centro Sarandi (varones de 15 a 21 ahos).
En el departamento de Lavalleja se ubica el Centro Nuevo Rumbo (varones de 15 a 18 anos).
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Grafico 3. Cantidad de adolescentes con medidas privativas de libertad
(ultima medida judicial) en centros INISA segun sexo. 2014-2020
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Enreferenciaal CIAM, que es tal vez el mas importante en cuanto a nimero y complejidad,
el monitoreo reveld la persistencia de importantes dificultades edilicias, aspecto sobre
el cual el MNP ya se ha pronunciado en forma reiterada (impronta securitaria, escasa
iluminaciéon y ventilacion, falta de aislamiento contra el frio o la lluvia e inundacién de
las celdas y los espacios comunes). Por otra parte, las restricciones impuestas por las
medidas sanitarias redujeron las actividades y dificultaron el acceso a los controles
médicos y a la defensa. No obstante, se mantuvieron algunas actividades, en especial
las implementadas con maestras y talleristas del INISA.

De los centros de ingreso, el CIAM es el que presenta mayor conflictividad entre los
adolescentes. Si bien el establecimiento ha implementado estrategias de mediacion
para la resolucion de conflictos, en algunas ocasiones se registré el uso de la fuerza
mediante la aplicacién de medidas de contencién fisica (esposas y grilletes), aislamiento
o traslado a otros médulos del establecimiento.

De las entrevistas al personal se desprende la preocupacién por un aumento del nimero
de ingresos a partir de la aplicacion de la LUC, en especial por causales que antes de la
aprobacion eran sancionadas con medidas no privativas de libertad; por el incremento
de los tiempos de las sentencias y su impacto en el sistema; y por el proceso abreviado
que en si es percibido como menos garantista.

En referencia al Centro Desafio, el monitoreo en 2020 da cuenta de una infraestructura
en buenas condiciones. El trato brindado por el personal se considerd adecuado
y también planted con preocupacion la situacién de los jévenes con sentencia por
procesos abreviados. De hecho, se refirieron algunos casos en los cuales se habria
dictado sentencia en la primera audiencia sin la presencia de la defensa, o los jévenes
habian optado por dicha modalidad sin conocer todos los elementos en juego.
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El CIAF es el Unico centro de INISA destinado a la atencién de adolescentes mujeres. Se
trata de un centro de ingreso transitorio y para el cumplimiento de medidas cautelares
y definitivas de privacion de libertad. Al momento del relevamiento contaba con una
infraestructura adecuada y el desarrollo de actividades de vinculacion con las familias,
educativas y recreativas. A medida que fue posible, el centro logré implementar que
todas las adolescentes estuvieran cursando algun estudio y participaran en actividades
externas. Es de destacar el buen vinculo entre las adolescentes y el personal y se
registraron buenas practicas para la resolucion de conflictos entre las adolescentes.

Centros de maxima contencion

Para el 2021, el MNP se proyectd abordar en profundidad los centros de maxima
contencion, caracterizados por ser centros de mayor encierro y con mayor riesgo de
violencia. Se ha definido de esta forma el Centro CMD 1, Piedras, Sarandi de la Colonia
Berro, ETTI y CIAM en Montevideo. No obstante, debido a la mayor restriccién sobre la
movilidad, como resultado del incremento de los contagios por COVID-19 que atravesdé
el pais, debimos volver al confinamiento y llegamos a ir en forma presencial solamente
al centro Piedras. Sin embargo, volvimos a implementar, al igual que el ano anterior, un
sistema de monitoreo a distancia en tres niveles: directores, técnicos y jovenes. No en
todos los centros hubo la misma receptividad, implementando las visitas presenciales
desde fines de julio de 2021 a la fecha.

De las entrevistas remotas mantenidas hasta el momento y las presenciales realizadas
hasta la resolucién de marzo de este ano, se puede advertir que en términos generales
los centros de méxima contencion han sufrido las restricciones de movilidad de forma
mas severa, viendose incrementado el encierro, existiendo centros donde apenas tienen
de 2 a4 hs. de patio diario, incrementando a su vez, las situaciones de estrés y conflicto.

Nudos criticos

Los hallazgos evidencian que todos los centros en mayor o menor medida aplicaron las
directrices recibidas de las autoridades del INISA y el gobierno central respecto a dichas
medidas. En particular las autoridades del INISA dispusieron:

-Cesacion de los traslados entre los centros;

-Restricciéon de las visitas familiares: el régimen de visitas de familiares se mantuvo
durante 2020 y parte de 2021, limitado a una vez por semana y a un solo familiar por
adolescente. Otros ampliaron el nimero de dias de visita reduciendo el horario. Otras
opciones fueron el aumento de la duracién o el tipo de llamadas entre los adolescentes
y sus familias, incluyendo videollamadas;

-Suspension de las actividades culturales, profesionales y sociales;
-Reforzamiento de las pautas de higiene;
-Reduccién de los horarios presenciales de los técnicos, entre otros;

-Se dispuso de espacios de aislamiento ante un eventual reporte de casos positivos
por coronavirus y algin mecanismo de cuarentena para el ingreso de jévenes a los
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centros;

-En todos los centros se observd en mayor o menor medida el reforzamiento de las
medidas sanitarias y la existencia de insumos de higiene.

-Junto con la reduccién de los horarios presenciales de los técnicos se advirtié una
baja importante del personal disponible (por certificacion médica) luego del decreto
de emergencia sanitaria;

- Entre el 13 de marzo y el 30 de junio de 2020 se cancelaron todas las actividades
presenciales de educacién formal, asi como las que implicaran salidas autorizadas
0 participaciéon de jovenes en instancias grupales numerosas y se interrumpieron
las salidas transitorias y recreativas. Posteriormente, a medida que fue posible, en
diferente grado segun el centro, se fueron normalizando algunas de estas actividades.

-En algunos centros mas que en otros se sostuvieron las actividades educativas a
distancia y se mantuvieron en forma presencial los talleres impartidos por personal
de INISA con grupos reducidos, propuesta que impactd en el descenso de los niveles
de angustia y aburrimiento de los jévenes.

-No se reporté un aumento significativo de medicacién psiquiatrica entre los
adolescentes.

-En la primera mitad del 2020, el personal técnico y directivo expresé preocupacion
por la suspensién de audiencias, las dificultades respecto al traslado y la presencia
de la defensa, situaciones que impactaron negativamente en el nivel de acceso a la
justicia. No obstante, progresivamente, sobre todo los defensores, buscaron formas
remotas de acceder a los adolescentes.

Conclusiones

En suma, durante 2020 se produjo un incremento en los niveles de encierro de las vy
los adolescentes debido a la reduccién de actividades y de las relaciones con el mundo
exterior, o cual impactd en sus condiciones de vida, a la vez que en la gestion de los
centros. Asimismo, durante 2020 no se registraron casos de adolescentes COVID-19
positivos confirmados en ninguno de los centros de INISA. Esta situacién cambi6
en 2021, cuando algunos centros registraron focos epidemioldgicos, que conllevd
al endurecimiento alin mas drastico de las medidas y la reduccién de personal por
cuarentena (situacion que ha presentado cambios en el Ultimo tiempo, debido a la nueva
baja de casos a nivel pais).

Informe tematico: violencia institucional hacia adolescentes

Durante 2020 y 2021 el MNP de Uruguay se abocé a la elaboracién de un informe
tematico "Adolescentes en conflicto con la ley penal: situaciones de maltrato y violencia.
Primera Parte”®1. Se planifica una segunda parte a ser desarrollada durante el 2021 vy
2022, en la cual se espera una focalizacién en los centros no ya de ingreso sino de

31 Al momento de la elaboracion del presente documento el informe no habia sido publicado.
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maxima contencién. El informe cuenta con un primer componente de monitoreo que
tiene como objetivo indagar el cumplimiento de las garantias en los primeros momentos
de ladetencioén, las condiciones en que se producen situaciones de violencia institucional,
y las situaciones que involucran tortura y otros malos tratos hacia las y los adolescentes.
El documento se realizé con apoyo de UNICEF,

Un segundo material, elaborado por el Area de Extension de la Universidad Catolica del
Uruguay y el Instituto Académico de Educacion Social (IAES) tiene como objetivo indagar
las experiencias de violencia institucional de adolescentes que no estan vinculados al
sistema penal, en el marco de procedimientos y detenciones policiales. En él se relevan
las voces de los adolescentes y del personal técnico de organizaciones de la sociedad
civil que trabajan en proyectos con jovenes en comunidad.

En forma preliminar, puede decirse que los resultados del estudio muestran situaciones
de violencia fisica, verbal y/o psicolégica durante los primeros momentos de la detencion.
A su vez, sefnala ciertas deficiencias en el cumplimiento de las garantias procesales.

Nudos criticos referentes al Sistema Penal Juvenil (SPJ)

En primer lugar, la regresion en materia penal juvenil, que se profundizd en 2020 con la
LUC.

En segundo lugar, las dificultades del SPJ para que el proceso judicial resulte transparente,
comprensible y respetuoso de los derechos humanos de las y los jovenes que lo transitan,
lo que entorpece el cumplimento de la normativa internacional y nacional vigente en
esta materia.

Un tercer nudo critico refiere a las condiciones de detencién, que en ocasiones se alejan
de la normativa vigente que procura evitar los tratos crueles, inhumanos o degradantes.

El cuarto nudo remite al cumplimiento de las medidas cautelares y las formas mas
visibles de vulneracion de derechos referidas a las condiciones de habitabilidad. El
informe tematico serd presentado en agosto de este ano.

RECOMENDACIONES

1) en relacion a los Centros Granja, Cerrito, Nuevo Rumbo y Cimarrones: (Informe
119/MNPSPJ/2020- Fecha: 24/1/2020- (INISA)

Recomendaciones:
A las direcciones de los centros
e Potenciar la elaboracién de objetivos a alcanzar con cada adolescente en el
proyecto de intervencion.

e Fortalecer el vinculo con las familias de los adolescentes en el marco de los
proyectos socioeducativos.
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Al Directorio de INISA

* Proveer los recursos materiales necesarios para el acondicionamiento de los
distintos centros y sus entornos.

e Proporcionar el personal calificado necesario para que puedan desarrollarse
plenamente los proyectos del centro, en particular el que estd en trato directo
con los jovenes (especialmente psicoélogos, trabajadores sociales y personal
vinculado a la salud).

e Apoyar la estabilidad de las direcciones de los centros y los equipos de trabajo en
buena sintonia.

e Estimular, generar y potenciar mecanismos de articulacién con el exterior de los
centros, fundamentalmente la inclusion de los jovenes en centros educativos de
la comunidad y en experiencias laborales protegidas, como forma de favorecer
especialmente la situacion de pre-egreso que transitan la mayoria de los jovenes.

® [ncidir para efectivizar con mayor cantidad y calidad la inclusién de los jovenes en
centros educativos de la comunidad.

e Promover con mayor énfasis la resolucién de conflictos mediante formas
alternativas a la amenaza o la utilizacion de las celdas de aislamiento (cualquiera
sea su denominacién) con fines exclusivamente sancionatorios.

¢ Sistematizar las buenas practicas para que sean replicadas en otros.

e Procurar que la medida socioeducativa de semilibertad (Cimarrones) sea
implementada en otros centros; en su defecto, acondicionar el actual para eliminar
al méximo los componentes punitivos (rejas) que contravienen la medida.

e Promover la progresividad dentro del sistema, ampliando, potenciando vy
profundizando la utilizacién de la medida de semilibertad.

e FEstablecer una estrategia para incidir significativamente en la presencia de
defensores en los centros de privacion, ya que la mayoria de los jévenes ignora
en qué situacién se encuentra su causa.

2) en relacion a CIAM (Informe 120/MNPSPJ/2020 Fecha: 17/3/2020)
Recomendaciones:

A las autoridades de INISA:

-Realizar las reparaciones estructurales que sean necesarias para que principalmente las
celdas presenten condiciones adecuadas, que tengan en cuenta la dignidad inherente
a la persona humana y especialmente la condicidon de sujeto en desarrollo de los
adolescentes.

3) en relacion a la situacion de emergencia sanitaria - (Ref.. Oficio 604 Fecha:
25/3/2020)INISA
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Recomendaciones:

Informar a los y las adolescentes en contexto de encierro sobre la situacion
sanitaria que esta viviendo el pais debido a la infecciéon por el coronavirus y
educarlos sobre las medidas de prevencion personales vy las establecidas a nivel
institucional.

Garantizar la proteccién del personal de los establecimientos, con énfasis en el
personal de salud y el personal en contacto directo con los y las adolescentes.

Asegurar que cualquier medida restrictiva de los derechos de los y las adolescentes
en contexto de encierro se realice por el menor tiempo posible

4) otras recomendaciones

Emergencia sanitaria (Ref.: Oficio 608 Fecha: 27/3/2020) Suprema Corte de Justicia

Recomendaciones:

e Recomendar a los érganos jurisdiccionales competentes que, ante el inicio de

nuevos procesos, se evalle con rigurosidad y compromiso profesional y ético,
y en virtud de las circunstancias actuales, la adopcién de medidas alternativas
a la privacion de libertad, utilizando el amplio espectro que la norma vigente
admite, tanto para medidas cautelares (articulo 221 del CPP) como para medidas
definitivas no privativas de libertad (articulo 80 del CNA).

Instar a los o6rganos jurisdiccionales a que, atentos a lo antes mencionado,
actuando con rigurosidad y compromiso, utilicen los dispositivos de sustitucion o
cese de medidas (articulo 94 del CNA) que permitan descongestionar los centros.

Tema: Emergencia sanitaria (Oficio 609 Fecha: 27/3/2020) Comision de Derechos
Humanos de la Camara de Representantes

Recomendaciones:

Elaborar en forma urgente una propuesta legislativa que prevea la suspensién
temporal de la aplicacion del articulo 116 bis del Codigo de la Nihez y la
Adolescencia, durante el tiempo que rija el estado de emergencia sanitaria, de
forma que los/as magistrados/as actuantes no se vean compelidos/as por esa
norma a imponer la obligatoriedad de la privacién de libertad para ciertos delitos.
De esta forma el/la juez actuante podra, segun su leal saber y entender, imponer
la pena que entienda correspondiente, respetando los principios de proteccion
integral, temporalidad y excepcionalidad de la privacion de libertad.

Tema: INISA (Ref.: Oficio 611 Fecha: 7/4/2020) INISA:
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e Coordinar con el Poder Judicial a los efectos de realizar las audiencias en forma
virtual/remota, con las garantias necesarias para las y los adolescentes privadas/
os de libertad.

e Proporcionar a los centros los recursos materiales y técnicos necesarios para que
puedan implementarse a través del sistema de videoconferencias las audiencias
y deméds instancias procesales.

En lo que respecta a jévenes con VIH, embarazadas o con ninos lactantes, o que
presenten comorbilidades asociadas a cuadros graves por infeccién por coronavirus y
para quienes no sea posible o recomendable la sustitucion o el cese de medida en virtud
de que ello impligue como consecuencia un mayor riesgo para su salud, se recomienda
extremar los cuidados proporcionados en el centro.

Tema: CIAM Ref.: Oficio 612 Fecha: 7/4/2020 Para: Ministras/os de la Suprema
Corte de Justicia

Recomendaciones:

* |mplementar sistemas alternativos a los existentes, que permitan la tramitacion
electrénica de los expedientes en un grado méas amplio que el actual y el desarrollo
de audiencias en forma remota o virtual mediante videoconferencias.

e Asimismo, dada la complejidad de la situacién, instar también a la Defensoria de
Oficio a que implemente un sistema similar para desarrollar en forma remota las
entrevistas con las y los jovenes, a fin de garantizarles el acceso a una defensa.

e Recomendar a las y los operadores del sistema judicial que lleven adelante una
campana informativa para las y los justiciables, a fin de informarles en un lenguaje
claro y adecuado cuales son las implicaciones de esta feria judicial sanitaria sobre
SU proceso.

¢ Se reitera la recomendacion planteada en oficio anterior (608/2020), en cuanto a
adoptar las medidas que estén al alcance para garantizar la aplicacion de principios
tales como los de proteccion integral, excepcionalidad y temporalidad, a fin de
reducir el riesgo que la privacion de libertad origina y acentla en el marco de la
presente emergencia sanitaria.

Emergencia sanitaria INISA Ref.: Informe 124/MNPSPJ/2020 ¢/ Oficio 626 Fecha:
6/8/2020 Para: Presidenta de INISA

Recomendaciones: Al Directorio de INISA. Para la visita al sector de aislamiento y
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atencion sanitaria

e Asegurar el acceso al agua caliente en todas las celdas; en su defecto, anular las
dos celdas que no tienen acceso a agua caliente.

* Implementar medidas para cerrar las aberturas en la claraboya del médulo y
medidas para mantener una temperatura adecuada en las celdas.

e FElaborarunregistro que permanezca en el area de asistencia sanitaria con los datos

de todos los adolescentes que hayan transitado por el médulo de aislamiento.

Muchas gracias y hasta un préximo encuentro.
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I. Marisa Graham, Defensora de los Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes de la Nacion

Mi nombre es Marisa Graham y soy la Defensora Nacional de los Derechos de las Ninas,
Ninos y Adolescentes de la Argentina, segun las facultades conferidas a través de la Ley
Nacional N°26.06132,

La Defensoria (nos gusta llamarla La Defe) es un organismo independiente, de derechos
humanos, publico, auténomo, autarquico. Nuestra misién es contribuir al fortalecimiento
del Sistema de Proteccién de Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes. Esto implica
sumar para que crezca, se fortalezca y pueda garantizar mas y mejor los derechos de
todas las nifas, ninos y adolescentes del pais. Por eso, siempre resaltamos que La Defe
es federal.

Creamos una alianza estratégica con el Comité Nacional de la Prevencion de la Tortura
de la Republica Argentina para cumplir con otra de las funciones que nos asigna la Ley
26.061: supervisar a las instituciones publicas y privadas que albergan/alojan nifas, ninos
y adolescentes, ya sea que estén privadas o privados de la libertad, tengan padecimientos
subjetivos o problemas de salud mental o sean chicas y chicos en conflicto con la ley
penal.

Dentro de los temas que venimos trabajando, nos propusimos aportar para que se
derogue la Ley 22.278%, que fue hecha durante la Ultima dictadura militar. Necesitamos
que sea reemplazada por una que respete los derechos humanos.

También estamos trabajando con la situacion de las/los ninas/os no punibles. Hoy, en la
Republica Argentina, hay 896 chicos y chicas con una medida de privaciéon de libertad, 124
con medidas de restriccidon de libertad, es decir alojados/as en lugares “semi cerrados”
y otros/as 4.085 chicos/as con medidas alternativas a la privaciéon de libertad en territorio.
De las 5.104 personas de 0 a 17 anos que estamos hablando, sélo 270 son chicas, lo
que nos muestra que hay un impacto diferenciado: los varones estan mas expuestos a
cometer posibles delitos que las mujeres y esto se debe a temas transversales como
el cuidado, la vivienda, los ingresos, la desercidn/desgranamiento escolar, entre otros.

Como Defensora, tomo como guifa cuatro principios:

1) Principio de la especializacion.
2) La privacion de libertad como Ultima ratio, es decir, como Ultima opcién.

3) La privacion de la libertad no puede implicar jamas el cercenamiento de otros
derechos de Ninas Nifos y Adolescentes.

4) No aceptar chicos/as no punibles en restriccién de libertad ni en privacién de
libertad; como tampoco sujetos a medidas alternativas, por ende, ningun/a
chico/a menor de 16 anos tendria que estar dentro del “sistema penal juvenil”

Las medidas para esta poblacién tienen que ser adoptadas por el Sistema de Proteccién
de Derechos y no por el Sistema Penal Juvenil. Desde La Defe estamos realizando un
trabajo dirigido a los Poderes Ejecutivos y Judiciales de las provincias de la Republica
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Argentina y la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires donde haya chicas y chicos por debajo
de los 16 anos, para exigir su inmediata libertad y para solicitar que las situaciones de
quienes estén bajo medidas alternativas sean abordadas por el sistema de protecciéon y
no desde una mirada penal juvenil, como sucede hasta el momento.

Cada provincia, cada municipio de la Argentina tiene que contar con sistemas mas
respetuosos de los derechos humanos de ninas, ninos y adolescentes, para lo cual es
importante re-jerarquizar el rol del Sistema de Proteccion en la Republica Argentina.

Existen cinco Defensores provinciales con los cuales trabajamos sobre una agenda en
comun y el monitoreo de los lugares donde estan alojadas chicas y chicos privados de
libertad, ninos y nifRas sin cuidados parentales y también chicos con padecimientos de
salud mental, en articulacion con el Consejo Federal de la Defensa Publica, es decir, con
los Defensores Generales de las distintas provincias y los de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires que pertenecen al Ministerio Publico de la Defensa.

Desde la Defe, nos propusimos promover una mejor articulacion y coordinacién de los
actores involucrados y al mismo tiempo, monitorear y controlar para que cada uno haga
bien su parte. Por ejemplo, la Direcciéon de Fortalecimiento del Sistema de Proteccion
de la Defensoria esta realizando una encuesta para conocer en detalle de qué manera
garantiza cada una de las 24 jurisdicciones los estdndares minimos de calidad institucional
y un sistema de instituciones independientes que monitoree y controle su cumplimiento.

También estamos elaborando un registro de violencia contra las nifas, ninos vy
adolescentes alojadas/os en dispositivos de todas las jurisdicciones. Durante este
trabajo, detectamos casos de suicidio, torturas, malos tratos o golpes, sobre todo al
momento de la detencion o aprehensién, incluso en dispositivos especializados con
padecimientos de salud mental.

Para intervenir frente a este panorama, participamos en el diseno de un protocolo de
actuacioén de las fuerzas de seguridad junto con el Ministerio de Seguridad de la Republica
Argentina, para promover/garantizar que las fuerzas de seguridad se sujeten al mismo
rigurosamente al momento de llevar a cualquier accién, sea un operativo planificado, un
desalojo, una asistencia de la fuerza publica o un allanamiento, entre otros. Esta iniciativa
orienta el accionar de las fuerzas policiales para que su intervencién en los operativos,
como mencionamos antes, sea especializada, es decir que garantice los derechos de las
ninas, ninos y adolescentes.

Otra linea de trabajo que llevamos adelante durante la pandemia es solicitar mediante
nota a todos los Superiores Tribunales, a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y
a todas las Cédmaras Nacionales, civiles y penales que, sobre todo en este contexto
sanitario y mas aun durante el Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO) y
el Distanciamiento Social Preventivo y Obligatorio (DISPQ), la privacion de la libertad
y las medidas de proteccién excepcionales sean la ultima opcion. Con esta accién
logramos que se redujeran las privaciones de libertad, cosa que ha sido de una gestion
relativamente exitosa porque algunas jurisdicciones bajaron significativamente las chicas
y chicos en situacion de encierro.

Esta accidon nos permite decir que, durante la segunda ola de contagios que
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lamentablemente estamos padeciendo, por suerte no tenemos contagios dentro de los
lugares de albergue o abrigo de ninas, nifnos y adolescentes.

Agradezco tener esta oportunidad de hablar con ustedes y le agradecemos muchisimo
al Comité, porgue para un organismo como el nuestro, los mecanismos de control son
aliados fundamentales: sigamos trabajando juntos para que en toda la Republica Argentina
se cumplan los derechos vy las garantias de todas las nifas, ninos y adolescentes.






Segunda
jornada



Segunda

jornada

a. Palabras de apertura, Juan Manuel Irrazabal,
Presidente del CNPT

Como Presidente del Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura de Argentina,
les doy la bienvenida a la segunda jornada del Simposio Internacional “Nifas, nifos y
adolescentes privados de la libertad en conflicto con la ley penal en América Latina.
Panorama actual en la regién, y estrategias para el fortalecimiento de los monitoreos”

Es un verdadero honor para nosotros contar el dia de hoy con la participacién de un
excelso panel de expertos y expertas internacionales. Nos acompanan aqui:

-Fernando Herrero, Director del Mecanismo Nacional de Prevencion de Espana;

-Dominique Simonnot, Controladora general de los lugares de privacion de la libertad
de Francia;

-Jean Gough, Directora Regional para América Latina y el Caribe de UNICEF;
-Luis Pedernera, Presidente del Comité de los Derechos del Nifo de Naciones Unidas;

-Carmen Comas-Mata, miembro del equipo regional para América Latina del
Subcomité para la Prevencion de la Tortura de Naciones Unidas.

Les agradezco profundamente, en nombre de todo el Comité, su generosa aceptacién
a disertar en el dia de hoy y compartir con los vy las aqui presentes sus reflexiones,
experiencias y propuestas que nos permitan seguir fortaleciendo el sistema nacional de
prevencion de la tortura de la Argentina y también de toda la region.

En el dia de ayer tuvimos la oportunidad de compartir con nuestros colegas de los
Mecanismos Nacionales de Prevencion de México, Peru, Paraguay, Brasil, Uruguay
y Chile la primera jornada de este evento, en la cual pudimos poner en comun las
problematicas que como mecanismos nacionales hemos podido relevar respecto a la
situacion de los ninos, ninas y adolescentes que se encuentran privados de la libertad
por cuestiones penales, en nuestra regidon latinoamericana. Se tratd de un rico espacio
de intercambio de experiencias e informacién que permite avanzar en un diagndéstico
regional, poner en comun hallazgos y pensar en esfuerzos compartidos que debemos
hacer como mecanismos nacionales de prevencion, para fortalecer los monitoreos y
promover, mediante recomendaciones a los poderes, acciones transformadoras.
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En esta oportunidad, la intencién es que en el encuentro de hoy se aborde desde un
analisis mas global la situacion de ninas, ninos y adolescentes privados de la libertad en
conflicto con la ley penal, identificando aquellas problematicas mas urgentes a atender
por parte de nuestros Estados. También, invitamos aqui a pensar posibles estrategias
de cooperacién internacional para impulsar un avance normativo y practico en la regién,
mediante las cuales los actores aqui convocados y los mecanismos nacionales de
prevencion de la tortura podamos articular iniciativas conjuntas. Como tercer eje de esta
segunda jornada, creemos que este espacio habilita la posibilidad de dejar planteadas
ciertas orientaciones, reflexiones y directrices en pos de la construccién de indicadores
comunes en laregién, que permitan unificar criterios de monitoreo entre los mecanismos
nacionales y locales y asi poder luego realizar estudios comparativos que den lugar a
mejores diagndsticos y a acciones coordinadas de incidencia.

Para finalizar, vuelvo a agradecer la generosa participacion de las expertas y expertos
gue nos acompanan, y al publico presente. Estamos convencidos del enorme valor que
tiene este tipo de espacios de encuentro y del enriquecimiento que generan en esta
tarea que con enorme compromiso compartimos, en la lucha por la construccién de
una sociedad en donde se respeten plenamente los derechos humanos de todas las
personas privadas de la libertad.
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b. Fernando Herrero, Director del MNP de Espana

Quiero saludar muy cordialmente desde el MNP de Espana -que es lo mismo que
decir desde el Defensor del Pueblo de Espana- a todas las personas asistentes a este
simposio internacional, y muy especialmente al Presidente del Comité Nacional de
Prevencion de laTortura, por habernos invitado a este acto, a nuestra colega en funciones
del MNP de Francia, la Controladora General de las medidas de privaciéon de libertad, a la
Directora Regional de Unicef para América Latina y Caribe, al representante del Comité
de los Derechos del Nino de Naciones Unidas, a mi companera del Defensor del pueblo
de Espana que representa al Subcomité para la Prevencién de la Tortura de Naciones
Unidas, a la Comisionada del Comité Nacional de Prevencién de la Tortura que también
nos acompana en este panel, y a nuestro moderador, el Secretario Ejecutivo del Comité
Nacional para la Prevencion de la Tortura de Argentina.

Hemos sido convocados para hablar sobre los problemas globales mas acuciantes que
afectan a los ninos, nifas y adolescentes en conflicto con la ley penal, sobre la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible y para presentar orientaciones, reflexiones y directrices
que sirvan para establecer indicadores vy criterios de supervision validos para la region.

Asumiendo que no me resultara posible hablar de todo ello, me gustaria compartir en
este espacio de didlogo, intercambio de ideas vy reflexion, al que generosamente ha
sido invitado el MNP de Espana, nuestra experiencia reciente de una visita a un centro
de menores infractores -0 en conflicto con la ley penal-, si seguimos la terminologia
propuesta por los anfitriones de este simposio internacional.

Se trata de un CIMI, como los denominamos en Espafna utilizando las letras iniciales de
las palabras “Centro de Internamiento de Menores Infractores’ que esté situado en el
extremo sur de la peninsula ibérica, a escasos kildmetros de Africa, en un espacio que a
lo largo de los siglos ha sido un lugar de encuentro de culturas, pueblos y civilizaciones
y que para nosotros tiene un significado especial.

En la visita, que se enmarca en el proyecto de visitas con enfoque de género, en esta
ocasion pretendiamos dar un paso mas y ocuparnos con especial detalle de la salud de
los menores que se encuentran alli privados de libertad.

Con ello se abren nuevas perspectivas de anélisis para nosotros, en un asunto del que,
ademas, por lo que hemos podido averiguar, no existen antecedentes internacionales de
instituciones anéalogas que se hayan ocupado de ello con este mismo enfoque.

Se trata en definitiva de compartir en este foro lo que estamos haciendo en estos
precisos momentos, con la esperanza de transmitir mas que los hallazgos concretos,
de los que hablaremos a continuacién, la necesidad que se vive en el MNP de Espana
de abrir nuevos temas y enfoques sobre una realidad muchas veces ya observada tras
nuestros mas de 10 anos de actividad. Aspiramos a tener una mirada nueva sobre la
muy vieja privacion de libertad y a intentar hacer patente que el maltrato se esconde
como una realidad persistente, que evoluciona con el tiempo en todas las sociedades,
y que ha de ser constantemente escrutado pues tiende a camuflarse y desde luego
debe ser combatido. Descubrir ese maltrato demanda, ademaéas de cierta tenacidad,
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una sensibilidad adaptada al tiempo y la sociedad en que se produce. Creemos que la
curiosidad estimula la innovacién y lo nuevo estimula la curiosidad, en un circulo virtuoso
en el que es muy importante para nosotros como equipo seguir avanzando -y muy
importante para mi como director del MNP de Espana- seguir estimuldéndolo, motivo por
el cual agradezco tanto poder hacerlo en este encuentro internacional.

Volviendo a la visita concreta a la que estoy haciendo referencia, como he senalado,
su objetivo fue abordar el anélisis con perspectiva de género de la salud integral de
las y los menores infractores en un concreto lugar de privacién de libertad elegido
especialmente. Para ello se elabord, por un equipo multidisciplinar de especialistas del
MNP una herramienta especifica de gran utilidad. Se trata de una encuesta anénima
que facilita una vision integral de cada menor, que se complementd con entrevistas
individuales que ofrecen un elevado nivel de detalle de algunos aspectos concretos de
la vida de estos jévenes. A priori podria parecer que en un centro de jovenes la salud no
deberia ser un problema relevante; juventud y salud son dos términos que se identifican.

Para cumplir el objetivo pretendido no sélo se observd cédmo se encontraban estas
personas en su conjunto en el momento concreto en el que cumplian la medida judicial,
sino y sobre todo, como se detectaban las necesidades de salud de cada uno de ellos.
Aunque jévenes todos, no pueden ser considerados como un grupo uniforme, cada uno
de ellos presenta unas necesidades especificas durante el cumplimento de la medida
privativa de libertad y asi ha de ser analizado.

Partimos de la base de que la omision del deber de proteccion de la salud y de cuidado
es una forma de maltrato que debe ser prevenido.Y es por eso que la deteccion de las
necesidades de proteccion y salud opera como un prerrequisito cuya concurrencia se ha
de verificar.

Segun nuestra concepcién de partida, el tiempo de privacién de libertad debe estar
orientado al abordaje de los problemas de salud biopsicosocial (adicciones, traumas,
desproteccion) ya que en la practica, en la totalidad de los casos estas circunstancias
estén en la base de los comportamientos infractores y su solucién es necesaria para
la recuperacion y reinsercion del joven. Este enfoque centrado en la salud integral y
la proteccion con perspectiva de género es imprescindible en aquellos centros donde
se cumplen medidas terapéuticas y medidas impuestas por delitos de violencia filio-
parental. Por ello se eligié este establecimiento concreto situado en la provincia de
Cadiz, para hacer este trabajo. Alli, el 80% de las menores y el 60% de los menores
cumplen medidas por violencia filio-parental, es decir, por actos de violencia del menor
contra sus padres.

La ley 5/2000 reguladora de la responsabilidad penal de las/os menores3* subraya,
desde la propia exposicion de motivos, que su aplicacién ha de hacerse priorizando la
preservacion del interés superior del menor, de modo que la naturaleza de las medidas
punitivas que se apliqguen no solo es sancionadora sino también y yo me atreveria a
decir, sobre todo educativa.

La reciente Ley orgédnica 8/2021 de 4 de junio de proteccién integral a la infancia y
adolescencia frente a la violencia®®, recoge la necesidad de deteccion temprana de

34 Ley 5/2000 de Espana, disponible en https:/www.boe.es/eli/es/lo/2000/01/12/5/con .
35 Ley Organica 8/2021 de Espana, disponible en https:/www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-9347
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la violencia ejercida contra las personas menores, incluyendo la violencia de género
sufrida por las/os menores como testigos. Se trata de algo que nosotros ya estadbamos
haciendo, pues cuando la ley se aprobé la visita ya estaba hecha.

Los centros de internamiento de menores infractores durante el cumplimiento de la
medida judicial son los guardadores de las y los menores alli internados y por tanto son
responsables de su proteccion. Para cumplir este deber es necesario que activen los
protocolos para Proteccion a la Infancia y Adolescencia previstos en la citada norma.
Estos protocolos contendran las actuaciones que deben ser hechas para la deteccién
precoz e intervencioén frente a las posibles situaciones de violencia.

Es evidente que para cumplir este deber de proteccion es imprescindible la previa
indagaciéon y consideracién sobre las situaciones de violencia, vulnerabilidad y trauma
sufridas por las y los menores que cumplen tales medidas. Sin este trabajo no pueden
ser generadas las respuestas educativas y terapéuticas que superen el simple ajuste a
normativa o cumplimiento de la sancién judicial impuesta. Se puede decir que la norma
recoge los planteamientos del MNP

Nos han llamado la atencién testimonios de menores, especialmente de algunas chicas,
que cumplen medidas prolongadas, rodeadas de profesionales psicoeducativos, y que
manifiestan no haber sido preguntadas nunca por las situaciones de violencia fisica,
psiquica y sexual que hayan podido sufrir. Los chicos tampoco han sido preguntados
acerca de su eventual situacion de haber sido victimas de violencia de género, como
hijos de mujeres que han sufrido maltrato.

También, y en esto coinciden ambos grupos entrevistados, nos transmitieron la
percepcion de no sentir que las intervenciones educativas y terapéuticas sean espacios
seguros donde confiar, con garantias de confidencialidad, de apoyo y solucion de
su problematica. Este es un aspecto critico y puede explicarse por la doble relacion
terapéutica e informadora al érgano de justicia que poseen los centros de internamiento
de menores infractores.

La Ley 8/2021 también destaca que, para proteger de la violencia a las personas menores
de edad, es necesario establecer sistemas de informacién sobre el ejercicio del derecho
a queja y que los mecanismos de ejercicio del derecho a queja y denuncia deben ser
sencillos, accesibles, seguros y confidenciales.

Desde luego se debe informar, de modo que las nifas, nihos y adolescentes sean
conocedores de que sus reclamaciones no conllevaran riesgo de sufrir represalias. Las
personas menores de edad tendran derecho a remitir quejas de forma confidencial al
Ministerio Fiscal, a la autoridad judicial competente y al Defensor del Pueblo o ante las
instituciones autonémicas homologas.

Ademas, la ley refuerza que se tendrd muy especialmente en cuenta para la elaboracién
de estas actuaciones la perspectiva de género.

Por otro lado, esta ley habla de la figura del coordinador/a de bienestar y proteccién de
situaciones de violencia o abuso, cuyas funciones son de deteccién y pronta activacion
de los protocolos, ademas de promover ambientes seguros donde la violencia o el
maltrato no se invisibilicen o minusvaloren.
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A continuacion, y ya acuciado por el tiempo, inicio una breve exposicion de las
conclusiones alcanzadas

- Las chicas que cumplen internamiento tienen mas alto nivel de estudios y a la vez
han tenido mayor fracaso escolar; la necesidad formativa de las chicas no esta
adecuadamente cubierta por el nivel que se imparte en las clases.

- El estado de salud, aunque globalmente es percibido como bueno, tanto por
chicos como por chicas (pues son jovenes y se perciben sanos), ellos tienen
mejores percepciones de su salud.

- Respecto a la situacion de su salud mental, recogemos que antes de ingresar en
el centro, el 78% de las chicas y el 40% de los chicos han necesitado atencion
especializada de servicios de salud mental.

- También destacamos que el doble de chicas que de chicos conocen su
diagnostico, definiéndose frecuentemente como lo que les pasa (por ejemplo,
“soy personalidad de limite"). Esto tiene un importante impacto en la construccion
de su identidad.

- Una de las areas de salud donde encontramos mayor brecha de género es en los
abusos sexuales sufridos en la infancia y en la violencia fisica y psicoldgica vivida.
El abuso y el maltrato fisico, psicolégico y sexual del que estas/os menores
han sido victimas, principalmente las chicas, es un problema de salud central y
escasamente abordado.

- Encontramos otra relevante diferencia en las vivencias de acoso entre iguales. De
nuevo ser mujer anade una vulnerabilidad extra ante el bullying. Este es un tema
que demanda méxima proteccién y atencion por parte del CIMI.

- Porlo que se refiere a las autolesiones o dano fisico, ha sido utilizado por el doble
de mujeres que de hombres.

- Elinicio de los consumos (legales e ilegales) es precoz, antes de los 11 afnos ellas
y de los 13 los chicos.

- El consumo farmacolégico es mayor en las chicas.

- Sobre sexualidad, ambos géneros reconocen tener informacién insuficiente.
Todos los chicos se declaran heterosexuales mientras que una de cada tres chicas
se define como bisexual.

- Una de cada tres chicas ha tenido relacién con algun trastorno de alimentacién
frente al 10% de los chicos, esto es coincidente con los datos de la poblacién
general. No hay un abordaje especifico de este aspecto en el CIMII.

Estos hallazgos tan relevantes y otros que les animo a seguir en la web del MNP como
es logico nos han llevado a la necesidad de plantearnos qué concretas recomendaciones
debemos hacer a la administracién. En eso estamos precisamente ahora. Deben ser
recomendaciones que afecten a muy variados ambitos, y todas ellas -insisto mucho
en ello- han de ser hechas con perspectiva de género, lo que supone el respeto de la
diferencia y en consecuencia a las necesidades especificas asociadas al género. Estas
recomendaciones han de abarcar desde lo puramente constructivo y de distribucion
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de espacios, a lo educativo, al diseno de programas de deshabituacion y control de
consumo de téxicos, prescripcion farmacoldgica, de practica deportiva, de distribucion de
tiempos de ocio, de acceso a actividades ocupacionales y formativas y psicoeducativas,
de prevencion de la salud integral relacionada con la diversidad afectivo-sexual, de
indagacioén y deteccion sobre situaciones de bullying, violencia y abuso sexual sufridas,
reforzamiento del protocolo de prevencion de suicidios, alimentacion, regulacién de
videollamadas a familiares, dotacion de personal, recogida de datos desagregados por
minorias, sustitucion de sistemas de incentivos basados en esquemas competitivos en
lugar de cooperativos, informacién general sobre el centroy sus normas, establecimiento
de un sistema de quejas sencillo y garantista, y un largo etcétera que el tiempo disponible
no nos permite detallar.

Como colofén debemos decir que el centro visitado ejemplifica cémo el sistema de
reforma de nuestros menores privados de libertad no detecta ni cubre sus necesidades.
No estéa disenado para ello, y por el contrario parece prolongar el conflicto de la sociedad
con el menor. El menor es temido, mas aun si es extranjero y por ello a veces se
exacerba el castigo, dejando de lado el tratamiento del que son acreedores como
menores. Mas que personas a proteger, cuidar y educar, se los considera sélo como
delincuentes y en consecuencia lo mas importante va a ser el puro cumplimiento de
la medida, aunque formalmente, como hemos visto, haya una preocupaciéon por la
reeducacion. La proteccion, el cuidado y la educaciéon exigen instituciones de ejecucion
y también de supervisiéon y ahi incluyo desde luego a las MNP dispuestas a acercarse al
menor con el deseo de conocerle como persona. Dificilmente cuidaremos a un menor
si no sabemos si ha sido victima de violencia de género, sexual, etc.

En este contexto se valora durante el cumplimiento de la medida lo hecho por el menor en
el pasado y no como hemos hecho durante la visita, todos los condicionantes inherentes
a su momento evolutivo como menor que son condicionantes que han incidido de forma
muy importante cuando hizo los hechos por lo que esta privado de la libertad.

Este centro fue elegido por el perfil de conflictividad paterno filial, es decir de conflicto
entre la autoridad y el menor, entendiendo que en este momento todavia puede y
debe solucionarse este desencuentro entre el ciudadano en formacion con derechos y
obligaciones v la sociedad de la que indudablemente forma parte.

Ademés, es precisamente éste el momento de la evolucion del menor en el que si
las necesidades de educacion y cuidado no se cubren adecuadamente, puede acabar
siendo lo que se ha profetizado de él y no el ciudadano que tiene derecho a sery que la
sociedad necesita.

En esta linea, nosotros como MNP investigamos y monitorizamos cémo estas personas
pasan de los centros de menores a las carceles. Lo hacemos a través de entrevistas en
prisidn y constatamos, unay otra vez, cémo la sociedad fracasa en su objetivo de educar
ciudadanos responsables.

En el contexto actual de crisis econdmica sistémica, el estado debe asumir con todas
sus consecuencias el cuidado y atencién de estos menores, pues es evidente que
tras la salida de estos centros no existe la red de proteccidon de organizaciones no
gubernamentales que en otros momentos podian atender estas necesidades que son
de los menores, pero también de la sociedad.

Muchas gracias por su atencion.
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c. Dominique Simonnot, Contréleure général des
lieux de privation de liberté (MNP Francia)

Antes que nada, quiero transmitirles lo honrada que me siento por la invitacién, vy
encantada, si podemos decirlo asi, de participar de un tema tan triste como son los
adolescentes privados de la libertad. En Francia hay varios centros de privacion de
la libertad para adolescentes. Quisiera transmitirles una experiencia reciente, para
comenzar graficando una situacién habitual. Dias atras visité una comisaria donde habia
un muchachito de dieciséis anos que no le habian dado de comer, no se habia podido
duchar y que estaba sujetado en un banco en la comisaria delante de todos. Estaba
furioso. En ciertos centros de detencién policial, donde se detiene a los adolescentes,
las reglas no se respetan.

Pero centrémonos ahora en la situacién en las prisiones y en los centros educativos
cerrados. El itinerario de los nifos y nifas es lo que plantea el mayor problema, ya
que se trata de chicos que en gran parte vienen del sistema de hogares tutelares.
Mayormente son ninos que fueron abandonados por sus padres o que fueron quitados
de sus padres debido a cuestiones de violencia o agresion sexual, o porque los padres
declaran ser incapaces de criarlos y educarlos. La desgracia es que estos nifos se
encuentran en hogares para la infancia o de proteccién judicial de la juventud. No son
prisiones, pero son colocados alli y lamentablemente con mucha frecuencia volvemos a
encontrarlos luego en los centros educativos cerrados o en prision. Esto nos demuestra
gue estamos ante un fracaso absoluto de la sociedad en su conjunto con respecto a
ellos. Lo que hemos observado en Francia y que deploramos, es que estos nifos, con
estos itinerarios cadticos, con infancias fracasadas, no acceden a buenos educadores.
Lo observamos con frecuencia y alzamos la voz contra ello. En los centros educativos
cerrados donde estan estos adolescentes los equipos estan mal capacitados. Por lo que
recién han mencionado nuestros colegas de Espafa, vi que ocurre algo similar alli. En
Francia los equipos estan mal conformados, hay pocos profesores, pocos maestros y
se les brinda a los adolescentes pocas horas de formacion. Hay que redoblar esfuerzos
para formar adecuadamente a estos ninos, para recuperarlos, para instruirlos, para
transmitirles ganas de aprender, ganas de vivir, darles la posibilidad de aprender oficios,
diversas tareas. Lamentablemente no es éste el caso -0 no siempre-. A veces si ocurre,
y eso es prueba de que puede funcionar. Para darles un ejemplo, el equipo de nuestro
Mecanismo Nacional de Prevencion visité un centro cerrado donde los “educadores”
alli contratados, antes de ser educadores, tenian por ejemplo un local nocturno y
como cerré debido al COVID dijeron “bueno, dediguémonos a lo social” y se hicieron
contratar como educadores en un centro educativo cerrado para ninos y adolescentes
delincuentes. Esta falla en la contratacién de profesores con capacidad para ocuparse
adecuadamente de los ninos, ninas y adolescentes en conflicto con la ley penal es el
ejemplo mas evidente de la falta de atencién que se le otorga a este colectivo.

Hay muchos problemas en estos centros educativos cerrados, algunos funcionan muy
mal y los educadores no estén capacitados. Por ejemplo, sabemos que los menores son
provocadores, a veces los educadores no saben manejar adecuadamente la situacion
y en ciertos casos responden a sus provocaciones y asi va aumentando el tono de
violencia, lo cual nos preocupa muchisimo.
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Tuve también la suerte de visitar un centro educativo que funciona extremadamente
bien, donde el equipo educativo trabaja en forma 6ptima, con gente muy capacitada,
sabiendo cémo responder y disminuir el nivel de violencia, donde hay clases durante
todo el dia, talleres para aprender a manejar la madera, el acero, el metal. Es fantastico,
porgue este centro se encuentra en un pueblo en el campo, el centro cerrado no esta
para nada cerrado y los ninos no escapan porgue -segun ellos mismos me explicaron- se
sienten comodos ahi. Este centro que les comento supo crear vinculos con la alcaldia,
con el centro de jubilados, con la escuela del pueblo. De vez en cuando los chicos
del centro visitan estos espacios, les llevan bancos, mesas, sillas que fabrican ellos
mismos. Llevan objetos que hacen con sus manos y estan muy orgullosos de esto.
Asi como al principio este centro estaba muy mal visto por el municipio, finalmente
fue integrado. También los adolescentes cocinan vy llevan sus platos a los centros de
jubilados o a la alcaldia también. Entonces, este es un ejemplo de algo que se puede
lograr. Cuando hablé con las autoridades de este centro me decian que es una pena que
los adolescentes no se puedan quedar mas de seis meses (o0 incluso menos, si cumplen
los 18 anos estando alli): son solo seis meses lo que se prevé alli para su permanencia,
luego son derivados a otros sitios.

Este es un problema que ustedes conocen también. Hay una ley que se va a votar
en Francia para que a los adolescentes que cumplen 18 afos no se los expulse de las
instituciones de NNyA, ya sea de los hogares tutelares de la infancia, de la protecciéon
judicial de la juventud o de estos centros educativos cerrados). Resultan preocupantes
los itinerarios cadticos de estos chicos que fueron abandonados o quitados a sus
padres. Hasta ahora en Francia somos incapaces de poder trazar una linea que vaya
de su infancia, a su adolescencia y luego a su mayoria de edad y saber qué fue de
ellos. Yo soy experiodista y he trabajado mucho sobre temas de justicia, especificamente
sobre las audiencias en el sistema correccional. La mayoria de las personas adultas que
encontramos en esas audiencias son estos ninos que vienen de los centros de ayuda
social a la infancia, de los centros de proteccion judicial a la juventud, o de estos centros
educativos cerrados.

Hay un problema enorme en la atencion que se le da a esos chicos, que son el futuro.
Son el futuro de cada uno de nuestros paises y sin embargo no nos preocupamos lo
suficiente, asi como tampoco nos preocupamos como sociedad de las personas en el
momento final de sus vidas. En cada extremo de la vida hay algo en lo que tenemos
que reflexionar y actuar concretamente, para que estas realidades cambien y se pueda
oir la voz de estos chicos. Hay centros cerrados en los que no se ocupan para nada bien
de ellos: hay chicos que ya estan muy estropeados por la vida, después de abandonos
sucesivos y esto es lo que tenemos que remediar con toda urgencia. Esto es lo que
preconizamos en Francia y me imagino que en los demas paises de ustedes también.
Se vuelve urgente implicarse en esto. Es sumamente preocupante que no logremos
encontrar educadores lo suficientemente bien capacitados, que conformen equipos
que se ocupen adecuadamente de la atencion y de la educacion de los ninos, nifas
y adolescentes. Es imprescindible que logremos trazar un itinerario satisfactorio, que
sepamos qué ha sido de estos ninos, de estas cohortes de ninos que son nuestro futuro,
el futuro de todos y tenemos que implicarnos y trabajar con ellos con gente competente.

No me extiendo mas para poder escucharlos a ustedes, y luego poder intercambiar
preguntas. Muchas gracias.
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d. Jean Gough, Directora Regional para América
Latina y el Caribe de UNICEF

Buenas tardes a todas y todos los presentes. Agradezco mucho la invitacién realizada a
UNICEF por parte del Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura de Argentina. En
primer lugar, quiero felicitar el trabajo que hacen todos los Mecanismos Nacionales para
la Prevencion de la Tortura en la region. El tema de los ninos, ninas y adolescentes en
conflicto con la ley en nuestra regién es un tema prioritario tanto para nuestras oficinas
del pais como para la oficina regional.

Quisiera empezar por el marco global, por los Objetivos de Desarrollo Sostenible con
los que todos y cada uno de los paises de la region se han comprometido. Como bien
saben, todos los objetivos estan interconectados y es vital avanzar en todos para lograr
los mejores resultados posibles y contribuir asi en el avance de los derechos de nifos,
ninas y adolescentes. Sin embargo, en relacién con el tema que nos atafe hoy de ninos,
ninas y adolescentes en conflicto con la ley es imprescindible que nos fijlemos en las
metas del objetivo 16, especialmente las 1, 2, 3, 4, 9y 10.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

16.1 Reducir significativamente 16.2 Poner fin al maltrato, la
todas las formas de violencia y Las explotacién, la trata y todas las
correspondientes tasas de formas de violencia y tortura contra
mortalidad en todo el mundo. los niflos.

Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible,

facilitar el acceso a la justicia para todas
|as personas y construir a todos los

16.4 De aqui a 2030, reducir

niveles instituciones eficaces e

inclusivas que rindan cuentas /

Quiero hacer hincapié en estos elementos.

16.3 Promover ¢ estado de
derecho en los planos nacional ¢
internacional y garantizar la

igualdad de acceso a la justicia para
todos

16.9 De aqui a 2030, proporcionar
SC0E10 3 una identidad juridica para
todos, en particular mediante el
registro de nacimientos.

significativarmente las corrientes
financieras y de armas ilicitas,
fortalecer la recuperacion y
devolucion de los archivos robados
y luchar contra todas las formas de
delincuencia organizada.

16.10 Garantizar el acceso pdblico a
La informacidn y proteger las
libertades fundamentales, de

conformidad con Las leyes
nacionabes y kos acuerdos
internacionales.

1. En muchos casos los nifios, nifas y adolescentes que estan en el sistema penal
juvenil son a su vez victimas, pensemos por ejemplo en aquellos reclutados o
utilizados por bandas, combos, maras, pandillas -0 como se denominen- seguin

el pais del que hablemos.

2. Estigmatizacion negativa de los adolescentes. Olvidamos lo que conlleva esa
etapa en el desarrollo. En ocasiones son discriminados por su forma de vestir,

por sus tatuajes.
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3. Sobrerrepresentacion de adolescentes afrodescendientes y/o indigenas en
algunos paises muy por encima del porcentaje de poblacion real.

4. Algonofuncionaennuestrosistemacuando hay tantos ninos, ninasy adolescentes
privados de libertad y no somos capaces de encontrar otras opciones para ellos.
Tenemos que trabajar mas en prevencion. En muchos casos se trata de delitos
menores como por ejemplo pequenos hurtos para los que las alternativas a la
privacion de libertad dan mejores resultados.

Desde que arrancé la pandemia del COVID en marzo del aho pasado desde UNICEF
hemos sentido la necesidad de acercarnos a los nifos, nifas y adolescentes privados
de libertad y de trabajar en alternativas a esa privacion de libertad y en mejorar las
condiciones de aquellos que debian permanecer encerrados. Asimismo, hemos recogido
buenas experiencias de paises alrededor de todo el mundo?.

Aqui pueden observar un mapa resumiendo las intervenciones de los paises: Access to
Justice for Children in the era of COVID-19: Notes from the Field (Acceso a la Justicia
para NNA en la era de la COVID-19: Notas desde el terreno). Como ven, hay ejemplos de
Bolivia, Brasil, Chile y Uruguay.

@ vos @ Mo @ Dor't know Mot spplicabis
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A través de una encuesta que hemos hecho en todo el mundo a través de nuestras
oficinas, hemos visto que mientras casi la mitad de los paises y gobiernos a nivel
mundial han liberado a ninos, nifas y adolescentes desde el principio de la pandemia de
la COVID-19, en el caso de América Latina vy el caribe alcanzé solamente el 31%.

r children
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Para finalizar, algunas reflexiones...

1.

Desde UNICEF hemos estado trabajando con 7 paises de la regién en contar
con indicadores comunes y recoger de forma regular datos, pero no siempre
encontramos datos comparables ni se reportan regularmente. Tenemos que
hacer un esfuerzo conjunto por contar con datos fiables, para asi poder mejorar
nuestras politicas en relaciéon con los NNA en conflicto con la ley.

Creo que este ano y medio que llevamos de pandemia nos ha también ensefnado
que podemos hacer las cosas de forma distinta. Construyamos sobre los avances.

Los estudios nos han mostrado hace anos que las medidas alternativas a la
privacion de libertad tienen un impacto mucho mas positivo en nifos, nifas y
adolescentes. Luchemos para que de verdad la privacion de libertad sea siempre
el ultimo recurso.

Hagamos que los nifos, ninas y adolescentes tengan todas las facilidades para
reintegrarse en la sociedad de una forma facil.

Prevencion, prevencion y prevencion. Lo pongo al final aunque es por donde
debemos empezar pero para que no se nos olvide.

Una vez mas, muchas gracias por este espacio. Desde la oficina regional de UNICEF
para Ameérica Latina y el Caribe qguedamos a su disposicién para seguir trabajando de la
mano con todas y todos ustedes en esta materia.
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e. Luis Pedernera, miembro del Comité de los
Derechos del Nino de Naciones Unidas

Quiero agradecer la invitaciéon y saludar el proceso de instalaciéon del Comité Nacional
de Prevencion de la Tortura. Aprovecho a saludar a los mecanismos presentes en esta
reunion.

Me gustaria en primer término hablar de los problemas estructurales o endémicos que
arroja la evidencia a lo largo y ancho de nuestra region, en relacion a los efectos de los
sistemas penales y en particular de la detencion de nifos, ninas y adolescentes:

1- La pena de prision y la detencidn preventiva siguen siendo la regla en la regiéon y
se llevan adelante violando el precepto del menor tiempo posible. La tendencia,
lejos de corregirse para orientarla en funcién de los estdndares planteados en la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, es ampliar la capacidad de criminalizacion
de las intervenciones de los sistemas penales hacia los ninos/as y no reducirla.
Ejemplos sobran y los podemos ver en propuestas de los sectores politico/
legislativos para aumentar las penas, establecer nuevos delitos, propuestas para
bajar la edad de imputabilidad.

2- Las carceles presentan graves problemas estructurales en materia de
infraestructura, hacinamiento, inexistencia de politicas, planes y programas
socioeducativos, ausencia de espacios para la proteccion de la intimidad. El
olor a carcel y el sonido aturdidor que resuena a rejas, candados y puertas que
se cierran son caracteristicos en todos los centros de detencidon de la region.
Rutinas que en su mayoria se basan en encierros compulsivos de méas de 20
horas (con no mas de una hora de patio o “bafos de sol’, como se dice en Brasil),
a los que se agregan castigos discrecionales como el aislamiento en solitario, la
incomunicacién. La medicacion psiquiatrica administrada de manera discrecional
sin diagnoéstico ni plan de tratamiento es la estrategia utilizada para “planchar”
a los ninos/as y adolescentes (chaleco quimico), porque sin ello es imposible
sobrellevar esa rutina. También son frecuentes las requisas llevadas adelante con
extrema violencia en las celdas y las requisas personales que incluyen desnudos
totales de madres y hermanas durante las visitas. Tacto vaginal, golpizas,
colgamientos, uso de descargas eléctricas, abusos sexuales y violaciones.

3- Cuando se ejecutan penas no privativas de libertad, en general son programas
débiles y residuales a la privacion de libertad. Eso fortalece la idea de que la
carcel es la respuesta por excelencia. Aqui un apunte adicional: el Comité de
los Derechos del Nino en el ano 2018 corrigid el uso del concepto “sanciones
alternativas’ ya que esta forma de denominar utilizada en sus documentos
reforzaba la idea de la privaciéon de libertad como regla, en un contrasentido de lo
postulado por la propia Convencion. Desde ese ano utilizamos los conceptos de
“sanciones privativas de libertad y no privativas de libertad®”” para ubicar el lugar
que debe ocupar la sancién no privativa de libertad y la privativa de libertad.
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4- Otro grave problema es la inexistencia de mecanismos accesibles, confidenciales
y adaptados a las personas menores de 18 anos para denunciar la tortura y el
trato cruel. No generar &mbitos para ello fortalece la vergiienza del adolescente
torturado a contar lo que le ha sucedido y refuerza la negacién de la tortura por
parte de las autoridades, quienes generalmente reaccionan de manera mecanica

"ou

a las denuncias, desconociéndola y descalificando al denunciante (“es falso’ “eso

no pasa’, “son mentiras’ “no son nenes de pecho’ son algunas de las expresiones
que realizan las autoridades publicamente).

5- Se necesitan actores en el sistema de justicia preparados y con capacidad de
responder de manera firme en la lucha contra la tortura. En particular, el rol de los
fiscales para investigar estos hechos. Segin mi perspectiva, la Convencioén altera
la forma clasica de entender el rol procesal del Ministerio Publico y debe fortalecer
su enfoque en funcién del interés superior de ninos, nifas y adolescentes.

6- Otro punto critico son los asuntos ligados a la formacién de los funcionarios,
que estan orientados mayormente por cuestiones que hacen a la seguridad y el
control fisico.

7- Por ultimo, no quiero dejar de mencionar un tema que nunca aparece en la
agenda, y que es el relacionado a la existencia de mecanismos de reparacion
psicosocial para las victimas, que quedan libradas a su suerte, muchas veces
guedando expuestas a represalias de los torturadores. Es necesario el apoyo, la
orientacion, el seguimiento de los casos y definir mecanismos de reparaciéon y no
repeticion integrales.

Especialidad y desafio para los MINPs

Me gustaria aqui detenerme en una cuestion que exige un esfuerzo de los Mecanismos
Nacionales de Prevenciéon de la Tortura para reconocer que la tarea de monitoreo para la
prevencion requiere de un plus: en el terreno de los derechos del nifo, la respuesta de
los sistemas penales no es y no debe ser igual a la planteada en el sistema penal adulto,
donde se asume como algo “natural”

La practica de la tortura requiere de una mirada y de un abordaje que reconozca su
impacto aun mayor cuando se trata de personas menores de edad.

Fue el ex Relator contra la Tortura Juan Méndez quien inicid un camino en ese sentido,
exigiendo normas y garantias mas estrictas y amplias, dada lo condicién de vulnerabilidad
de las personas menores de 18 anos, e ir mas alla de lo que se exige para los adultos. El
ex Relator avanzé en cuestiones como el reconocimiento de que algunas practicas tales
como el confinamiento en solitario, la prohibicién de visitas, la segregacién por razones
de organizacion y administracion, las sanciones disciplinarias, las condenas largas, las
sanciones indeterminadas, desde una perspectiva de derechos del nifo constituyen un
trato cruel e inhumano.

En este sentido, ha indicado el ex Relator Especial, con claridad meridiana:
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(...)los ninos privados de libertad corren mayor riesgo de ser objeto de violencia,
abusos y actos de tortura, y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
La especial vulnerabilidad de los nifos y las nihas privados de libertad exige que
las normas y las garantias para la prevencion de la tortura y los malos tratos
sean mdas estrictas y amplias, para evitar que padezcan condiciones de reclusion
inhumanas y perjudiciales para su desarrollo como personas. Tales garantias
deben ir mas alla de lo que el derecho internacional les ofrece a los adultos.
Habida cuenta de sus necesidades fisiolégicas y psicolégicas especificas, los
ninos y las ninas son mas vulnerables a los malos tratos y a la tortura que los
adultos. Adicionalmente, a causa de su incipiente desarrollo fisico y emocional,
y de sus necesidades especificas, los ninos y las ninas experimentan el dolor
y el sufrimiento de distinta forma que los adultos y los efectos perjudiciales de
los malos tratos causan un mayor dano, que en ocasiones puede ademas ser
irreversible. Los Estados tienen una obligacion mayor de diligencia debida en la
adopcion de medidas complementarias para garantizar a los ninos los derechos
humanos a la vida, la salud, la dignidad, y la integridad fisica y mentaP®.

El Comité en su reciente Observacion General 243 avanza en ese terreno y desarrolla
algunos estandares en donde refuerza la necesidad de garantia y proteccion, frente a la
intervenciéon de los sistemas penales en la vida de las personas menores de 18 ninos.
La privacion de libertad es la excepcion que debe desarrollarse bajo estrictos criterios
de excepcionalidad y durante el menor tiempo posible. El reconocimiento que hace el
Comité respecto al impacto danino del contacto de los ninos, ninas y adolescentes con el
sistema de justicia penal y respecto a que la detencién debe ser abolida, son expresiones
fuertes que se encuentran en diferentes pasajes de la Observacion General. Me gustaria
destacar las incluidas en los parrafos 2, 81 y 82:

Parrafo 2: Los ninos se diferencian de los adultos por su desarrollo tanto fisico
como psicoldgico. En virtud de esas diferencias, se les reconoce una menor
culpabilidad y se les aplica un sistema distinto con un enfoque diferenciado e
individualizado. Se ha demostrado que el contacto con el sistema de justicia
penal perjudica a los nifnos, al limitar sus posibilidades de convertirse en adultos
responsables.

Parrafo 81: El Comité senala el informe de 2015 en que el Relator Especial
sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes afirma
que la cadena perpetua y las largas condenas, como las penas consecutivas,
son desproporcionadas en extremo y por consiguiente crueles, inhumanas y
degradantes cuando se imponen a un nino (véase A/HRC/28/6840, parr. 74). El
Comité recomienda encarecidamente a los Estados parte que supriman todas
las formas de reclusiéon a perpetuidad, incluidas las condenas de duracion
indeterminada.

38 Palabras de Juan Méndez, en el Seminario internacional sobre Sistemas de Supervision y monitoreo de
condiciones de privacion de libertad de ninas, nifos y adolescentes en contacto con la ley penal. La prevencion de
la tortura contra ninos privados de libertad, https://www.unicef.org/argentina/media/1776/file/Seminario.pdf.

39 Disponible en https:/undocs.org/es/CRC/C/GC/24

40 Disponible en https:/undocs.org/es/A/HRC/28/68
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Parrafo 82: EI Comité senala a la atencion de los Estados parte el informe de
2018 del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental, en el que este senald que la escala
y la magnitud del sufrimiento de los ninos recluidos e internados exigen un
compromiso mundial para la abolicion de las prisiones de nifios y de las grandes
instituciones de atencion, paralelamente a una intensificacion de la inversion en
servicios basados en la comunidad (A/HRC/38/3641, parr. 53).

El Comité ademas incorpord la cuestion del conocimiento en temas de desarrollo y el
conocimiento de las neurociencias, en tanto estan indicando el impacto de la detencién
en personas en desarrollo y las consecuencias irreversibles del dano producido por la
carcel.

Parrafo 22. Las pruebas documentadas en los campos del desarrollo infantil y la
neurociencia indican que la madurez y la capacidad de pensamiento abstracto
todavia estan evolucionando en los ninos de 12 a 13 anos, debido a que la parte
frontal de su corteza cerebral ain se esta desarrollando. Por lo tanto, es poco
probable que comprendan las consecuencias de sus acciones o que entiendan
los procedimientos penales. También se ven afectados por su entrada en la
adolescencia. Como senala el Comité en su observacion general num. 2042
(2016) sobre la efectividad de los derechos del nino durante la adolescencia, esta
es una etapa singular de definicion del desarrollo humano caracterizada por un
rapido desarrollo del cerebro, lo que afecta a la asuncion de riesgos, a ciertos tipos
de toma de decisiones y a la capacidad de controlar los impulsos. Se alienta a los
Estados parte a que tomen nota de los ultimos descubrimientos cientificos y a
que eleven en consecuencia la edad de responsabilidad penal en sus paises a 14
anos como minimo. Ademas, las pruebas obtenidas en los ambitos del desarrollo
y la neurociencia indican que los cerebros de los jovenes contindan madurando
incluso mas alla de la adolescencia, lo que afecta a ciertos tipos de toma de
decisiones. Por consiguiente, el Comité encomia a los Estados parte que tienen
una edad minima de responsabilidad penal mads elevada, por ejemplo 15 o0 16
anos, e insta a los Estados parte a que no la reduzcan en ninguna circunstancia,
de conformidad con el articulo 41 de la Convencion.

Algunas lineas finales

El mecanismo de visitas es necesario; cuantas mas miradas estén puestas en la carcel,
menor espacio a la tortura y a la impunidad. La inspeccién sisteméatica e independiente
es un factor clave para la prevenciéon de la violencia y los malos tratos, especialmente
por las necesidades que se ponen en juego cuando estamos frente a personas en
desarrollo, para identificar y corregir factores de riesgo de abusos y condiciones
inadecuadas de detencién. Me parece fundamental rescatar una palabra clave presente
en los mecanismos como el CNPT de Argentina y es el concepto de “prevencion” como
punto de partida.

41 Disponible en https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/101/45/PDF/G1810145.
pdf?OpenElement
42 Disponible en https:/undocs.org/es/CRC/C/GC/20
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Es una urgente necesidad que existan vias para interponer denuncias confidenciales
ante una autoridad independiente (en via administrativa y judicial).

Es central que las visitas puedan realizarse de manera regular y fundamentalmente de
manera imprevista.

Las entrevistas con los ninos, ninas y adolescentes también son centrales, para poder
transmitir seguridad sobre el rol del mecanismo y lo que ocurrira con la informacion. Esto
es fundamental para que los NNyA puedan transmitir sus experiencias.

Me animo a sugerir una idea que conoci en algunos paises y es la existencia de grupos de
ninos/as y adolescentes que interactlan con los MNP De esa forma colectiva canalizan
preocupaciones, demandas y propuestas y fortalecen su rol. La posibilidad de auto-
representacion tiene que comenzar a ser una posibilidad de poner en juego el articulo
12 y los de asociacion previstos en la Convencién. Para ello es necesario generar y
facilitar el acceso a informacién adaptada y de calidad, y creo aqui que los MNP tienen
un desafio interesante.

Es también central la articulacion entre diferentes instancias existentes en el pais, como
la defensoria de la nifez y el érgano de salud mental, porque potencian una mirada
especifica, al tiempo que generan sinergia en la comprensién holistica de los problemas
existentes y las respuestas posibles.

También, se vuelve importante trabajar con las familias de la misma forma y retomando
la experiencia de los movimientos de familiares que luchan contra la impunidad de los
crimenes de nuestras dictaduras. Creo que aqui todavia nos falta avanzar con grupos
sociales altamente vulnerables vy, si se puede decir, poco politizados en términos de ver
la accidon colectiva como una accion de mayor impacto estructural.

Por ultimo, estar atentos a la “fatiga de compasién” de la que habla Richard Sennet o el
“estado de negacion” de Stanley Cohen, para que la inspeccién no se vuelva rutinaria y
deje de conmovernos el sufrimiento de quien padece la céarcel, la tortura y el trato cruel
inhumano y degradante. Hacer una revision critica de las acciones, pero sobre todo
creatividad e innovacién en los métodos de trabajo, es una buena receta para no dejar
de conmovernos frente al sufrimiento humano.
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f. Carmen Comas-Mata, Vicepresidenta del
Subcomité para la Prevencion de laTortura de
Naciones Unidas

Cuando un acto violento es cometido por una persona joven, se produce una situacion
mucho méas compleja que cuando ese hecho es cometido por un adulto. Esa complejidad
requiere de respuestas juridicas diferenciadas, ya que los menores delincuentes, nifos,
ninas o adolescentes son, en muchos casos, victimas y autores simultdneamente. Son
victimas de situaciones que les impidieron crecer con normalidad, colocandoles en una
posicién de marginalidad que les hace mas vulnerables y son también autores, porgue
sus hechos les pertenecen, y con ellos producen graves danos a los demas.

La pacifica convivencia dentro de cualquier sociedad requiere que desde la mas tierna
infancia se intervenga cuando el menor realice comportamientos antisociales. Por ello,
tener normas adecuadas para hacer frente a esos hechos y una buena aplicacion de las
mismas, resultara esencial con objeto de evitar que en el futuro haya que hacer un uso
desmedido del Cédigo Penal, que recordemos, siempre debe ser el Ultimo recurso.

Mas que nunca el fin resocializador de las penas adquiere sentido cuando el que ha
perpetrado un delito es un menor de edad.

La privacion de libertad durante la infancia debe ser utilizada sélo como ultimo recurso, y
deberia existir una variedad de medidas alternativas a la privacién de libertad para nifos
y ninas, con el fin de asegurar su bienestar. Cuando la detencién sea absolutamente
necesaria, debera usarse durante un periodo adecuado lo mas breve posible, siendo su
objetivo la rehabilitacion vy la reinsercion de los nifos y ninas en la sociedad.

Normativa e instrumentos internacionales

De los instrumentos internacionales relativos a los derechos de los menores en
conflicto con la ley penal deben citarse varios. En primer lugar, y yendo de més general
a mas particular, encontramos el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos*, cuyo apartado segundo proclama el derecho de la infancia a cuidados vy
asistencia especiales. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos** determina
que todo nino tiene derecho a las medidas de protecciéon que su condicién de menor
requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado (articulo 24.1).

La Convencién sobre los Derechos del Nifio* es el Unico instrumento internacional
especifico legalmente obligatorio respecto a la justicia juvenil.

Otras reglas y normas estan contenidas en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing)*¢ , las Reglas de las
Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad (Reglas de La
Habana)#’, las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevenciéon de la Delincuencia
Juvenil (Directrices de Riad)*, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las
Medidas no Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio)*?, las Directrices de Accidon sobre

49 Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas no Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio),
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/TokyoRules.aspx
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el Nifo en el Sistema de Justicia Penal (Directrices de Viena)®®, los Principios Bésicos
de las Naciones Unidas sobre el Uso de los Programas de Justicia Restaurativa en
Materia Penal®, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos®?, las Reglas
de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas
de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok)®®, y los Principios
y Directrices de las Naciones Unidas sobre el Acceso a la Asistencia Juridica en los
Sistemas de Justicia Penal®. Las Observaciones Generales del Comité de los Derechos
del Nino (CRC por sus siglas en inglés), en particular la Observacion General N°10%,
también deben ser mencionadas como fuente de guia y las recomendaciones para los
Estados parte en sus esfuerzos por establecer una administracién de justicia juvenil que
cumpla con la Convencion de los Derechos del Nino.

Recientemente, el 11 de julio de 2019, se publicéd el “Estudio mundial sobre los nifos
privados de libertad” (A/74/136)%, informe preparado por Manfred Nowak, experto
independiente, a instancias de la Asamblea General de la ONU, al que haré referencias
constantes por constituir a mi juicio un buen compendio de las acciones y la actitud que
deben presidir la aproximacion a este problema.

Principios basicos

Cuando un menor es detenido, y aplicando las normas y principios internacionales que
acabo de enunciar, deben aplicarse las siguientes salvaguardias esenciales para garantizar
su seguridad y su bienestar, ademas de protegerlo frente a la detencién arbitraria y la
coaccion:

e garantizar el derecho del menor a ser puesto a disposicion de un juez competente
en un plazo de 24 horas;

¢ notificar la detencién a sus padres o tutores;
e permitirle mantener contacto con su familia;

e recluirlo separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al
interés superior del menor;

¢ darle la oportunidad de hablar con un abogado a la mayor brevedad posible, y

e proporcionarle acceso a asistencia juridica en las mismas condiciones o en
condiciones més favorables que a los adultos.

50 E/RES/1997/30, https://digitallibrary.un.org/record/409819/files/E 1997 97-ES.pdf, pagina 93.

51 Principios Basicos de las Naciones Unidas sobre el Uso de los Programas de Justicia Restaurativa en Materia
Penal, https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Manual_sobre programas de justicia
restaurativa.pdf, pagina 99.

52 Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, https:/www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/
treatmentofprisoners.aspx

53 Reglas de las Naciones Unidas para elTratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para
las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok), https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/bangkokrules.
aspx

54 Principios y Directrices de las Naciones Unidas sobre el Acceso a la Asistencia Juridica en los Sistemas de
Justicia Penal, https:/www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/13-86673 ebook-Spanish.pdf

55 Observacion General N°10 del Comité de los Derechos del nifo, https://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/
docs/cre.c.gc.10 sp.pdf

56 Estudio mundial sobre los ninos privados de la libertad, https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/74/136



https://undocs.org/E/RES/1997/30
https://digitallibrary.un.org/record/409819/files/E_1997_97-ES.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Manual_sobre_programas_de_justicia_restaurativa.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Manual_sobre_programas_de_justicia_restaurativa.pdf
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/treatmentofprisoners.aspx
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/treatmentofprisoners.aspx
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/bangkokrules.aspx
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/bangkokrules.aspx
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/13-86673_ebook-Spanish.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/crc.c.gc.10_sp.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/crc.c.gc.10_sp.pdf
https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/74/136

CNPT - Promoviendo los derechos de los nifos, nifas y adolescentes en conflicto con la ley penal en la agenda latinoamericana. 79

El derecho de toda persona detenida a notificar su situacién a un familiar o una tercera
persona iddénea es tanto mas apremiante respecto de los menores privados de libertad,
que pueden ser menos capaces de comprender los motivos de la detencién y de
defenderse, y méas susceptibles a la coaccion. Asi pues, segun establecen las normas
internacionales, los menores privados de libertad tienen derecho a comunicarselo a sus
progenitores o tutores, o pedir que se les comunique.

El Subcomité para la prevencion de la tortura (SPT). Recomendaciones.

A lo largo de sus catorce anos de existencia, el SPT ha realizado cerca de 75 visitas a lo
largo y ancho del globo, y ha tenido la oportunidad de visitar centros para menores en
conflicto con la ley penal, de realizar recomendaciones para la mejora de las condiciones
de estos lugares vy, sobre todo, para que sirvan al fin que realmente deberian pretender:
la resocializacion y la reinsercion de estos nifos, ninas y adolescentes. Dado que algunos
informes no han sido publicados por los Estados parte, en principio no ejemplificaré con
los paises.

El primer principio basico recomendado por el SPT es que la privacion de libertad de
este grupo poblacional constituya una medida de Ultimo recurso, con la menor duracion
posible, y cuya aplicacion se examine periddicamente con miras a retirarla. No se trata de
un invento del SPT, sino que es un principio derivado directamente de la consideracion
primordial que ha de tenerse en cualquier situacién con menores de edad, que es
contemplar el interés superior del nifo, tal y como figura en el articulo 3 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifo.

El articulo 37 inciso b de la CDN prevé limites estrictos a considerar para los nifos.
Ademas de la norma general de que “ningln nino sea privado de su libertad ilegal o
arbitrariamente’ esta disposicién también prevé que “la detencién, el encarcelamiento
o la prisién de un nifo se llevard a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan
s6lo como medida de Ultimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda” El
concepto “medida de Ultimo recurso” significa que la privaciéon de libertad de los nifos
s6lo debe utilizarse como ultima opcidn vy, en principio, debe evitarse. Si la privacion de
libertad, como excepcién a esa norma, es inevitable y estrictamente necesaria a la luz de
las circunstancias especificas del caso, entonces solamente podra aplicarse “durante el
periodo mas breve que proceda’

El segundo principio recomendado por el SPT es el que pide desarrollar penas alternativas
a la privaciéon de libertad, como la libertad condicional, la mediacion, los servicios en
beneficio de la comunidad, o la condena condicional siempre que sea posible. Este
principio deriva también del art. 37b de la CDN, y deberia ser la regla, siendo la detencion
la excepcion.

El tercer conjunto de recomendaciones del SPT se basa en cuestiones procesales y
regimentales, de modo que siempre estén separados menores de adultos, en centros
distintos: penitenciarios para los adultos, y especializados en justicia juvenil para
adolescentes y jovenes de entre 16 y 21 anos. Ello nos lleva a la necesidad de establecer
sistemas de justicia de menores con estructuras y mecanismos especializados, que
ofrezcan asistencia juridica gratuita a todos los ninos, independientemente de su edad y
del ingreso familiar, garantias procesales efectivas, soluciones de derivacién adecuadas,
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accesibles y de alta calidad, y soluciones no privativas de la libertad en todas las fases
del procedimiento.

En palabras de Manfred Nowak: “Los nifos deberian crecer en un entorno familiar en
el que reciban amor, proteccién y seguridad. Si por cualquier razén los nifos no pueden
crecer en el seno de una familia, los Estados deberan asegurarse de que reciban cuidados
en un entorno de tipo familiar. El internamiento de ninos en instituciones y otros centros
en los que se ven o podrian verse privados de libertad es dificil de conciliar con los
principios rectores de la Convencién sobre los Derechos del Nifo" Si como hemos dicho,
no hay mas remedio que hacerlo, el internamiento es absolutamente incompatible con
centros cuyas condiciones de detencién son deplorables, donde reinan el hacinamiento,
la insalubridad o la violencia.

Para evitar estas condiciones es esencial que el Estado invierta una gran cantidad de
recursos para que esos centros sean lo mas parecido a un hogar; para que el personal a
cargo de los mismos reciba una formacién adecuada y desde luego, que exista una total
erradicacién de castigos fisicos. Jueces, fiscales, policias, funcionarios de prisiones o
cualquier persona en contacto con ninos privados de libertad debe recibir esta formacion.

Cuando hablamos de personas privadas de libertad, el Estado se encuentra en una
posicién especial de garante, porque las autoridades penitenciarias ejercen un fuerte
control sobre las personas que se encuentran sujetas a su custodia, mas aun si se trata
de ninos. Existe una relacion especial de sujecidon entre la persona privada de libertad y
el Estado, caracterizada por la particular intensidad con que el Estado puede regular sus
derechos y obligaciones.

Es por ello importante que los centros de privacion de libertad para menores no estén
dirigidos por personal policial, penitenciario o de las fuerzas de seguridad, sino que estén
controlados por equipos interdisciplinarios con profesionales especializados, adecuadas
medidas de seguridad y espacios acondicionados que permitan las visitas, y que tengan
en cuenta la perspectiva de género, ya que estd demostrado que durante la privacion
de libertad, las ninas son especialmente vulnerables a la violencia sexual y de otro tipo.

El contacto regular con la familia o con el mundo exterior es fundamental, como también lo
es que puedan recibir una formacion adecuada que les permita obtener una capacitacion
profesional que les permita ganarse la vida honradamente cuando salgan en libertad. Sin
duda, esto es incompatible con cambiar de centro a adolescentes en cuanto cumplen su
mayoria de edad. Ha de permitirseles completar su formaciéon hasta el final.

Los Estados deben velar por que los ninos tengan acceso a servicios esenciales para
su rehabilitacién y su reintegracién en la sociedad, como la educacion, la formacion
profesional, los contactos familiares, el deporte y las actividades recreativas, una
alimentacion adecuada, la vivienda vy la atencién de la salud. Los servicios de salud
recibidos durante la privacion de libertad deberan ser de un nivel equivalente al de los
disponibles para el resto de la comunidad.

Una de las experiencias que mas me marcé en una mision a un palis africano fue la
de comprobar cémo un grupo de cuatro chavales, alguno menor de 14 anos, estaban
recluidos en una celda con unas condiciones indignas, de la que solo salian al exterior una
hora al dia. Por supuesto sin recibir formacién alguna. Este es quizas un caso extremo,
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pero desde luego es algo que no deberia ocurrir en ningun lugar del mundo.

Finalmente, es indispensable que existan adecuados e independientes organismos de
monitoreo (MNP Ombudsman, INDH...) que puedan efectuar visitas no anunciadas y
con un gran nivel de autoridad moral, de manera que sus recomendaciones sean tenidas
en cuenta e implementadas a la mayor brevedad posible. Ha de tenerse en cuenta que
hay visitas distintas: visitas preventivas, desarrolladas normalmente por el MNP v visitas
reactivas, desarrolladas normalmente por el Ombudsman/INDH, pero también por las
fiscalias o por los jueces de menores, donde se asegure que cualquier vulneracién en
los derechos de un menor sea adecuadamente castigada y reparada.

Solo me queda desear suerte y éxitos en esta importante mision que nos ha sido
conferida, que no es otra que velar por la reinsercion de las personas que son el futuro
de nuestras sociedades.

Muchas gracias.



82 CNPT - Promoviendo los derechos de los nifos, nifas y adolescentes en conflicto con la ley penal en la agenda latinoamericana.

g. Maria Laura Leguizamoén, Comisionada del CNPT

En primer lugar, mi agradecimiento a todos y todas ustedes, con quienes compartimos el
fuerte compromiso con este tema. Quiero compartir con ustedes que cuando planteé la
idea de llevar adelante esta agenda sabiamos que era un tema que tiene que visibilizarse
mas. La gran convocatoria que hemos tenido pone de manifiesto la urgencia de trabajar,
poner en agenda v visibilizar esta problematica. Desde nuestras instituciones abordamos
tematicas en movimiento constante, tematicas que permanentemente nos presentan
un gran desafio a nosotros, que somos dirigentes y formadores de opinién y de agendas
oficiales en nuestros paises. Esto nos da una oportunidad y una responsabilidad que
asumimos con mucho compromiso, porque estos temas nos atraviesan la vida.

Este interés compartido y esta posibilidad de hablar, no sélo hacia adentro de nuestros
equipos con expertise tematica, sino hacia afuera, contribuyendo a formar la opinién de
quienes interpretan y llevan adelante diariamente el abordaje de las problematicas de la
ninez y de la adolescencia.

Hay muchas cosas que quiero transmitirles; no voy a avanzar sobre las especificaciones
técnicas aunque hay muchisimo para decir. Si quiero compartir que en la Argentina
estuvimos diez anos en el Congreso de la Nacién debatiendo la ley de Proteccion Integral
para que el concepto de ninos, ninas y adolescentes tome un cauce de una profundidad
tal que sea un parteaguas en comprender como vemos a las nifas, a los ninos vy a
los adolescentes como comunidad, como sociedad, como Estado, promoviendo esta
mirada integral que tenemos la responsabilidad de abordar.

Por eso, desde nuestro lugar como formadores de opinién e impulsores de una agenda
publica, tenemos este desafio desde nuestro Mecanismo, y en este marco buscamos
construir una agenda estratégica regional. Comenzamos dando estos pasos con
la incertidumbre de construir y sostener esta agenda. Hoy puedo decirles que entre
todos estamos construyendo esta red de informacién, esta red de cuidados, esta red
de buenas practicas que hace que todos los monitoreos podamos construirlos con una
rigueza mayor, que es la experiencia de la buena practica que se suma a la experiencia
de mi buena practica.

Esto nos da una oportunidad, que entiendo es fundacional; creo que estamos
construyendo una forma de comunicarnos que es fundacional y una agenda que es
fundacional. La propuesta nuestra es que esta agenda sea disparadora, que esta sea
una agenda que viene a dar estos primeros pasos entre tu experiencia, la mia, la de
un lado y la del otro. Esta construcciéon que suma, y que ademas nos motiva, que nos
hace sentir acompanados en nuestras soledades y en nuestros dolores por observar
con mucho dolor cémo la problematica de ninas, ninos y adolescentes en situacién de
privacion de libertad se viene repitiendo en nuestra region en los Ultimos treinta anos
ininterrumpidamente. Esta agenda disparadora busca formar a nuestras sociedades en
este tema-sociedades que no muchas veces son permeables-, a pesar de lo cual nosotros
tenemos que seguir insistiendo. Se debe trabajar con esmero en instalar la idea de que
las sociedades deben cuidar a estos nifos y nifas en situacion de riesgo, en capacitar
al personal que cuida en situaciéon de encierro, y en promover esta concientizacion en
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toda la comunidad. Cuando esos chicos salen a la vida, luego de haber estado en esa
situacién de encierro, tienen que construir un dificultoso camino para poder insertarse
en una comunidad que, muchas veces, ya de por si, tiene prejuicios o tiene problemas.

En nombre del Comité quiero agradecerle a cada uno de ustedes, enviarles un abrazo
virtual por la cercania que nos hermana en la responsabilidad de llevar adelante estas
agendas. Volver a convocarlos con estas ganas de seguir luchando para dar vuelta la
pagina y para cambiar la historia que, por pequefisima que sea, es nada mas y nada
menos que la vida de un nifo, nina o adolescente que tenemos la oportunidad de
cambiar. Muchas gracias, nuevamente.
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