COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

RECOMENDACION CNPT 08/20
RESOLUCION CNPT 19/20

BUENOS AIRES, 3 de agosto de 2020.-

Recomendaciones del Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura
respecto del Régimen Disciplinario Policial de la Provincia de Chaco

A raiz de los hechos ocurridos el pasado 31 de mayo en la localidad de Fontana,
Provincia de Chaco, cuando miembros de una familia Qom habrian sido victimas
de hechos de violencia institucional y torturas, las posteriores derivaciones en la
investigacion judicial y la manifestacion publica de los responsables jerarquicos de
la institucion respecto de la imposibilidad de separar a los agentes involucrados?;
en el marco de las facultades que posee este Comité de elaborar estandares y
criterios de actuacion sobre regimenes disciplinarios (cfr. art. 7.f.V Ley 26.827), se
emiten las siguientes recomendaciones a los fines de garantizar la operatividad de
las disposiciones en materia de prevencion de la tortura en relacion al
funcionamiento del régimen disciplinario de la Policia de la Provincia de Chaco.?

Preliminarmente, debe decirse que a partir de la incorporacion del derecho
internacional de los derechos humanos al ambito interno (DIDH), de conformidad
con el articulo 75.22 de la Constitucion Nacional, ocurrieron avances normativos
gue obligan a revisar las disposiciones relativas al régimen disciplinario.

Esta incorporacion del DIDH implicd, entre otros aspectos, una mayor y mas
integral proteccion de las victimas de tortura, la incorporacién de estandares de
debida diligencia en materia de la investigacion por estos hechos, y la adopcién de
medidas concretas sobre el personal de las fuerzas de seguridad sospechado de

ITélam, “Detuvieron a 4 policias imputados por allanamiento ilegal y ataque a una familia gom”, 10
de junio de 2020; Pagina 12, “Ataque a los gom en el Chaco: una renuncia para defender la
impunidad”, 14 de julio de 2020.

2 El Comité destaca la valiosa colaboracion prestada por el Comité Provincial de Prevencion de la
Tortura del Chaco y por la Secretaria de Derechos Humanos y Géneros de la provincia, en especial
en la recopilacion y analisis de la normativa provincial.
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participar en su comision, aspectos que alcanzan a la determinacion de
responsabilidades en sede administrativa.

En este sentido, la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes de las Naciones Unidas (CAT) establece la obligacion
de los Estados de tomar todas las medidas legislativas, administrativas, judiciales
o de otra indole eficaces para impedir los actos de tortura en todo territorio que se
encuentre bajo su jurisdiccion, de velar porque las autoridades competentes
procedan a una investigacion pronta e imparcial de estos delitos, de someter a
enjuiciamiento a los presuntos autores y de aplicar penas que consideren la
gravedad de los hechos.?

A su vez, la propia Ley 26.827, a través de la cual se crea el Comité, incorporé
una serie de directrices y principios elaborados en el ambito internacional (con
caracter de orden publico y de aplicacion en todo el territorio nacional, cfr. art. 2),
que de este modo logran expresa recepcion en el ambito interno, constituyéndose
también en parametros de interpretacion y aplicacion de la normativa interna.
Entre ellos se encuentran aquellos vinculados a los derechos de las victimas, a los
deberes de los agentes encargados de hacer cumplir la ley y a la observancia de
una investigacioén diligente y eficaz®. En relacién con estos ultimos, los “Principios

3 Articulos 2, 4.2, 7, 12 de la CAT.

4 Articulo 56: “A los fines del cumplimiento de las misiones del Sistema Nacional de Prevencién de
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, se consideraran los
principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, la Declaracién sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder; los Principios
Béasicos para el Tratamiento de los Reclusos; el Conjunto de Principios para la Proteccién de todas
las Personas sometidas a cualquier forma de Detencion o Prision; las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos; Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de
Fuego por los Funcionarios Encargados; los Principios relativos a la investigacion y documentacién
eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (2000); las Reglas
minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores (Reglas de
Beijing); las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil
(Directrices de Riad); la Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos Relativos a la
Proteccion y el Bienestar de los Nifios, con Particular Referencia a la Adopcioén y la Colocacion en
Hogares de Guarda, en los Planos Nacional e Internacional (1986); las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas sobre las Medidas no Privativas de Libertad (Reglas de Tokio); las Reglas de las
Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de libertad (1990); Principios de las

Av. Hipdlito Yrigoyen n° 1710, piso 7, of. 701 bis — C.A.B.A
Teléfono (+54 011) 2822-3000 interno 3703.
www.chpt.gob.ar



COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

relativos a la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes” establecen de modo expreso que, entre
los objetivos de la investigacion, se encuentra el castigo (mediante sanciones
disciplinarias) de las personas cuya responsabilidad se haya determinado en la
investigacion.®

En el afio 2003, en el marco de un procedimiento de solucion amistosa abierto en
sede internacional a raiz de la detencion ilegal, malos tratos y muertes bajo
custodia de Juan Angel Greco, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) emiti6 su Informe N° 91/03%, en el cual la Argentina y en particular la
Provincia de Chaco asumi6é el compromiso de “asegurar el acceso de los
familiares de la victima a las investigaciones judiciales y administrativas (...) Y a
continuar impulsando medidas legislativas y administrativas para una mejor
proteccion de los Derechos Humanos”. También se debe tener presente que en el
caso “LNP”, donde la victima es una adolescente Qom, el Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas (ONU) recordé al Estado argentino y al de la
provincia que debia %...) garantizar que el caso no se vuelva a repetir,
reconociendo los avances del gobierno del Chaco en ese sentido (... que el
Estado tiene la obligacion de evitar que se cometan violaciones semejantes en el
futuro, en particular, asegurando el acceso de las victimas de agresiones, a los
tribunales en condiciones de igualdad...” .

Naciones Unidas en Favor de las Personas de Edad (AGNU - Res. 46/91); los Principios de las
Naciones Unidas para la Proteccion de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la atencién de
la Salud Mental, la Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental (1971); la Declaracién de los
Derechos de los Impedidos (1975); los Diez principios basicos de las normas para la atencién de la
Salud Mental (OMS); la Declaracién sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas (1992); los Principios de Etica Médica Aplicables a
la Funcion del Personal de Salud, especialmente los Médicos, en la Proteccion de Personas
Presas y Detenidas Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; y
el Cdodigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (1979) y las Directrices
de las Naciones Unidas sobre la funcién de los fiscales.”

5 Adoptados por la Asamblea General en su resolucion 55/89 Anexo, de 4 de diciembre de 2000.
Principio 1.c.

6 CIDH, caso “Juan Angel GRECO vs. Argentina”, peticion 11.804 Solucién Amistosa, 22 de
octubre de 2003.

7 Comité de Derechos Humanos (ONU), “Caso LNP c/ Estado Argentino”, Comunicacion 1610/07,
18 de julio de 2011.
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Cabe destacar también, que el control de convencionalidad -conforme reiterada
jurisprudencia de la Corte IDH- corresponde a todos los érganos del Estado?®,
incluyendo a todos los 6érganos de la administracion publica.

En el marco de estos procesos, que han comprometido la responsabilidad
internacional del Estado, es que deben inscribirse las acciones adoptadas a raiz
de los hechos ocurridos en Fontana el pasado 31 de mayo.

En suma, conforme nuestro bloque de constitucionalidad federal, las obligaciones
de investigar y separar a los agentes de las fuerzas de seguridad implicados en
violaciones a los derechos humanos forman parte del objetivo de evitar la
reiteracion de tales hechos, como asi también de la necesidad de proteger a las
victimas y eliminar posibles obstaculos que entorpezcan las investigaciones y el
consecuente esclarecimiento de los hechos. Por lo tanto, entendemos
fundamental que la provincia dé cumplimiento con dichas obligaciones, del
siguiente modo.

1) Interpretacién de la normativa vigente de acuerdo con_los
principios del DIDH

Preliminarmente, se evidencia que el régimen normativo disciplinario de la policia
de la provincia posee una gran dispersibn normativa. La legislacion vy
reglamentacion de la actividad policial es frondosa y se encuentra diseminada por
todo el plexo normativo. Esta falta de claridad genera problemas en su
interpretacion y aplicaciéon, aspecto que debe subsanarse, especialmente cuando
su aplicacion es condicién para el cumplimiento de obligaciones internacionales.

A modo de ejemplo, el Decreto 463 del afio 1958 (Reglamento del Régimen
Disciplinario Policial, “RRDP”) continia siendo aplicado, a pesar de haberse
dictado en 2013 el Decreto 706 (que aprueba el Reglamento Disciplinario y de
Procedimiento Administrativo de la Policia de la Provincia del Chaco)®. Aln con
estos déficits, dicho régimen -interpretado de acuerdo con las obligaciones
internacionales de mayor raigambre- es compatible con la adopcion de las
medidas disciplinarias pertinentes de los agentes involucrados en los hechos de
Fontana. Como norma marco, se identifica la Ley 178-J (antes ley 1134).

8 A modo de ejemplo, ver Corte IDH, Opinidon Consultiva OC-22/16, 26 de febrero de 2016, parr. 31.
9 Asi surge de lectura de los sumarios disciplinarios a los que el Comité tuvo acceso.
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De acuerdo con la informacién a la que tuvo acceso el Comité, luego de la
excarcelacion de cuatro agentes involucrados en los hechos de Fontana, la
decision 1494/20 de la Jefatura de Policia dispuso su reintegro al servicio efectivo,
amparandose en la normativa provincial. No obstante, la resolucion 1495/20 (Jef.
Pol) del mismo 11 de julio dejé sin efecto la decisidn previa y dispuso mantener en
situacion de revista “PASIVA” (cfr. art. 117 inc. d Ley 178-J) a estos agentes,
sujeto a las resultas de la resolucion del sumario administrativo y/o eventualmente
de la causa judicial. Esta seria la situacion de revista de los agentes en la
actualidad.

Segun las declaraciones del ex Jefe de Policia, la decision -luego revocada- de
proceder a la reincorporacion obedecia al cumplimiento de una obligacién legal,
dada la supuesta imposibilidad de mantener tal suspensién sin que existe una
orden de detencién. Esta interpretacion, ademas de colisionar con exigencias de
mayor jerarquia derivadas del DIDH, y en particular de la prohibicién y sancién de
actos de tortura, tampoco es consistente con la nhormativa provincial vigente. Por el
contrario, una interpretaciéon de la normativa local acorde con los principios del
DIDH sefialados ab initio, arroja el resultado contrario. Ello, porque -a pesar de la
fuerte dispersion y superposicion normativa-, se puede concluir que la aplicacion
del instituto excarcelatorio en nada varia la ubicacion institucional de los afectados.
El inciso d) del mencionado articulo 117 de la Ley 178-J es tajante en establecer
que la situacion de pasiva alcanza el personal superior y subalterno que se
encuentre bajo proceso o privado de su libertad en sumario judicial, mientras dure
esta situacion. 10

10 E| articulo 117 establece que: Revistard en situacién de pasiva: a) El personal superior y
subalterno, con licencia por enfermedad no motivada por acto del servicio, desde el momento que
exceda de seis (6) meses, hasta completar dos (2) afios como méaximo; b) El personal superior con
licencia por asuntos personales desde el momento que exceda de seis (6) meses hasta completar
dos (2) afios como maximo; c¢) El personal que habiendo agotado la situacién prevista en el inciso
d), del articulo 112, debiera prolongar su adscripcion hasta un maximo de dos (2) afos, al cabo de
los cuales deberd reintegrarse al servicio efectivo o pasar a retiro; d) El personal superior y
subalterno bajo proceso o privado de su libertad en sumario judicial, mientras dure esta
situacion (El resaltado no es del original); e) El personal superior y subalterno que se encuentre
bajo prision preventiva sin excarcelacion, mientras se mantenga esta situacion; y f) El personal
superior y subalterno, bajo condena condicional, que no lleve aparejada la inhabilitacion. Por su
parte, el art. 58 establece que: La suspension real de funciones, como situacion de hecho creada
con motivo de la detencion preventiva de personal policial, en sumario en que se investiga su
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Es decir, la detencidn o la existencia de una privacion de la libertad es uno (mas
no el dnico) supuesto en el cual la normativa habilita la suspension. La existencia
de un proceso abierto, como es el caso de los agentes involucrados en los hechos
de Fontana, también lo es.

2) Necesidad de adecuar el régimen disciplinario actual a las
obligaciones en materia de prevencién de tortura

Es necesario iniciar un espacio de revisidn y actualizacién de la legislacion
disciplinaria que -al menos- contemple los aspectos que aqui se detallan, a fin de
adecuarla a los estandares internacionales en materia de prevencion de la tortura.
Es asi que, independientemente de la necesidad de efectuar una interpretacion
armonica de las disposiciones locales con las exigencias federales, se identifican -
al menos- cuatro ejes respecto de los cuales es necesario una revision y
actualizacion del régimen disciplinario de la fuerza policial chaquefia, para
alinearlos con las obligaciones internacionales en materia de prevencion y sancién
de la tortura: a) readecuacion de la regulacién sobre suspension preventiva y
mecanismos disciplinarios; b) acceso de las victimas a las actuaciones
administrativas; c¢) actualizacion de faltas vinculadas al respeto a los derechos
humanos; d) independencia entre actuaciones administrativas y judiciales.

2.a) Regulacibn de mecanismos operativos e inmediatos sobre la
suspension preventiva

La separacién preventiva de funciones del personal de la fuerza implicado en
hechos de tortura es una exigencia internacional, independiente de la existencia
de una orden de detencién en sede judicial, la regulacion debe operativizar
claramente esta obligacién y no dejarla librada a discrecionalidad del instructor o
sumariante.

El pais tiene la obligacion de investigar con la debida diligencia posibles actos de
tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, calificados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) como una “vulneracién grave”
de los derechos humanos protegidos por el corpus juris interamericano. EI Maximo

posible responsabilidad por hechos ocurridos con motivo del servicio, no dara lugar a su registro
como antecedente disciplinario del causante, hasta que se dicte en su contra “auto de
procesamiento” por la autoridad judicial competente.
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Tribunal regional sostuvo que ‘la repeticion de tales hechos depende, en buena
medida, de que se evite su impunidad y se satisfaga las expectativas de las
victimas y la sociedad en su conjunto de acceder al conocimiento de la verdad de
lo sucedido” siendo que ‘“la obligacion de investigar constituye un medio para
alcanzar esos fines, y su incumplimiento acarrea la responsabilidad internacional
del Estado”.?

En esta linea, como producto de su evaluacion sobre la Argentina, el Subcomité
para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas crueles, Inhumanos o
Degradantes de Naciones Unidas (SPT) instd al Estado a que “vele por que, en
caso de tortura y malos tratos, los presuntos responsables sean inmediatamente
suspendidos de sus funciones mientras dure la investigacion y sean destituidos si
son declarados culpables” y que elimine los obstaculos a la denuncia y posterior
averiguacion de los hechos.*?

A su vez, en sus Ultimas observaciones finales sobre el pais, el Comité contra la
Tortura de Naciones Unidas (CAT), incluy6é dentro de sus principales motivos de
preocupacion la calidad, eficacia y celeridad de la investigacion de denuncias de
tortura y malos tratos, de patrones de violencia y arbitrariedad en el marco de
detenciones policiales y de muerte bajo custodia estatal, como asi también la
adopcion de medidas preventivas en el marco de la investigacion, y la
preocupacion que le generaba la impunidad respecto de la discriminacién y malos
tratos en los allanamientos violentos por parte de las fuerzas de seguridad 3.
Como consecuencia, insté al Estado a adoptar medidas necesarias para proteger
a las victimas, garantizar la suspensién _de funciones “de forma inmediata y
durante toda la investigacion” de “los presuntos autores de tortura y malos tratos”,
en particular si existiese riesgo de reincidir, tomar represalias contra la presunta
victima u obstaculizar la investigacion. También enfatizo la necesidad de la pronta
adopcion de medidas disciplinarias y penales sobre agentes responsables de
proferir amenazas o tomar represalias contra las victimas y los testigos de actos
de tortura. En referencia a ello, manifesté expresamente que el Estado debia velar
porque se investiguen todos los casos de detenciones arbitrarias, violencia y

11 Corte IDH, “Caso Bueno Alves vs. Argentina”, sentencia del 11 de mayo de 2007.

12 Cfr. SPT, Informe sobre la visita a Argentina, Doc. ONU CAT/OP/ARG/ 1, parr. 86 y 110.

13 Cfr. CAT, Observaciones Finales sobre el 5° y 6° informe conjunto periédico de Argentina, Doc.
ONU CAT/C/ARG/5-6, parr. 13, 14 a, 21, 22 a, 29, 30 y 35.
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malos tratos a personas por motivos de discriminacion a fin de castigar y
suspender a los agentes implicados en los mismos.'4

El Comité entiende que el apartamiento de las funciones del personal de las
fuerzas involucrado en presuntos hechos de tortura es un aspecto de la
proteccion y reparacion debida a las victimas, como asi también de la
obligacion de garantizar el esclarecimiento de los hechos, que alcanza tanto
al procedimiento judicial como al disciplinario.

En la misma linea, el “Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes” (Protocolo de
Estambul) producido por la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH- 2004), indica expresamente que los Estados
velardn por que se investiguen con prontitud y eficacia; y que las presuntas
victimas, testigos, quienes realicen la investigacion y sus familias, “seran
protegidos de actos o amenazas de violencia o de cualquier otra forma de
intimidacion” debiendo apartarse a las personas presuntamente implicadas en
torturas 0 malos tratos de ‘fodos los puestos que entrafien un control o poder
directo o indirecto sobre los querellantes, los testigos y sus familias, asi como
sobre quienes practiquen las investigaciones”.1®

Las disposiciones provinciales analizadas arrojan interrogantes sobre cémo y
cuando se debe cumplir con la obligacién de proceder a la separacién preventiva
del personal. El art. 58 de la Ley 178-J supedita el antecedente disciplinario a la
existencia de un “auto de procesamiento”®. Por su parte, los articulos 144 y 145

14 CAT, Observaciones Finales sobre el 5° y 6° informe conjunto periédico de Argentina, Doc. ONU
CAT/C/ARG/5-6, parr. 30 f, g y h; 36 b. Asimismo, en la misma oportunidad, inst6 al Estado a velar
por “el cumplimiento del protocolo de investigacion fiscal en casos de tortura y las Reglas Minimas
de Actuacion para la Investigacion de Lesiones y Homicidios Cometidos por Miembros de las
Fuerzas de Seguridad”, parr. 30 ay b.

15 OACDH, Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul), Doc. ONU HR/P/PT/8/Rev.1,
parr. 79, 80y 95.

16 El art. 58 dispone que ‘“la suspension real de funciones como situacién de hecho creada con
motivo de la detencion preventiva de personal policial, en sumario en que se investiga su posible
responsabilidad por hechos ocurridos con motivo del servicio no dara lugar a su registro como
antecedente disciplinario del causante hasta que se dicte en su contra ‘auto de procesamiento’ por
la autoridad judicial competente.”. La referencia al “auto de procesamiento” resulta problematica.
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del Dto. 463/58 (Reglamento) hacen referencia a la suspension preventiva
equiparandolo a la “suspensiéon de empleo”.t’

Luego, dentro del propio Reglamento!®, encontramos soluciones contrapuestas
para el supuesto en que exista una causa penal en trdmite: por un lado se
supedita la decision sobre la permanencia en el servicio hasta tanto se expida el
juez de la causa (art. 269), y por otro se dispone que “de dictarse prision
preventiva, seguida de excarcelacion, el proceso por actos del servicio o fuera de
él, si del sumario administrativo no surgiera motivo para ello, no se dictara

Estas se repiten a lo largo de la ley. El Dto. 463/58 también hace referencia a esta categoria. En la
provincia comenzé a regir a partir del afio 2004 un Cdadigo Procesal Penal de tipo acusatorio en
donde no se incluye la denominacion “procesado” como status juridico. En la actualidad, esta
categoria sélo podria corresponderse con delitos investigados por la justicia federal, y ello
solamente hasta tanto se produzca la efectiva implementacion del Cddigo Penal Federal de tipo
adversarial en la provincia, que también elimina el status juridico referido. Esta inconsistencia
puede dar lugar a lagunas o interpretaciones ambiguas que frustren los objetivos de separar a
quienes han participado en hechos de extraordinaria gravedad, de alli que esta categoria deba ser
revisada.

17 El articulo 144 dispone: La "suspension de funciones”, como situacion de hecho creada con
motivo de la detencidn preventiva de un empleado policial en sumario criminal, en que se investiga
su posible responsabilidad por actos ocurridos con motivo del servicio, no dara lugar a la privacion
de haber por el tiempo de su duracién, hasta el momento que se dicte "autos de procesamiento"”
(prisién preventiva), en su contra. Sin embargo, en estos casos, la suspension de funciones tendra
para el inculpado las demas consecuencias previstas para el caso de "suspensién de empleo”. Por
su parte, el articulo 145 establece “La "suspension de funciones”, dictada como medida preventiva
en actuaciones administrativas, por hechos de excepcional gravedad o sumarios por hechos no
ocurridos como consecuencia del servicio, traerd como consecuencia la suspension del derecho a
percepcion de haberes, teniendo los mismos efectos que la "suspension de empleo”, y si el caso
tuviere como sancioén definitiva, la destitucién del imputado, caso contrario, se computaran los dias
de suspensién como ocurridos por sancién de suspensién de empleo, no pudiendo exceder de
treinta dias. Vencido este término, el inculpado tendra derecho a percibir los haberes que le
corresponda por su grado y podra ser utilizado en servicios internos de la dependencia en que
revista u otra al que fuera trasladado, para mejor proveer hasta tanto resuelva definitivamente la
causa. En caso de sobreseimiento definitivo en la causa administrativa del inculpado, se le abonara
los haberes por el tiempo que estuvo suspendido”.

18 Ello, sin perjuicio de que algunas de las disposiciones del Reglamento podrian considerarse
derogadas por la sancion del Régimen del Personal Policial (de fecha posterior), cfr. art. 159 de la
Ley 178-J: “La presente ley deja derogada todas las disposiciones anteriores que se opusieren a
las normas que la integran, en particular, el decreto-ley 892/58, salvo la excepcién prevista en el
articulo 150 de esta ley.”
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suspension preventiva del culpado y se dispondra que continte la prestacion de
servicios policiales comunes” (art. 272).

A su vez, el art. 147 del mismo cuerpo normativo, sin hacer referencia a la
existencia de una causa penal en tramite, establece que la suspension preventiva
no podria ser impuesta si no se dieran las siguientes circunstancias: a) Que a
juicio del Instructor de las actuaciones, esté debidamente comprobada la
existencia del delito o una falta gravisima o concurso de faltas graves y
establecida suficientemente la identidad del responsable; o, b) Que por naturaleza
del hecho o situacion especial en que se inicia el procedimiento, sea razonable
considerar necesario esta medida, para evitar inconvenientes al servicio o la
disciplina policial, o trascendencia perjudicial al prestigio de la Institucion. En este
sentido, se advierte que seria facultativo del sumariante la suspension, lo que
también admite un amplio grado de discrecionalidad acerca de la interpretacion de
los hechos que se estén investigando.

Es decir que, por un lado, existen dudas sobre el curso de accion a adoptar en los
casos donde hubiere habido una orden de detencion y, por otro lado, existiria
discrecionalidad del instructor para decidir proceder a la separacion preventiva.
Esta situacion deberia ser sorteada con mecanismos disciplinarios que
contemplen de manera clara y tajante la separaciéon de funciones del personal
policial cuando se investiguen hechos de tortura o “vulneraciones graves” de los
derechos humanos, en linea con los estandares internacionales en la materia.

2.b) Participacion de las victimas en las actuaciones administrativas

Dentro del abanico de derechos de las victimas que consagra el DIDH, se
encuentra el acceso a la justicia.'® Este derecho deberia alcanzar no solo al
expediente judicial, sino también a las actuaciones administrativas -ej. sumarios
disciplinarios- originadas en la comision de hechos de tortura y malos tratos por
agentes estatales.

En contexto de patrones generalizados y sistematicos de violaciones a los
derechos humanos, la Corte IDH ha remarcado la importancia de las actuaciones

19 Consagrado por ejemplo en el art. 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH)
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disciplinarias para controlar la actuacion de los funcionarios publicos, en el marco
del acceso a la justicia debido a las victimas.?°

En este sentido, la “Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para
las victimas de delitos y del abuso de poder”, incorporadas por los arts. 2 y 56 de
la Ley 26.827, establecen que: se “facilitara la adecuacion de los procedimientos
judiciales y administrativos a las necesidades de las victimas: a) Informando a las
victimas de su papel y del alcance, el desarrollo cronolégico y la marcha de las
actuaciones, asi como de la decisién de sus causas, especialmente cuando se
trate de delitos graves y cuando hayan solicitado esa informacion; b) Permitiendo
que las opiniones y preocupaciones de las victimas sean presentadas y
examinadas en etapas apropiadas de las actuaciones siempre que estén en juego
sus intereses, sin perjuicio del acusado y de acuerdo con el sistema nacional de
justicia penal correspondiente.”!

La Ley 26.827 (creacion CNPT), recept6é expresamente este principio surgido en el
ambito internacional, que: “Las autoridades competentes deberan garantizar a
las victimas de hechos de tortura o malos tratos y/o a sus familiares el
acceso a los expedientes judiciales o administrativos en los que se
investigue la situacion denunciada’??(el resaltado nos pertenece).

20 Corte IDH, Caso “Gonzélez y otras vs. México”, sentencia del 16 de noviembre de 2009, parr.
373.

21 Adoptada por la Asamblea General en su resolucién 40/34, de 29 de noviembre de 1985, punto
6.

22 Articulo 44 de la Ley 26.827. A su vez, el Decreto Reglamentario establecié que se debe contar
“con un asesoramiento juridico propio para las presuntas victimas de hechos de tortura o malos
tratos y/o sus familiares. Los abogados que lo integren deberan asesorar y acompafiar a las
presuntas victimas y/o sus familiares y también tendran libre acceso a los expedientes judiciales o
administrativos en los que se investiguen hechos de tortura o malos tratos. Dichos profesionales
deberan procurar que las autoridades competentes informen a la presunta victima de tortura o
malos tratos y/o sus familiares sobre el progreso de la investigacion judicial o administrativa.
También procurardn que las presuntas victimas y/o sus familiares sean notificados de las
audiencias que se realicen con motivo de la investigacion del caso y de la detencion del presunto
autor. Asimismo, se les brindara la informacién necesaria para que puedan ponerse en contacto
con otros servicios de asistencia juridica o de proteccion a victimas.”. Decreto 465/2014,
Reglamentacion de la Ley 26.827 sobre Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. B.O. 9 de abril de 2014, art. 44.
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Es fundamental entonces que la normativa local fije las condiciones de ejercicio de
este derecho por parte de las victimas y sus familiares, para intervenir tanto en el
proceso judicial como en las actuaciones administrativas en que se investiguen
violaciones a derechos humanos.

En el caso de la provincia de Chaco, esta obligacién adquiere especial relevancia
en virtud del compromiso asumido por la Argentina, y en particular por la provincia,
en el acuerdo de solucion amistosa del caso “Greco”. Alli se establecid
expresamente la obligacion de “asegurar el acceso de los familiares de la victima
a las investigaciones judiciales y administrativas (...) Y a continuar impulsando
medidas legislativas y administrativas para una mejor proteccion de los Derechos
Humanos”.?3

De esta manera, debe preverse que las victimas de los hechos ocurridos en
Fontana el pasado 31 de mayo puedan tener acceso e intervencion en el marco de
las actuaciones judiciales y administrativas (incluidos los sumarios disciplinarios)
que se sustancian en la actualidad. A su vez, las formas de ejercer estas
facultades deben contemplarse en las normas que rigen los procedimientos
disciplinarios en la provincia. Una revision de este régimen debe incorporar
expresamente estos principios.

2.c) Actualizacioén de faltas vinculadas al respeto de los derechos humanos

Es necesario una profunda revision y actualizacién del régimen de faltas en linea
con el paradigma actual de respeto a los derechos humanos, incorporando
aspectos vinculados a la prevencion de la tortura y la actuacion de la fuerza
policial en su entorno comunitario.

Sin desmedro de aquellas disposiciones que apunten a fortalecer el caracter
jerarquico del cuerpo, la participacion en operativos y la insercion territorial de las
fuerzas policiales (y la interaccion con la comunidad que esto conlleva), obliga a
incorporar al régimen disciplinario normas vinculadas con la sancion de hechos
condenados en el ambito internacional, como la tortura y tratos inhumanos o
degradantes, y la promocion de un trato digno hacia las personas con quienes las

23 CIDH, caso “Juan Angel GRECO vs. Argentina”, peticion 11.804 Solucién Amistosa, 22 de
octubre de 2003.
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fuerzas interactian, en especial si se trata de personas en situacion de
vulnerabilidad y/o bajo su custodia.

Hace ya afios que en el ambito de la ONU se adopt6 el “Coédigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley”, el cual incorpora una perspectiva
de respeto a los derechos humanos en la actuacion de las fuerzas?*, que ademas
de tener recepcion expresa en el articulo 56 de la Ley 26.827, ha sido incorporado
a diversos cuerpos legislativos. De alli que esta perspectiva debe permear todo el
funcionamiento interno policial, incluyendo el régimen disciplinario, con una
especificidad que refleje el tratamiento especial otorgado en el &ambito
internacional a ciertas conductas.

A su vez, en regulaciones actuales de diversas fuerzas de seguridad de pais se
contemplan prohibiciones generales y/o la tipificacion como faltas de graves
(calificadas con las sanciones mas duras) de hechos tales como la agresion a
particulares, la imposicion de tratos que afecten la dignidad humana y/o violen los
derechos humanos, el acoso y/o la discriminacién por motivos de raza, género,
ideologia o religion o por la condicion étnica, econdmica, social, politica o
condicién personal de cualquier tipo (tanto como una falta autbnoma o como un
agravante de la misma).?®> A modo de ejemplo, en la ley del Personal de las
Policias de la Provincia de Buenos Aires se incluye una disposicién especifica que
establece que “Ningun funcionario encargado de hacer cumplir la ley podré infligir,

24 OACNUDH, “Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley”,
Resolucién AG ONU 34/169, de 17 de diciembre de 1979. El articulo 2 del “Cédigo” establece que
“En el desemperio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran y
protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos humanos de todas las
personas.” En el Comentario se explicita que “a) Los derechos humanos de que se trata estan
determinados y protegidos por el derecho nacional y el internacional. Entre los instrumentos
internacionales pertinentes estan la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion sobre la Protecciéon de todas las
Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
racial, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, la Convencioén Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid, la
Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos y la Convencién de Viena sobre relaciones consulares.”

25 Por ). arts. 31 inc. 8, 247 inc. 15 del Régimen Profesional del Personal Policial de la Policia de
Seguridad Aeroportuaria (Decreto 836/2008), y arts. 2, 5, 55 de la Ley del Personal de las Policias
de la Provincia de Buenos Aires (Ley 13.982 y modificatorias).
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instigar o tolerar ningun acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, ni invocar la orden de un superior o circunstancias especiales,
como estado de guerra 0 amenaza de guerra, amenaza a la seguridad nacional,
inestabilidad politica interna, o cualquier otra emergencia publica, como
justificacion de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.26”

Los Decretos 463/58 y 706/13 contienen en su articulado faltas por las cuales se
procede a la evaluacion de la conducta profesional de los y las agentes de la
fuerza. Como se explicita en el art. 49 del Dto. 463, el Reglamento tiene como
principal objetivo “afirmar y mantener la disciplina y el principio de autoridad, en su
forma mas rigida”, 1o que se identifica como la base de la organizacion policial,
obviando toda referencia a faltas que puedan lesionar derechos fundamentales.

La inclusion de disposiciones de esta naturaleza, junto con su difusion y
capacitacion, ademas de incorporar una necesaria especificidad a conductas que
se encuentran universalmente condenadas, generan un efecto disuasivo en el
personal de las fuerzas que coadyuva al cumplimiento de los objetivos del régimen
disciplinario.

2.d) Independencia entre las actuaciones administrativas y judiciales

La prevencion de actos de tortura conlleva la obligacion de realizar un accionar
diligente en el esclarecimiento, en todos los ambitos institucionales, de tales actos.
Ello no se limita a la realizacion de una investigacion en sede judicial.

26 Art 5 de la Ley 13.982. A su vez, el art. 2 refiere: En el desempefio de sus tareas, los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y
mantendran y defenderdn los derechos humanos de todas las personas. Comentario: a) Los
derechos humanos de que se trata estdn determinados y protegidos por el derecho nacional y el
internacional. Entre los instrumentos internacionales pertinentes estan la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion sobre la
Proteccion de todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial, la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, la Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de
Apartheid, la Convencién para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos y la Convencion de Viena sobre relaciones
consulares. b) En los comentarios de los distintos paises sobre esta disposicion deben indicarse
las disposiciones regionales o nacionales que determinen y protejan esos derechos.
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Es deseable que las actuaciones administrativas incorporen elementos de una
investigacion judicial, pero no pueden quedar supeditadas exclusivamente a la
suerte de ésta. En especial cuando los hechos investigados hayan ocurrido en el
marco de la prestacion del servicio, la investigacion administrativa debe avanzar
independientemente de la causa judicial, ya que de alli se podrdn obtener
conclusiones sobre el incumplimiento de deberes del servicio y sobre los
condicionantes institucionales, independientemente de la existencia de una
infraccién a un injusto penal. Como ejemplo, si se acredita la participacién de un
agente en un allanamiento a un domicilio particular sin orden de juez competente,
tal conducta debe ser pasible de encuadrar en una falta disciplinaria de grave
sancion. Mas aun, cuando de tales hechos resultan ademas vulneraciones graves
a los derechos y lesiones a las personas que las propias fuerzas deben proteger,
como ocurre en el caso de Fontana.

La sancion en un sumario administrativo debe ser adoptada en plazos breves, ya
que la mera constatacion de estos hechos — sin necesidad de esperar la
valoracion judicial- y la participacion del personal pueden resultar suficiente para
emitir una decision en el marco del sumario administrativo. La obligacion de
proceder a una “pronta” investigacion alcanza también las actuaciones
disciplinarias.?” Esta prontitud, entendemos en nada empafa la obligaciéon de
adoptar medidas preventivas (como la separacién) en forma inmediata hasta tanto
se concluya dicho sumario.

Implicitamente, podria interpretarse que dicho principio estaria consagrado en la
Ley 178-J en cuanto establece la forma de graduacion de las faltas.?® Por su parte,
la ley marco N° 25.164 de Regulacion de Empleo Publico Provincial (LMREPM)
establece que “La substanciacion de los sumarios por hechos que puedan
configurar delitos y la imposicion de las sanciones pertinentes en el orden

27 Art. 12 CAT.

28 El articulo 47 reza: “Toda sancién disciplinaria debe ser impuesta en relacion a la naturaleza y
gravedad de la falta cometida y a las circunstancias de lugar, tiempo, medio empleo y modo de
ejecucién, como asi también del nimero y calidad de personas afectadas y/o presentes en la
ocasion. Para la graduacion de las sanciones, se analizara también la personalidad y antecedentes
del responsable; y en particular, su conducta habitual, educacion e inteligencia y los destinos en
que presto servicios.”
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administrativo, son independientes de la causa criminal...”?®. Se trata de una
norma para toda la administracién puablica provincial.

En el Dto. 463/58, interpretado de acuerdo con el Decreto 706/2013%°, se
contempla que “Desde el punto de vista disciplinario, la conducta del personal se
juzgara, exclusivamente, de acuerdo con estas disposiciones y con independencia
de otras autoridades, en aspecto que a ellas competan. Sin embargo, no podra
contestarse en lo administrativo, la existencia de hechos o la culpabilidad, tenidos
por aprobados, en juicio criminal.”3! Esta disposicion se complementa con el art.
268 en cuanto establece que la “resolucion condenatoria, en lo administrativo,
puede dictarse en cualquier estado de la causa judicial paralela, sin esperarse la
resolucién del magistrado interviniente, cuando se hubieren reunidos elementos de
juicio suficientes para considerar probada la falta administrativa, en forma
indubitable pero evitando que pueda recaer doble sancion sobre un mismo hecho.
Sin embargo, para mejor proveer debe aguardarse un tiempo prudencial, no
menor de sesenta dias, desde la elevacion del sumario administrativo.32” Pero
luego se relativiza el principio, al contemplar que “Cuando el hecho reputado
criminoso, tuviere su origen en el servicio, se postergara toda decision sobre la
permanencia en el empleo, hasta tanto se expida el Juez de la causa.3?”

Entendemos que el juego de estas disposiciones podria prestarse a
interpretaciones ambiguas, ya que el principio general pareciera relativizarse hasta
tornarse ilusorio cuando el hecho investigados se origine en actos de servicio. La
mayoria de los actos que constituyen violaciones a los derechos humanos

29 Ley N° 25.164, art. 34.

30 El art. 85 establece que el objeto de la investigacion sumarial es “a. Comprobar la existencia de
un hecho que constituyere falta administrativa pasible de sancién como grave o muy grave. b.
reunir la prueba de todas las circunstancias que pudieren influir en su calificacion legal. c. Solicitar
e incorporar los dictamenes juridicos y/o técnicos pertinentes d. Determinar la responsabilidad
administrativa, del o los agentes intervinientes en el hecho principal o sus accesorios e. Dar las
pautas determinantes de las responsabilidades, civil y penal, que pudieren surgir de la
investigacion." (art. 85). A su vez, el art. 125 establece que “No se podra sobreseer ni dictar el
cierre de la causa la falta de mérito, cuando el hecho que motivé la instruccién del sumario
administrativo haya dado origen al sumario judicial y en esa jurisdiccion, el Juez competente aln
no se hubiere expedido con declaracion de archivo, sobreseimiento o absolucién’.

31 Decreto 463/58, art. 47.

32 Decreto 463/58, art. 268.

33 Decreto 463/58, art. 269.
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provienen de actos en el servicio, ya que la participacion oficial (actuando en tal
caracter) es un requisito para su configuraciéon3*. Respecto de este tipo de actos
es cuando resulta mas necesario proceder a una investigacion administrativa
diligente en paralelo a la causa judicial, tanto para adoptar decisiones sobre el
personal implicado, como para adoptar medidas institucionales al interior de la
fuerza que eviten la reiteracion de tales hechos.

En este sentido, el régimen disciplinario debe plasmar expresamente, sin hacer
distincidn por el tipo de actos, y sin ambigledades, la independencia de ambos
procedimientos, en tanto responden a objetivos diferentes.

RECOMENDACIONES

En funcién de lo analizado anteriormente, el Comité Nacional para la Prevencion
de la Tortura (CNPT) efectla las siguientes recomendaciones a las autoridades de
la Provincia del Chaco:

.  Mantener la separacién preventiva e inmediata de los agentes
implicados en los hechos ocurridos en la localidad de Fontana el 31 de
mayo del corriente, de modo de garantizar que los efectivos
implicados no se encuentren prestando el servicio activo, y se
adopten las medidas necesarias para proteger a las victimas de tales
hechos.

Il. Garantizar el acceso de las victimas a las actuaciones judiciales y
administrativas (incluidas sus sumarios disciplinarios) iniciadas como
consecuencia de los hechos ocurridos en Fontana el pasado 31 de
mayo.

[ll.  Adoptar una resolucién, con la mayor celeridad, en los sumarios y
actuaciones administrativas en donde se deslinden las
responsabilidades funcionales de los agentes involucrados en tales
hechos.

IV. Adoptar las medidas necesarias -garantizando la participacion de
todos los actores involucrados en la prevencion de la tortura y la

34 Articulo 1 CAT; 144 ter. y ss. del Codigo Penal de la Nacion.
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proteccion de los derechos humanos en la provincia- para proceder a
una exhaustiva revision y actualizacion de la normativa que regula el
régimen disciplinario de la policia de la provincia, adecuandola a los
estandares nacionales e internacionales en materia de prevencion de
la tortura, tomando en cuenta los principios aqui resefiados.

V. A los fines del punto anterior, hacer saber a las autoridades
provinciales que podran requerir el apoyo técnico de este Comité en
cuanto lo considere necesario.

Firmado: Irrazabal, Juan Manuel (Presidente); Alconada Alfonsin, Rocio;
Armoa, Miguel Alejandro; Conti, Diana; Ignacio, Maria Josefina; Lavado,
Diego; Leguizamon, Maria Laura; Mugnolo, Francisco; Nioi Garcia, Ricardo;
Palmieri, Gustavo Federico.
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