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.  RESUMEN EJECUTIVO
A. INTRODUCCION

El Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura (en adelante “CNPT” o “Comité”) realizé
su visita de inspeccidn a la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur
(Tierra del Fuego A. e I.LA.S.) entre el 23 y el 27 de agosto 2021; y una segunda visita entre el
18 y el 20 de octubre 2021 para realizar un seguimiento inmediato y controlar represalias. La
visita se orientd a fortalecer a los integrantes del Sistema Nacional de Prevencion de la
Tortura (SNPT) e impulsar la puesta en funcionamiento del Mecanismo Provincial de
Prevencion de la Tortura (MLP). Se mantuvieron reuniones con autoridades de los tres
poderes del Estado provincial y con integrantes de las organizaciones nucleadas en la

Multisectorial de Derechos Humanos de Rio Grande.

B. SITUACION DE LA PROVINCIA

i.  Politica criminal y penitenciaria

En 2020 la Legislatura Provincial sanciond la Ley N21313, modificatoria del Cédigo Procesal
Penal provincial, donde se establecié que para todos los casos en los cuales se otorgase
prision domiciliaria deberd tomar intervencién la Cdmara de Apelaciones para “ratificar o
rectificar” la peticién. En la provincia se siguen utilizando Edictos Policiales, declarados
inconstitucionales por el maximo tribunal provincial y el de la Nacién, e inconvencional por

la Corte IDH.
ii. Politicas en materia de salud mental

En Ushuaia hay un Hospital Regional Ushuaia “Gdor. Ernesto Campos” (HRU) y un Centro de
Abordaje de las Problematicas de Consumo Ushuaia (CAPCUsh); en Tolhuin, un Centro
Asistencial; y en Rio Grande, el Hospital Regional y el Centro de Salud Mental vy
Problematicas de Consumo “Dr. Ramén Carrillo”. Los Centros de Atencion Primaria de la

Salud (CAPS) incorporaron profesionales de la salud mental en 2012; mas alld de ellos no
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existen otros dispositivos intermedios para el alojamiento de personas en proceso de

externacion, si bien hay planes préximos a implementarse.

Desde la creacion de la Direccion de Salud Mental dentro del Ministerio de Salud en 2009, a
través de los afios pudo advertirse un notorio cambio de paradigma enfocado en modelos de

atencién descentralizados y comunitarios.
iii.  Politicas en materia de Nifez y Adolescencia

En contexto de la visita no habia NNyA alojados en establecimientos de privacion de
libertad. Entre otras disposiciones, la provincia sancioné en 2000 la Ley N2521 de Proteccion
Integral de los Derechos de Nifios, Nifias, Adolescentes y sus Familias; por su parte, la Ley

Ill

Provincial N21331 crea la figura del “abogado del nifio”. La Ley Organica del Poder Judicial
prevé la figura del Defensor de Menores, Pobres, Incapaces y Ausentes ante el Tribunal
Superior de Justicia (TSJ), y 2 Juzgados de Familia y Minoridad. Entre sus disposiciones, la Ley

N2 804 incluye la mediacion penal y la mediacién penal juvenil.
iv.  Pueblos originarios

Segun el Censo Nacional 2010, en Tierra del Fuego A. e I.LAS. el 2,8% de la poblacion se
autorreconocia indigena (3.563 personas sobre el total de 127.205 habitantes). En las
reuniones se menciond la falta de registros de personas detenidas o victimas de violencia

institucional pertenecientes a estas comunidades, y la tensién con operadores judiciales.

C. SISTEMA PROVINCIAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

i. Poder Judicial

Existen normativas que establecen visitas de inspeccion periddicas a establecimientos donde
se alojan detenidos, procesados y penados a disposicién del Poder Judicial provincial y a
establecimientos publicos que alojen menores e incapaces, por parte del TSJ, el Ministerio

Publico Fiscal (MPF) y el Ministerio Publico de la Defensa (MPD).
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ii.  Situacion del Mecanismo Local de Prevencion

La Ley N2857, sancionada en 2011, cred el Mecanismo Provincial de Tierra del Fuego A. e
I.A.S. en el ambito de la Legislatura y establecid la conformaciéon del Comité de Evaluacion
del Seguimiento y Aplicacion de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes; al momento de la visita del CNPT, solo se encontraban
designados dos representantes del Poder Legislativo. En reuniones con autoridades el
Comité insistio en la importancia de poner en funcionamiento el Mecanismo Local de

Prevencion y ofrecié colaboracidn para asistir en este proceso.

D. VISITAS DE INSPECCION

i.  Detencion policial

En la Comisaria N22 de Ushuaia, entre el 17 y el 22 de agosto 2021 se habian producido 52
detenciones: 26 casos por infraccion al EP1/59 “Ebriedad y otras intoxicaciones”, y en 20 no

se consignaba el motivo. Las 4 celdas estaban en buenas condiciones.

En la Comisaria N23 de Rio Grande se registraron menos detenciones semanales, y por
motivos que se encuadran en tipos delictivos; si bien se detectaron detenciones por

infraccién al EP1/59, no son tan frecuentes como en la Comisaria N22.

Segun detenidos en unidades penitenciarias indagados sobre el accionar de las fuerzas de
seguridad, las personas suelen ser golpeadas especialmente durante la detencién; se hizo

hincapié en las comisarias cercanas a los barrios populares.

ii. Unidades Penitenciarias

ii.1. Centro de Detencidn Rio Grande
ii.1.1. Caracteristicas generales

Cuenta con capacidad para 119 personas; al momento de la visita alojaba 121 personas.
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ii.1.2. Medidas institucionales en contexto de la emergencia por Covid-19

Se utilizé como estrategia ante contagios el aislamiento individual en celda. Se suspendieron

las visitas y se incremento el acceso a talleres y tareas laborales.
ii.1.3. Servicios médicos

Solo cuenta con una sala de primeros auxilios. No hay médico permanente y los casos mas
graves se derivan al Hospital Regional de Rio Grande. La gran demanda de psicofarmacos se
deberia a que hay varias personas con padecimientos mentales y consumos problematicos y,
segln el personal a cargo, son “una manera de mantener controlada a la poblacién”; sobre
este punto se solicité informacién detallada a la Direccidon del Servicio Penitenciario. No
tienen protocolos especificos ni se han llevado a cabo actualizaciones sobre prevencién de

suicidios.
ii.1.4. Condiciones de detencion

El lugar se encuentra en buen estado. No hay reclamos sobre la alimentacién, aunque si
sobre el incumplimiento de dietas especiales. La mayoria de estas Personas Privadas de

Libertad (PPL) no tienen inconvenientes para comunicarse con sus defensores.

El acceso a la salud es deficiente y la atencion médica directa solo se da en casos de
gravedad y urgencia. El régimen de vida varia dependiendo del sector (una queja frecuente
es la escasez de salidas recreativas al patio). En cuanto a educacidn, hay un gran contraste
por el acceso desigual a conexiones y computadoras para tomar clases. Las tareas laborales

son concebidas como “laborterapia” y no cuentan con peculio.

El aislamiento como sancidn suele extenderse hasta por 15 dias. Se recibieron alegaciones
sobre requisas con desnudos totales; en caso de conflicto interno, las requisas son realizadas

por el grupo especial GEAR de manera violenta.
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Tienen habilitados 2 teléfonos celulares analdgicos por pabelldn y las visitas se encuentran

nuevamente habilitadas 2 dias a la semana.
ii.2.  Alcaidia Central, Anexo |, Anexo Il y Alcaidia de Mujeres
ii.2.1. Caracteristicas generales

Las 4 unidades de Ushuaia alojan un total de 117 PPL. Se encuentra en curso el Expte. N2
9783-S5/2018 “Servicio Penitenciario Provincial construccién de una unidad carcelaria en

Ushuaia”, la cual comenzaria a ejecutarse en el transcurso de 2022.

* Alcaidia Central. Capacidad de 44 plazas pero al momento de la visita habia alojadas 74
PPL. Cuenta con 3 pabellones: los 1 y 2 con celdas multiples para 4 personas cada una, de
dimensiones reducidas respecto a los estandares vigentes'. En el pabellén N°3 las celdas,
un poco mas amplias, son colectivas con 3 camas cuchetas cada una. Ninguna celda posee
bafio propio. Cada pabelldn dispone de un Saldn de Usos Multiples (SUM), donde se
reciben visitas. En general estaban en buen estado a excepcion del pabelldn N°3. Los
sectores de biblioteca e ingreso —sin suficiente luz natural, ventilacién ni sanitarios—, se
estdn utilizando para el alojamiento permanente de algunas PPL denominadas

“conflictivas”.

* Anexo l. Capacidad 10 plazas, aunque al momento de la visita habia 17 PPL alojadas en 2
pabellones con celdas de alojamiento multiple. Los sanitarios en el interior de las celdas

no funcionaban y se debia recurrir a un bafio comun exterior.

* Anexo Ill. Capacidad 8 plazas. Al momento de la inspeccién habia 12 personas en 2

pabellones de celdas multiples, con bafio de uso comun y un SUM por sector.

* Alcaidia de Mujeres. Es conducida exclusivamente por personal penitenciario femenino.

Tiene una capacidad mdxima de 10 plazas, al igual que la cantidad de mujeres alojadas. Se

" Ver documento del CNPT Estandares minimos de capacidad de alojamiento y
condiciones de detencion en establecimientos penitenciarios.
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distribuye en 2 sectores con 2 celdas de alojamiento colectivo, un bafio de uso comun,

cocina y comedor, y un patio/sector de recreacion externo.
ii.2.2. Medidas institucionales en contexto de la pandemia por Covid-19

Se suspendieron las visitas y se habilité el uso de celulares como medida compensatoria

durante 3 meses, luego suspendidos hasta hoy. Se implementd el uso de videollamadas.
ii.2.3. Salvaguardas y procedimiento de ingreso a los establecimientos

Las revisiones médicas, no exhaustivas, se practicaban al ingresar a los establecimientos y
siempre en presencia de personal penitenciario. En la Alcaidia Femenina no habia sector
especifico de ingreso y en la Alcaidia Central este sector estaba destinado a la poblacion

“conflictiva”; una persona se habria suicidado en ese espacio.
ii.2.4. Servicios de salud

La atencidon primaria se concentra en la Alcaidia Central; en los Anexos un enfermero realiza
recorridas diarias y entrega la medicacion. Hay dificultades para acceder a un médico clinico,
lo cual obligaria a realizar presentaciones judiciales. Las cuestiones de mayor complejidad se
derivan al Hospital Regional de Ushuaia. Un elevado porcentaje de personas (41,08%) esta
bajo tratamiento en materia de salud mental y consume psicofarmacos, principalmente
benzodiacepinas; otro grupo consume medicacidn antipsicética. No existen controles
periddicos sobre el abordaje terapéutico ni sobre la medicacion recetada. En cuanto al
tratamiento por consumos problematicos, existen programas extramuros en articulacion con

los CAPS de Ushuaia.
ii.2.5. Condiciones de detencion

Con respecto a la comida —elaborada en la Alcaidia Central y distribuida al resto de los
Anexos— la mayoria remarcé que en general es buena. En la Alcaidia y Anexos, entre las 7

de la mafiana y las 10 de la noche aproximadamente las PPL pueden circular internamente.
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A excepcion de las mujeres, no poseen espacios al aire libre. Algunas PPL cuentan con salidas

laborales o de otro tipo.

En las unidades de varones se recibieron numerosas alegaciones de requisas personales que
consisten en desnudos totales y flexiones, realizadas quincenalmente de manera colectiva.
Muchas PPL mencionaron padecer hostigamiento verbal por parte de los oficiales, los cuales
serian generados adrede para luego intervenir con castigos y en forma violenta; es llamativo
gue estos hechos muchas veces no sean registrados por las camaras de seguridad porque

“se borran o sufren fallas”.

Ademads de que el trabajo concebido como “laborterapia” no implica peculio para las PPL,
hay incompatibilidades entre la percepcién de subsidios y el peculio especialmente en el
caso de las mujeres, que no podian dejar de percibir la AUH porque era mayor al salario que
podrian recibir en las unidades. Mientras que en las unidades de varones habia una oferta

variada de talleres, en la de mujeres las opciones eran acotadas.

No poseen celulares y cada pabellén solo tiene un teléfono fijo; las PPL sefialaron que es
muy dificil comunicarse con sus defensores. Las visitas habian sido restablecidas solo para
familiares directos (uno de los mayores reclamos). En la Alcaidia Central estaban autorizadas
las visitas intimas, no asi en los Anexos. Se recibieron numerosas alegaciones respecto de
requisas invasivas a las visitas en las que mujeres y nifos son obligados a desnudarse por

completo.

ii.3.  Grupos privados de libertad en particular situaciéon de vulnerabilidad
e Mujeres cis. Algunas mujeres sefialaron diferencias en cuanto a las posibilidades laborales
de los varones, que no les son ofrecidas (o negadas) por el hecho de ser mujeres. En el
establecimiento no hay Internet, no acceden a celular ni videollamadas. Deben esperar 6
meses para comenzar con las visitas intimas y realizarlas en la Alcaidia Central, luego de un
examen médico obligatorio. Gran parte de sus reclamos se vinculan con el contacto con

sus hijos e hijas. La unidad no cuenta con servicio médico propio y el Unico mévil no

10
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funciona. La salida al patio descubierto estaba habilitada solo 3 veces a la semana. Los

controles ginecoldgicos se realizan en el hospital extramuros.

® Personas Trans, No Binarias Y Géneros Diversos (PTNBYGD). El personal no cuenta con
protocolos especificos ni se prevén lugares para su alojamiento. Solo el personal femenino
refiere haber recibido algun tipo de capacitacion sobre género. En los planes del ingreso al

Servicio Penitenciario, se incluyeron materias vinculadas al tema.
ii.4. Obstaculizacion de las funciones del CNPT e informes de casos en seguimiento
ii.4.1. Obstaculizacion de las funciones del CNPT

En la primera visita, la delegacion destinada a Ushuaia tuvo varios impedimentos para
ingresar en la Alcaidia Central y entrevistar a las PPL alojadas. A pesar de poner en
conocimiento de las personas responsables del centro las facultades y atribuciones del
Comité, las autoridades de la Alcaidia Central obstaculizaron en forma reiterada el desarrollo
normal de las tareas. El 27 de agosto se puso en conocimiento de estas violaciones al Fiscal
Federal de Tierra del Fuego A. e |.A.S. Esto motivé una segunda visita orientada a controlar
represalias, en la que se monitored exclusivamente la Alcaidia Central y se entrevistd a las

personas alli alojadas.
ii.4.2. Fallecimiento en la Unidad de Detencion N21 de Rio Grande

El 17 de septiembre de 2021 el Sr. Jonathan Quiroga —entrevistado en la visita de agosto a
Ushuaia, luego de la cual fue trasladado a la Unidad de Detencion de Rio Grande— fue
encontrado muerto en la “Casa de Admision”, tras lo cual se inicié una investigacidén a cargo
del Juzgado de Instruccién N23 que actualmente estd archivada. Desde el 23 de septiembre
este Comité se comunicé con el Juzgado en varias oportunidades requiriendo copias
completas e informacion sobre las medidas adoptadas, y puso a disposicion informacién
relevante que no fue tenida en cuenta. La decisidén judicial respecto al archivo se adoptd

descartando la produccion de prueba que prima facie podria haber sido de utilidad. Con

11
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anterioridad a su muerte habian tomado estado publico hechos violentos sufridos por el Sr.
Quiroga mientras estaba alojado en la Alcaidia Central de Ushuaia; la denuncia habia sido
ratificada el dia anterior a recibir la notificacidn de su traslado. Estos hechos tampoco fueron

considerados por el Juzgado de Instruccion N23.

El Comité puso en conocimiento de sus observaciones al Sr. Gobernador de Tierra del Fuego
A. e ILAS. y a otras autoridades; el 2 de febrero 2022 se recibié respuesta de la Fiscaliay el 8
de febrero del Juzgado a cargo de la investigacidn, solicitando al CNPT aportar la informacion

ofrecida y la ampliacion de las medidas probatorias.
ii.4.3. Otros hechos relevantes

El Sr. Angel José Barrionuevo, detenido y alojado en la Comisaria N24 el 3 de julio 2021, fue
trasladado a la Alcaidia Central el 14 de julio 2021 vy al dia siguiente fue encontrado sin vida
por "asfixia mecanica". Se observd que basté la hipdtesis de que la conversién en prisién
preventiva de la detencion del Sr. Barrionuevo lo habria llevado a tomar la drastica decisién
para concluir que se traté de un suicidio: por ende se rechazd el requerimiento fiscal de

instruccidén y se archivo la causa en un tiempo relativamente corto.
iii.  Salud mental

Una delegacién visité el Polideportivo: alli se encuentran internados usuarios y usuarias
originalmente del CAPCUsh, trasladados al Hospital Regional de Ushuaia (HRU) en la
pandemia y de alli al Polideportivo cercano a causa de un incendio. Las internaciones se
limitan a la atencién en estado agudo, promoviendo la externacion de manera sustentable y
responsable en articulacién con la familia, comunidad y efectores estatales. El equipo estd
compuesto por 13 profesionales y manifiestan la necesidad de ampliarlo. El lugar estd en

buenas condiciones, aunque sin espacio para la recreacion.

El CAPCUsh cuenta con 10 camas distribuidas en 5 habitaciones. Las internaciones no suelen

prolongarse por mds de un mes, priorizando el tratamiento ambulatorio.

12
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E. REGISTROS DE TORTURA'Y MALOS TRATOS

Tierra del Fuego A. e I.LA.S. no cuenta con Registros de Tortura y/o Malos Tratos —a los
cuales hace mencidn expresa la ley de creacidon del Mecanismo Local de Prevencion— ni se

han podido relevar otros registros confeccionados por autoridades del Poder Judicial.
F. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1. Generalidades

1.1. El CNPT celebra la predisposicion de las autoridades provinciales y de los
establecimientos para garantizar el acceso a los centros de detencidn, a la informacion
requerida y entrevistar a las PPL. Sin embargo toma nota de los obstaculos encontrados en la

primera visita en la Alcaidia Central de Ushuaia y Anexos.
Recomendacién

A. El CNPT recomienda al Poder Ejecutivo Provincial que se refuerce la difusién de la Ley
N226.827 para conocimiento del personal de los distintos lugares de detencidén que pueden

ser monitoreados por el CNPT.
2. Sistema Provincial de Prevencidn de la Tortura - Organismos de monitoreo y registro

2.1. El CNPT ha manifestado su preocupaciéon por la demora en la constitucién del
Mecanismo Local de Prevencion de la Tortura creado en 2011, y celebra las acciones
impulsadas por la Legislatura provincial para la integracion de representantes de

organizaciones sociales, del Poder Ejecutivo y del Judicial.

2.2. Toma nota de las previsiones contempladas en la Ley Orgdnica del Poder Judicial N2110
para el monitoreo periddico de los espacios de encierro por parte del TSJ, Jueces,

integrantes del MPF y el MPD.

13
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2.3. Se advierte la vacancia de informes publicos sobre los lugares de detencidén y de
registros que sistematicen casos y/o sentencias por delito de imposicidn de tortura o figuras

afines, y de fallecimientos bajo custodia del Estado.
Recomendaciones

A. Al Poder Legislativo, constituir el Mecanismo Provincial de Prevencion de la Tortura y

dotarlo de los recursos necesarios para cumplir sus mandatos legales.

B. Al Poder Judicial, se invita a incrementar las visitas a los centros y a transmitir a este

Comité de manera periddica los informes correspondientes.

C. Insta al Poder Judicial a construir registros que sistematicen causas y sentencias por

delitos de imposicidn de tortura y figuras afines, y fallecimientos bajo custodia del Estado.
3. Politica criminal y accionar de las Fuerzas de Seguridad

3.1. El CNPT expresa preocupacion por la vigencia del Digesto de Edictos Policiales de 1959.
Ademas, es llamativa la cantidad de detenciones producidas en la Comisaria 22 fundadas en

el EP N21/59.

3.2. Pudo advertirse un incremento de personas condenadas con penas cortas de
cumplimiento efectivo (13% de la poblacién carcelaria cumpliendo penas de hasta 3 afos).

Existe una tendencia en alza que merece ser revisada.

3.3. El CNPT celebra las iniciativas de la Secretaria de DDHH para capacitar a las fuerzas de
seguridad y las campafias de concientizacién y erradicacién de la violencia institucional, y las
actividades de formacion de la Secretaria de Culto y Pueblos Originarios e INAI. Sin embargo,
repudia los hechos de violencia policial contra integrantes de barrios populares y de

comunidades indigenas.

3.4. Toma nota de las fallas en la aplicacién de salvaguardas durante las primeras horas de

detencidn y de las falencias del sistema de registro de detenciones y partes policiales.

14
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Recomendaciones

A. Este Comité insta al Poder Ejecutivo provincial, a cargo de las Fuerzas de Seguridad, a
receptar la decisidon del TSJ y dejar sin efecto el sistema de Edictos Policiales. Exhorta al
Poder Legislativo provincial a revisar los marcos normativos para limitar al maximo los
margenes de discrecionalidad policial y sancionar en el corto plazo un cédigo

contravencional y de faltas respetuoso de los derechos humanos.

B. Al Poder Judicial, llama a revisar la imposicién de condenas de cumplimiento efectivo

menores a 3 anos, pudiendo recurrir a métodos alternativos a la prision.

C. Alienta a brindar herramientas concretas para la radicaciéon de denuncias por hechos de
violencia policial, y recuerda la necesidad de implementar medidas de control externo para

prevenir, identificar y sancionar practicas abusivas por parte de la Policia Provincial.

D. Al Poder Judicial, invita a desarrollar y construir canales orientados al asesoramiento y

recepcidn de denuncias por hechos de violencia institucional.

E. Al Poder Ejecutivo, a promover instancias de capacitacién para el personal sanitario a
cargo de las revisiones médicas durante las primeras horas de detencion en los protocolos

previstos a tal fin, y también para profesionales de otros lugares de detencion.

F. A la Secretaria de Seguridad recomienda construir un sistema informatico de registro

policial mas fidedigno.
4. Politica penitenciaria y visita a establecimientos

4.1. Este Comité celebra los avances que se han llevado a cabo en el Servicio Penitenciario
provincial en la formacidon de nuevos agentes, aunque entiende necesario promover

instancias de capacitacion para el personal que esta trabajando actualmente.
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4.2. Toma nota del Expte. No 9783-S5/2018 “Servicio Penitenciario Provincial construccion
de una unidad carcelaria en Ushuaia”; pese a ello, preocupa la situacién actual de las

personas alojadas en los centros de Ushuaia.

4.3. Advierte que en la emergencia sanitaria se establecié por ley que para todos los casos
en los cuales se otorgase prision domiciliaria debera tomar intervenciéon la Camara de
Apelaciones para “ratificar o rectificar” la peticién, lo que derivd en la practica en el rechazo

sistematico a la incorporacion a este régimen.

4.4. Segun datos del SNEEP (2020) al 91% de las PPL no le fueron otorgadas salidas

transitorias y solo en el 8% de los casos pudieron acceder a este instituto.

4.5. Se identificé una serie de suicidios en contexto del ingreso al establecimiento o luego de

traslados a otros centros y pudo advertirse que no hay protocolos sobre riesgo suicida.

4.6. El CNPT llama a revisar el modo de intervencién ante situaciones conflictivas en las
unidades penales, y advierte la falta de protocolos especificos para el uso de la fuerza y de
los controles que supone la utilizacion de este recurso. También resulta preocupante el uso

de medicacidon como forma de gestion de la poblacién y la falta de control sobre ello.

4.7. Preocupan que los servicios médicos se concentren en la Alcaidia Central, la escasez de
personal, las falencias para el acceso a turnos médicos, la falta de atencién especializada en

el caso de mujeres y el abordaje para consumos problematicos.

4.8. En la actualidad hay alrededor de 2 equipos telefénicos analdgicos por pabelldn, lo que

genera problemas de convivencia.

4.9. Quienes reciben visitas refieren que las requisas son vejatorias y humillantes. En el caso
de las mujeres, es importante fortalecer el vinculo materno-filial no solo por las

consecuencias que genera para ellas sino por el interés superior de los Nifios y Nifias.
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4.10. En educacion, preocupa el contraste entre quienes acceden a los medios necesarios
para sostener las actividades educativas virtuales mientras que otros grupos sufren diversas

dificultades. Genera inquietud la escasez de oferta de talleres educativos.

4.11. El CNPT pudo identificar obstaculos para la percepcidon del peculio por las tareas
desarrolladas; las mujeres en particular, tienen impedimentos para recibir peculio por
resultar incompatible con la AUH. También las mujeres seialaron que solo pueden participar

en capacitaciones o labores asociadas culturalmente a “lo femenino”.

4.12. En acceso a recreacion, el caso de los varones exige soluciones en el corto plazo.
4.13. Se constatd que en la unidad de mujeres el moévil estaba fuera de funcionamiento.
Recomendacién

A. Al Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos, recomienda continuar con las
instancias de capacitacién, incorporar tematicas de género y uso de la fuerza y construir

protocolos sobre requisas, uso de la fuerza, riesgo suicida y para abordaje de PTNByGD.

B. En cuanto a reformas y ampliacién edilicia se recomienda tener en cuenta los Estdndares
minimos de capacidad de alojamiento y condiciones de detencion en establecimientos
penitenciarios, y remitir informes de avance de obra a este Comité. En el corto plazo se
exhorta a incrementar los espacios de recreacién, salidas deportivas, laborales y educativas,

e impulsar acciones concretas para mejorar la oferta educativa.

C. Al Poder Judicial, se insiste en estudiar profundamente los casos de arresto domiciliario
denegados a partir de la Ley N21313 y de las razones que derivaron en la denegatoria, y
proceder a su analisis a la luz de la Recomendacién CNPT N22/20 Recomendaciones para
organismos judiciales para reducir la poblacion en situacion de encierro. Se agradecerd el

envio del informe resultante, para trabajar conjuntamente.
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D. Al Ministerio de Gobierno, Justicia y Seguridad, y especialmente al Servicio Penitenciario
Provincial, se recomienda trabajar la construccién de espacios de resolucién de conflictos
fundados en practicas restaurativas que impulsen la generacidn de espacios horizontales y la

disminucion de los indices de violencia dentro de las unidades.

E. Asi también, se exige la notificacion inmediata de las sanciones impuestas a la Defensay a

los Juzgados a cargo.

F. Se recomienda al Poder Ejecutivo trasladar al personal de los servicios de salud a la érbita
del Ministerio de Salud, fortalecer los equipos y trabajar en la articulacién con este

Ministerio, y promover instancias de trabajo con el ORSM y la Direccion de Salud Mental.
G. Se recomienda autorizar el ingreso de celulares aplicando los controles necesarios.

H. Se recomienda emitir normas que establezcan un marco regulatorio para la instalacién de
dispositivos de videovigilancia en establecimientos de detencidn transitoria y permanente,

con especial hincapié en el almacenamiento.

I. Resulta necesario construir lineamientos para la realizacion de requisas no solo para las

PPL sino también para sus visitas, promoviendo el uso de dispositivos tecnoldgicos.

J. En el caso de las visitas, se recomienda impulsar programas orientados especialmente al

mantenimiento del vinculo materno-filial junto a otros organismos estatales.

K. Se insta a revisar y solucionar en el corto plazo las incompatibilidades entre la percepcién

de peculio y subsidios familiares, y generar mas instancias de trabajo pago.

L. Reparar de modo urgente el mévil de la unidad femenina o, en su defecto, incorporar otro

transporte a la flota de traslados.
5. Investigacidn de casos de tortura y muerte bajo custodia del Estado
5.1. Este Comité lamenta los fallecimientos producidos en la Alcaidia Central de Ushuaiay la

Unidad de Rio Grande, y advierte que las investigaciones judiciales por estos casos fueron
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archivadas en tiempos relativamente cortos y que no se han llevado a cabo todos los
protocolos previstos ante eventos de este tipo. Preocupa especialmente, ademads, que no se
haya tomado en consideracion la informacion que este Comité quiso aportar en la causa que
investiga el fallecimiento del Sr. Quiroga, por lo que se considerd oportuno poner en
conocimiento a las maximas autoridades de la provincia y que derivd en el desarchivo de la

causa y ampliacidn de las medidas probatorias.
Recomendacion

A. La relevancia de esta problematica implica el desarrollo de politicas publicas que deberian
formular conjuntamente los poderes del Estado. Esto supone inicialmente la creacion de
registros y estadisticas de las investigaciones que aporten informacién dirigida a identificar

patrones de actuacidn, tipos de riesgos y lugares en los que ocurren.

B. Se insta al Poder Judicial a llevar adelante investigaciones diligentes que permitan deducir
responsabilidades respecto de estos hechos, en conformidad con el Protocolo de Minnesota
sobre investigacion de muertes potencialmente ilicitas. En el mismo sentido, se propone al
Fiscal ante el Superior Tribunal de Justicia impulsar la creacién de una estructura

técnico-administrativa especializada en violencia institucional, en su érbita.

C. Ademads, capacitar a funcionarios judiciales en los estandares vigentes en el ambito
internacional sobre investigacién de hechos de tortura y/o malos tratos y de muertes bajo

custodia, principalmente el Protocolo de Estambul y el Protocolo de Minnesota.
6. Salud mental

6.1. Este Comité valora los avances en materia de salud mental y resalta la duracion de las
internaciones, la atencién en hospitales generales y el despliegue de servicios de salud
descentralizados y de base comunitaria. Si bien en la actualidad existen falencias en
dispositivos intermedios para las personas en proceso de externacion, la Direccion de Salud

Mental informd que en este afio se pondran en funcionamiento 2 establecimientos.
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6.2. Destaca la conformacién en pleno del Organo de Revisién de Salud Mental y recuerda la
importancia de llevar a cabo registros y sistematizar la informacidn sobre fallecimientos en

instituciones de salud mental.

6.3. No han podido relevarse protocolos para la utilizacién de mecanismos de sujecién

mecanica y se ha constatado la utilizacién de vendas que pueden generar lesiones.

6.4. Se han identificado dificultades para la articulacion entre el Ministerio de Salud vy el
Poder Judicial en lo referido a la intervencion frente a personas declaradas inimputables

sobre las cuales pesa una medida de seguridad.

6.5. Se destaca la disminucién de las derivaciones interjurisdiccionales de personas con
padecimientos mentales para su internacién prolongada. El CNPT alienta a continuar en esa

linea, con miras a alcanzar su suspensién definitiva.

Recomendaciones

A. El CNPT alienta a continuar con los esfuerzos para construir dispositivos intermedios que
permitan acompafar la externacidn de usuarios de los servicios de salud mental y

desarrollar lineamientos especificos para la utilizacién de medidas de sujecion mecanica.

B. Al Poder Judicial y al Ministerio de Salud, recomienda conformar mesas de trabajo para el
abordaje de las personas declaradas inimputables sobre las cuales pesa una medida de

seguridad.
7. Niilez y Adolescencia

7.1. Se destacan los esfuerzos realizados para dar cierre a los centros de régimen cerrado
para NNyA y se valoran las iniciativas para resolver mediante medidas alternativas al proceso

judicial en materia de Nifiez y Adolescencia.

7.2. No obstante, preocupa la articulacién para el abordaje en salud mental y Nifiez.
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Recomendacidn

A. El CNPT alienta a continuar fortaleciendo el abordaje en materia de Nifiez, profundizando
la articulacién interministerial: se recomienda desarrollar una agenda conjunta de trabajo
entre los organismos de Nifiez y salud mental, con metas y objetivos definidos, alcanzables y

medibles en el tiempo.

G. NOTIFICACION A LAS AUTORIDADES

El CNPT remitio el “INFORME SOBRE INSPECCIONES A LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
A.e.l.A.S” aprobado bajo resolucion CNPT 08/2022 (Anexo I), con fecha 7 de marzo de 2022,
al Gobernador de la Provincia de Tierra del Fuego Antartida e Islas del Atlantico Sur, Gustavo
Adrian Melella, y a otras autoridades de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
provincia, haciéndoles saber que conforme al articulo 9 de la Ley N°26.827 el informe se
mantendria reservado por un plazo de 20 dias y abierto a la presentacién de observaciones,

planes de accidn y cronogramas de implementaciéon de recomendaciones.

El Servicio Penitenciario de la Provincia De Tierra Del Fuego A.e.l.A.S solicitd una prorroga al
plazo estipulado, a fin de dar respuestas a las observaciones formuladas por el Comité, por
lo que se extendio el plazo durante 20 dias habiles. Durante ese plazo se recibié la respuesta
del Tribunal Superior de Justicia, haciendo lugar a las recomendaciones realizadas,
especialmente en lo que refiere a la solicitud de nuevas medidas probatorias para
profundizar la investigacion respecto del fallecimiento bajo custodia ocurrido en la Unidad

de Detencién No. 1 (Rio Grande).

Por otra parte, se recibid la respuesta del Servicio Penitenciario Provincial, que sefialaron
gue se encuentran trabajando en un protocolo interno de actuacion ante visitas del Comité

Nacional a los centros de detencion.
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En relacién a los protocolos de uso de la fuerza y requisa, manifestaron estar abordando la
cuestién unificando criterios para su aplicacién en el ambito institucional. Adicionalmente,
dirigido a identificar patrones de intervencion ante situaciones de riesgo suicida, se prevén

capacitaciones y la construccién de un protocolo de actuacion.

Ademas, es de destacarse la implementacién de la Recomendacién CNPT N21/21% sobre el
uso de videocamaras y sistemas de grabacién en lugares de detencidn, y la reparacién del
movil de la unidad femenina. Por ultimo, se sefiald la puesta en marcha de canales de
didlogo interinstitucionales entre las autoridades judiciales, el Ministerio de Trabajo de la
provincia y ANSES, en lo que respecta a las incompatibilidades registradas entre la

percepcidn del peculio y subsidios familiares.

2 CNPT (2021). Recomendacién N° 01/21 “Uso de videocdmaras y sistemas de grabacién en lugares de
detencién”. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/03/2021 01 Recomendacion-CNPT-1-21-Uso-de-videoca

maras-sistemas-de-videovigilancia-y-grabacion-en-lugares-de-detencion.pdf
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Il.  INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 26.827 art.7.b y en su cronograma de
inspecciones 2021 aprobado en la sesién plenaria del 21 de julio de 2021, el Comité
Nacional para la Prevencién de la Tortura (en adelante “CNPT” o “Comité”) realizé su visita
de inspeccién a la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur (Tierra del
Fuego A. e I.LA.S.). También, se desarrolld una segunda visita aprobada en sesién plenaria del
13 de octubre de 2021, debido a la necesidad de realizar un seguimiento inmediato y
controlar represalias.

En primera instancia se realizd un monitoreo de caracter preventivo y general de las
condiciones de alojamiento de las personas alojadas en comisarias, unidades penitenciarias,
establecimientos de salud mental y residencias para nifios y nifias bajo medidas
proteccionales®. Se desarrollé entre los dias 23 y 27 del mes de agosto de 2021 y la
delegacién estuvo representada por las comisionadas Josefina Ignacio (jefa de la
delegacién), Rocio Alconada Alfonsin; los comisionados Alejandro Armoa, Ricardo Nioi vy el
presidente del CNPT, Juan Manuel Irrazabal. También, integrantes del equipo técnico
interdisciplinario compuesto por Silvina Irrazabal, Rosario Gauna Alsina, Bruno Pandolfo,
Mercedes Duberti, Macarena Gonzalez Alderete y Laura Escobar.

La visita se orientd a fortalecer a los integrantes del Sistema Nacional de Prevencion de la
Tortura (SNPT) e impulsar de este modo la puesta en funcionamiento del Mecanismo
Provincial de Prevencion de la Tortura (MLP) en la Provincia, creado por Ley Provincial N2
857 en el afio 2011. A tal fin, se mantuvieron reuniones con la Vicegobernadora Ménica
Urquiza, presidenta de la Legislatura Provincial; los Legisladores Pablo Villegas y Federico
Greve; la Ministra de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos Dra. Adriana Chapperon; la
Secretaria de Derechos Humanos Abigail Astrada; la Secretaria de Justicia Daiana Freiberger;

el Fiscal ante el Superior Tribunal de Justicia Dr. Fappiano; el Defensor ante el Superior

3 En Ushuaia se visito la Alcaidia Central, los Anexos | y Anexo Il; Alcaidia de Mujeres; Comisaria 2da, el Hospital
Regional y una residencia de NNyA. En Rio Grande se visitd la Unidad de Detencién de Rio Grande y la
Comisaria 3ra.
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Tribunal de Justicia Dr. Ariznabarreta; el Juez de Ejecucion del Distrito Judicial Sur Dr. Manuel
Lépez.

Por otro lado, se realizaron encuentros con integrantes de las organizaciones nucleadas en la
Multisectorial de Derechos Humanos de Rio Grande.

La segunda visita se realizé entre los dias 18 y 20 de octubre del corriente afio y la
delegacién estuvo conformada por la Comisionada Josefina Ignacio (jefa de la delegacidn), el
Comisionado Ricardo Nioi e integrantes del equipo técnico interdisciplinario compuesto por
Macarena Gonzdlez Alderete y Laura Escobar.

En ambas instancias de inspeccion se cumplieron los protocolos previstos por el Ministerio
de Salud de la Nacidn y el Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego A.e I.A.S. ante la
emergencia sanitaria por Covid-19, como asi también, las disposiciones internas adoptadas
por este Comité para el monitoreo en contexto de la pandemia y se siguieron los estandares
fijados por el Subcomité de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Tortura sobre el
principio de “no causar dafo”. Entre otras medidas, se destaca la realizaciéon del hisopado
PCR-RT, con una antelacién no mayor de 48 horas antes de las inspecciones, la limitacion de
la circulacidén por el interior de los establecimientos, como asi también las entrevistas con las
personas alli alojadas, procurando en la medida de lo posible que las reuniones se realicen al
aire libre y manteniendo la distancia aconsejable y tomando las mas exhaustivas medidas de
higienes para prevenir el contagio.

Asimismo, se proveyd a la delegacion de elementos de proteccion personal que fueron
adquiridos por el CNPT, tales como barbijo N95, termdmetro, alcohol en gel, alcohol en
aerosol y mascarillas.

Este Comité agradece la predisposicion general de las autoridades, instituciones vy
organizaciones para la realizacion de las reuniones y para brindar la informacidn solicitada.
Sin embargo, merece la pena hacer mencién a las severas dificultades que se

experimentaron en la Alcaidia de Ushuaia, incluso pese a poner en conocimiento a los
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autoridades, lo que derivd en una presentacion ante la Fiscalia Federal de Ushuaia. Sobre

ello, se profundizara en el apartado correspondiente.

lll.  SITUACION DE LA PROVINCIA: SOBRE LOS LUGARES DE ENCIERRO, POLITICA
CRIMINAL, POLITICAS DE SALUD MENTAL, NINEZ Y ADOLESCENCIA, Y PUEBLOS
ORIGINARIOS

Aqui, nos proponemos realizar una sintesis de las normativas vigentes en materia de politica
criminal, politica penitenciaria, pueblos originarios, salud mental e infancias que rigen sobre

el territorio de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

A. POLITICA CRIMINAL Y PENITENCIARIA

La jurisdiccion de Tierra del Fuego, Antartida e islas del Atlantico Sur fue el dltimo territorio
nacional en convertirse en provincia en el afio 1990. En 1994 -mediante la Ley N2 192- se
crea el Servicio Penitenciario Provincial®* y unos afios mas tarde, en 1998, se sanciona la Ley
N2 441 que adecua el régimen de ejecucion de la pena a la Ley Nacional N2 24.660. En su
articulo 3 plantea que “hasta tanto se dicten las normas de creacidon y puesta en
funcionamiento del Servicio Penitenciario Provincial, como organismo descentralizado, este
permanecerd bajo la dependencia directa del Ministerio de Gobierno, Trabajo y Justicia,
quien lo ejecutara por medio de la Policia Provincial”.

En el afio 2000 comienza la capacitacion del personal penitenciario, que por ese entonces se

llevaba a cabo mediante acuerdos entre Provincia y Nacién. En el afio 2007, en miras a

* En esas tierras funciond el antiguo presidio de Ushuaia hasta 1947. El penal de Ushuaia tuvo origen el 26 de

diciembre de 1895 con la firma de la Ley N23.335 que establecia la creacién de una carcel para el cumplimiento
de “penas correccionales o de prision impuestas por los jueces de la Capital o Territorios Federales a los
reincidentes en los territorios del sur”. Finalmente fue clausurada en 1947 por Juan Domingo Perén con la
firma del Decreto N27757, pasando a la administracidn de la infraestructura existente al ambito de la Armada

Argentina.
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alcanzar una estructura organica propia y finalmente separarse de la Policia Provincial, el
Poder Ejecutivo presenta en la Legislatura Provincial el Pedido N2 23 sobre Creacion del
Servicio Penitenciario Provincial, a partir del cual en diciembre de 2008 finalmente se
sanciona la Ley N2 777 que rige actualmente. Sus funciones (cfr. Art. 6) son: a) velar por la
seguridad y custodia de las personas sometidas a proceso procurando que el régimen de
detencion contribuya a preservar o mejorar sus condiciones morales, su educacién y su
salud fisica y mental; b) promover la reinsercién social de los condenados a sanciones
privativas de libertad; c) participar en la asistencia postpenitenciaria y mantener un centro
de informacion sobre instituciones de asistencia postpenitenciaria; d) asesorar al Poder
Ejecutivo Provincial en todo asunto que se relacione con la politica penitenciaria; e) producir
dictdmenes criminoldgicos para las autoridades judiciales sobre la personalidad de los
internos para las autoridades judiciales y administrativas, en los casos que legal o
reglamentariamente corresponda; f) colaborar con otros organismos en la elaboracion de
una politica de prevencién de la criminalidad; g) contribuir al estudio de las reformas de la
legislacidon vigente; h) asesorar en materia de su competencia a otros organismos de
jurisdiccion provincial.

La Direccion Provincial, ahora a cargo del Dr. Claudio Cadnovas, como organismo responsable
de la conduccion del Servicio Penitenciario se encuentra estructurada del siguiente modo
(cfr. Art. 8): Direccién Provincial; Subdireccion Provincial; Direccidon de Recursos Humanos y
Seguridad Penitenciaria; Direccidén de Trato y Tratamiento; Departamento de Administracion
Econdmica y Financiera; Departamento de Infraestructura y Construcciones Penitenciarias;
Divisién de Asistencia Médica; Secretaria General; y Asesoria Juridica.

Es importante sefialar que la Secretaria de Derechos Humanos tiene a cargo, entre otras
funciones, la promocidn de politicas orientadas a la resocializacién de personas privadas de
libertad, motivo por el cual el CNPT se reunio con la Dra. Abigail Astrada, responsable de ese
organismo, donde se conversaron sobre algunos de los puntos que se trataran a

continuacion.
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También, se mantuvieron encuentros especificos con la Ministra de Gobierno, Justicia y
Derechos Humanos, la Secretaria de Justicia y el Director del Servicio Penitenciario, a fin de
promover métodos alternativos de resolucion de conflicto, fundados en principios de justicia

restaurativa y orientados a reducir los niveles de violencia dentro de las unidades.

Esta jurisdiccién cuenta con 5 establecimientos de tipo penitenciarios, a saber: Alcaidia
Central, Anexo |, Anexo Il, Alcaidia Femenina y Unidad de Detencion de Rio Grande. Los
cuatro primeros ubicados en la ciudad de Ushuaia y el Ultimo, en Rio Grande. La estructura
edilicia de los establecimientos es limitada, cuestiéon que se profundizara en el apartado
referido a las visitas de inspeccion. Sin embargo, cabe destacar que la Ministra de Gobierno,
Justicia y Derechos Humanos — Dra. Adriana Chapperon— mantuvo encuentros durante el
2021 con integrantes del Ministerio de Justicia de la Nacidn, en miras a la construccion de
una nueva carcel provincial, a partir del cual el Gobierno Nacional ofrecié asistencia técnica
a través del Programa Federal de Arquitectura Penitenciaria. Asimismo, en las reuniones
mantenidas, este Comité puso a disposicidon los “Estandares minimos de capacidad de
alojamiento y condiciones de detencidn en establecimientos penitenciarios” elaborados en
cumplimiento de las funciones asignadas por Ley (art. 7 inc. f.ll y f.lll de la Ley N226.827) y
ofrecid colaboracion en el mismo sentido.

En el afio 2000 se registré la cifra mas alta de personas privadas de libertad (PPL) en estos
centros, alcanzando una cantidad total de 228, que luego descendié a la notablemente entre
los afios 2001 y 2011. Luego de ello, comenzé nuevamente a incrementarse la poblacion

detenida, obteniendo en la actualidad un total de 219 personas.

> CNPT (2021) Estdndares minimos de capacidad de alojamiento y condiciones de detencién en
establecimientos penitenciarios. Disponible
en:https://cnpt.gob.ar/wp-content/uploads/2021/04/Estandares-1.pdf
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Evolucion de poblacion penitenciaria - Tierra del Fuego A.e.l.A.S.
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Grafico 1. Elaboracion propia en base a datos del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena

(SNEEP) para los afios 2000 - 2020

Sobre la tasa de encarcelamiento, en 2019 era de 125 cada 100.000 habitantes, que si bien
se encuentra por debajo de la media nacional (243 cada 100.000 habitantes) se registra un
leve aumento desde el 2015.°

Cabe destacar que los lugares de detencidon de jurisdiccidon provincial alojan personas
detenidas a cargo de la Justicia Federal, calculdndose en un 8% respecto de la poblacién
total (18 personas) para el aifio 2020.

Sobre la situacion procesal, el Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucién de la Pena
(SNEEP) indica que en 2020 el 22% de las personas se encontraban procesadas y el restante,
condenadas. Durante las reuniones con autoridades surgié de manera frecuente la
preocupacién por las personas condenadas con penas cortas de cumplimiento efectivo. Al

analizar estos datos, advertimos que un 13% de la poblacién carcelaria formaba parte de ese

6 Para mayor informacién dirigirse a:

https://www.comisionporlamemoria.org/datosabiertos/politica-criminal/tasas-de-encarcelamiento/#CRIM-3.6
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universo cumpliendo penas de hasta 3 afios; mientras que la mayor parte (32%) se
encontraba cumpliendo penas de entre 3 y 6 afios. Es interesante, en tanto en 2018 el 9% de
la poblacién se encontraba privada de libertad por una duracién menor a los 3 afos; en
2017, un 6%; y en 2016, sélo un 4%. Es decir, que existe una tendencia en alza desde hace un
tiempo atras que merece ser revisada. Asimismo, detectamos que al 91% de las PPL no le
fueron otorgadas salidas transitorias y sélo el 8% pueden acceder a este instituto.

Por otra parte, en el afio 2020 la Legislatura Provincial sancioné la Ley N2 1313,
modificatoria de la Ley provincial N2 168/1994 Cddigo Procesal Penal provincial. Dicha
modificaciéon establecid que para todos los casos en los cuales se otorgase prisidon
domiciliaria segun lo dispuesto en el Codigo Penal, debera tomar intervencion la Cdmara de
Apelaciones para “ratificar o rectificar” la peticién. Asimismo, consagra el “derecho de la
victima” a ser informada previamente del otorgamiento del mencionado régimen de
detencion. Sobre esto, durante la visita realizada, distintos operadores entrevistados
mencionaron que desde que se introdujo esta modificacién, se comenzd a rechazar de
manera sistematica la incorporacion al régimen de prisién domiciliaria. Lo llamativo es que
el texto de la Ley a la que se hace referencia no exige ninguna fundamentacién a la

autoridad jurisdiccional para decidir sobre |la eventual denegatoria de la medida solicitada.

Por otra parte, el monitoreo permitié advertir que en la practica se siguen utilizando Edictos
Policiales, declarados inconstitucionales por el maximo tribunal de la provincia en 2021 y de
la Nacién e inconvencional por la Corte IDH.

Sobre este aspecto el Comité manifesté preocupacién en contexto de las reuniones
institucionales, quienes informaron que estaban trabajando en su modificacién.

Para contextualizar, los Edictos fueron aprobados mediante Decreto de Gobierno No. 77/59
gue puso en vigencia el “Digesto de Edictos Policiales”, que se componia de veinticuatro
edictos y disposiciones complementarias, donde se facultaba a la Policia Provincial a detener

y privar de la libertad mediante penas (cortas) de arresto. Posteriormente, fue modificado
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mediante Decreto N2 1384/89, otorgando al Jefe de la Policia Provincial el caracter de Juez
Contravencional y desplazando al Juez de Paz. Adicionalmente, el Decreto N2 3808/89
dispuso que los Jueces Contravencionales son los Jefe de la Policia, Subjefe de Policia y Jefe
del Departamento de Asuntos Judiciales y Juridicos; estos dos ultimos a su vez podian
delegar el juzgamiento de su competencia al Jefe de la Unidad Regional Norte. Fue en el afio
1993, mediante Decreto N2 2893/93, donde se aprueba un nuevo “Digesto de Edictos
Policiales” actualizado. Sin embargo, éste es derogado por el Decreto N2 606/94 y asi, se
retomo el Decreto De Gobierno N2 77/59.

Ahora bien, con la sancion de la Ley N2 23.775 (B.O. 10/05/1990 -promulgada parcialmente)
gue declara provincia al actual territorio de Tierra del Fuego conforme a lo dispuesto en los
articulos 13 y 67 inciso 14 de la Constitucién Nacional, se establece que “las normas del
Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur vigentes a la
fecha de promulgacion de la presente ley, mantendrdn su validez en el nuevo estado,
mientras no fueren derogadas o modificadas por la Constituciéon de la nueva Provincia, la
presente ley, o la Legislatura provincial, en cuanto sean compatibles con su autonomia”
(articulo 14). Mas aun, la Constitucidon de la Provincia en su articulo 37 sefiala que: “(...)
Salvo en caso de flagrancia, en que podra ser detenido por cualquier persona, nadie serd
privado de su libertad sin orden escrita y fundada de autoridad judicial competente, siempre
gue existan suficientes elementos de conviccién de participacidon en un hecho ilicito y sea
absolutamente indispensable para asegurar la investigacidon y la actuacién de la ley.”

Al respecto, el articulo 76 de la Constitucion Nacional (CN) prohibe de modo expreso la
delegacidn legislativa en los poderes ejecutivo y judicial. Por su parte, el articulo 105.37 de la
Constitucion provincial se desprende que es potestad exclusiva del Poder Legislativo
provincial el dictado de la normativa de caracter contravencional (facultades reservadas por
las provincias, de acuerdo al articulo 121 C.N.) y en consonancia, el articulo 99.3 de la C.N.
establece que “en ningln caso, bajo pena de nulidad absoluta e insanable, el Poder Ejecutivo

puede emitir disposiciones de caracter legislativo”. Y agrega que “solamente cuando

30



2022 — Las Malvinas son argentinas

COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

circunstancias excepcionales hicieran imposible seguir los tramites ordinarios previstos por
esta Constitucion para la sancidn de las leyes, y no se trate de normas que regulen materia
penal, tributaria, electoral o de régimen de los partidos politicos, podra dictar decretos por
razones de necesidad y urgencia, los que seran decididos en acuerdo general de ministros

qgue deberan refrendarlos, conjuntamente con el jefe de gabinete de ministros.”

Por otra parte, corresponde recordar que, a partir de la reforma constitucional de 1994, por
medio del articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional, numerosos Tratados
Internacionales de Derechos Humanos, adquirieron jerarquia constitucional, entre ellos la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante, CADH), donde en su articulo
30 (sobre el alcance de las restricciones) establece que “las restricciones permitidas, de
acuerdo con esta Convencion, al goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en
la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones de
interés general y con el propdsito para el cual han sido establecidas”.

Al respecto, la Corte IDH, por medio de la OC-6/86, alegd que “no es posible interpretar la
expresion leyes, utilizada en el articulo 30%, como sinénimo de cualquier norma juridica,
pues ello equivaldria a admitir que los derechos fundamentales pueden ser restringidos por
la sola determinacién del poder publico. Alli sefiala que la palabra leyes en el articulo 30 de
la Convencion significa “norma juridica de caracter general, cefiida al bien comun, emanada

de los drganos legislativos constitucionalmente previstos y democraticamente elegidos, y

” Corte IHD. Opinién Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986 La expresién "LEYES" en el articulo 30 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_06 _esp.pdf Se resaltan los parrafos 22, 24, 26, 27, 35-38
donde fundamenta su postura.

& Aunque referido a las restricciones a la circulacidn, este articulo también fue analizado en profundidad por la
Corte IDH en el caso Canese del 2004, donde hace hincapié y desarrolla respecto el requisito de legalidad en
una sociedad democratica (Corte IDH. Fondo, Reparaciones y Costas. 31 de agosto de 2004
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 111 esp.pdf) y en Caso Lépez vs. Argentina (Corte IDH.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. 25 de noviembre de 2019. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_396_esp.pdf)
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elaborada segun el procedimiento establecido por las constituciones de los Estados Partes
para la formacién de las leyes” (parr. 38).

A nivel local, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el precedente “Mouviel” del afio
1957 se habia expedido respecto de los edictos policiales, haciendo hincapié en que estaba
prohibida la delegacién legislativa, porque no se puede encomendar en el Ejecutivo la
posibilidad de crear tipos contravencionales.’

Por ultimo, ademas de lo mencionado, existieron antecedentes jurisprudenciales de indole
provincial que pusieron en cuestionamiento estas detenciones, incluso calificdndolas como
detenciones arbitrarias®™.

A su vez, este Comité senalé en su informe a la provincia de San Juan, que “es importante
recordar la preocupacion demostrada por diferentes organismos internacionales respecto a
las practicas policiales avaladas -expresa o tacitamente- por el Estado, que toman como base
normas legales carentes de precisién y las desvirtian con conductas inadecuadas y
discriminatorias con el objetivo de controlar, desplazar de la via publica y estigmatizar a
determinados sectores sociales, afectando la libertad personal, el principio de inocencia y el
derecho al control judicial, entre otros”*. Alli también, se retomaron las responsabilidades
asumidas por el Estado Argentino en el Caso Bulacio donde se comprometié a adoptar las
medidas legislativas y de cualquier otra indole que sean necesarias para adecuar el
ordenamiento juridico interno a las normas internacionales de derechos humanos, y darles

plena efectividad, de acuerdo con el articulo 2 de la Convencién Americana sobre Derechos

® MOUVIEL, RAUL OSCAR Y OTROS S/ DESORDENES, ART. 1° INC. C). ESCANDALO, ART. 1° INC. A)" - CSIN -
17/05/1957

% Sobre esto ver: Tribunal de Juicio en lo Criminal del Distrito Judicial Norte de la Provincia de Tierra del Fuego,
sentencia del 21/10/2004, registro n229, folios 371/388, registro 2004, jueces Sarrabayrouse, Varela y
Sagastume; Tribunal de Juicio en lo Criminal del Distrito Judicial Norte de la Provincia de Tierra del Fuego,
sentencia del 28/05/2004, registro n29, folios 105/124, registro 2004, jueces, Varela, Muchnik y Sagastume.

1 CNPT (2021). Informe sobre visitas de inspeccién a dependencias policiales y unidades penitenciarias de San
Juan. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/wp-content/uploads/2021/11/INFORME-SOBRE-VISITA-DE-INSPECCION-SAN-JUAN.pdf
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Humanos, especificamente en lo que refiere a las facultades policiales de detencién.’* Y en la
misma linea, la sentencia del caso Acosta Martinez, donde la Corte IDH considerd suficiente
para cumplir con las garantias de no repeticion en el caso concreto —-tomando en cuenta de
manera expresa la organizacion federal de Argentina y respetando las prerrogativas de las
legislaturas provinciales- el esfuerzo hecho por el Estado “por purgar de su ordenamiento
juridico de normativa que pudiese incentivar al actuar policial indiscriminado” mediante
disposiciones legales que indiquen que “sélo procedera a la detencidn sin orden judicial en
caso de flagrancia, debiendo establecer inmediata consulta con el Fiscal competente quien
deberad ratificarla o hacerla cesar”.*®

Finalmente, en julio de 2021 el Tribunal Superior de Justicia provincial hizo lugar a un
recurso de casacién donde declard la inconstitucionalidad de los veinticuatro (24) Edictos
gue integran el Digesto de Edictos Policiales e instd a la Legislatura Provincial a trabajar en
un nuevo Cédigo Contravencional.

Por otra parte, la Secretaria de Derechos Humanos de la provincia informd respecto de
iniciativas desarrolladas en distintos barrios, particularmente aquellos denominados
“populares”, donde se promueve la concientizacién y la difusién de herramientas para hacer
frente a la violencia policial. Asi también, reforzaron las capacitaciones a la policia provincial
sobre temas vinculados a género y derechos humanos. Sin embargo, urge la modificacion de

estos marcos normativos en adecuacion a las observaciones sefialadas en este apartado.

B. POLITICAS EN MATERIA DE SALUD MENTAL
En materia de salud mental, cabe destacar que el articulo 53 de la Constitucién Provincial
hace mencién expresa a que “el Estado Provincial garantiza el derecho a la salud mediante
acciones y prestaciones, promoviendo la participacién del individuo y de la comunidad.

Establece, regula y fiscaliza el sistema de salud publica, integra todos los recursos y concreta

12 Corte IDH. Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de septiembre de
2003. Serie C No. 100; pag. 63

13 Corte IDH. Caso Acosta Martinez y otros Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2020. Serie C No. 410. Parr. 128.
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la politica sanitaria con el Gobierno Federal, los gobiernos provinciales, municipios e
instituciones sociales publicas y privadas.” Esta jurisdiccion cuenta con un sistema gratuito
de atencién, no dispone de hospitales monovalentes, de manera que promueve la atenciéon
en hospitales generales y limita la internacién para casos agudos. Actualmente en Ushuaia
hay un Hospital Regional Ushuaia “Gdor. Ernesto Campos” (HRU), un Centro de Abordaje de
las Problematicas de Consumo Ushuaia (CAPCUSH); en Tolhuin hay un Centro Asistencial; y
en Rio Grande, el Hospital Regional y el Centro de Salud Mental y Problematicas de Consumo
denominado “Dr. Ramoén Carrillo”. Asimismo, existen Centros de Atencién Primaria de la
Salud (CAPS) distribuidos a lo largo de todo el territorio que en 2012 incorporaron
profesionales de la salud mental a sus equipos.

A través de los afios pudo advertirse un notorio cambio de paradigma enfocado en modelos
de atencién descentralizados y comunitarios mas acorde con los principios que instaura la
Ley Nacional de Salud Mental N2 26.657, y que alcanza su formalizacion mediante la sancién
de la Ley Provincial N2 1227 en el afio 2018 de creacién del Organo de Revisién de Salud
Mental.

Dentro de los antecedentes, en 2007 se llevd a cabo el Primer Foro de Salud Mental en la
ciudad de Tolhuin, donde se expusieron las principales problematicas del sistema vinculadas
principalmente: a la falta de recursos en los primeros niveles de atenciéon que pudieran
descomprimir a los servicios de salud de tipo hospitalarios, discrepancias en los abordajes
terapéuticos de la zona de Rio Grande y Ushuaia, el incremento de padecimientos psiquicos
(vinculados a suicidios, consumos problemdticos, hechos de violencia, entre otros) y la
escasez de estudios epidemioldgicos al respecto. Esto sirvio como apoyatura del Plan de
Salud Provincial 2008-2011" que retomd los ejes planteados en aquella ocasion, poniendo el
foco en la creacidn y fortalecimiento de dispositivos destinados a la Atencién Primaria de la

Salud (APS) como CAPS, fuerte inversidon en campaiia de prevencion en escuelas, visitas

% Disponible en:
https://www.msal.gob.ar/images/stories/cofesa/2010/acta-01-10/anexo-8_plan-de-salud-tdf.pdf
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domiciliarias, articulacion entre personas usuarias, familias, comunidad e instituciones
estatales.

Luego de ello, en 2009 se crea la Direccién de Salud Mental dentro del Ministerio de Salud,
actualmente a cargo del Lic. David De Piero, con quien el CNPT se entrevisté previo a la
visita. Pese alos avances, en 2012 hubo un retroceso en tanto se intenté instalar un sistema
de arancelamiento en hospitales y centros publicos de salud (Ley Provincial N2932) que no
llegd a ponerse en funcionamiento por conflictos sindicales y programas de orden nacional.
Finalmente, en 2018 mediante la Ley Provincial N2 1227 — Decreto 2466/2018 — se creé el
Organo de Revisidn de Salud Mental, que se encuentra bajo la drbita del Poder Ejecutivo
(Secretaria de Derechos Humanos). Su composicion se organiza del siguiente modo: a) un (1)
representante de la Secretaria de Derechos Humanos, quien ejercera la Presidencia,
representacion legal y coordinacién ejecutiva del Organo de Revisién, a través de la
organizacion de una Secretaria Ejecutiva; b) un (1) representante del Ministerio de Salud; c)
un (1) representante del Ministerio Publico de la Defensa del Poder Judicial; d) un (1)
representante de asociaciones de usuarios y familiares del sistema de salud; e) un (1)
representante de asociaciones de profesionales y otros trabajadores de la salud; y f) un (1)
representante de organizaciones no gubernamentales abocadas a la defensa de los derechos
humanos. Si bien se encuentra dentro del Poder Ejecutivo, esta previsto que el Ministerio
Publico de la Defensa, a través de su titular o de quien este designe, ejerza el voto en las
reuniones a los efectos de desempatar, cuando resulte necesario.

En mayo de 2021, mediante Resolucidn 47/21 la Secretaria de Derechos Humanos nombro a
quien ejerce la Presidencia, Representacién Legal y Coordinacion Ejecutiva del érgano de
Revisién y su suplente, como asi también a los integrantes de la Secretaria Ejecutiva. Un mes
después de la visita de este Comité termind el proceso de conformacién del pleno del
ORSM, sumando a las organizaciones y asociaciones previstas por Ley (Asociaciones de
Usuarios y Familiares del Sistema de Salud, Asociacién Civil Fueguina de Profesionales de la

Psicologia, Asociacidon Fueguina Universitaria de Docentes e Investigadores -AFUDI-).
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La Ley también crea la Comisién Provincial de Salud Mental y Adicciones, compuesta por un
(1) representante de los siguientes ministerios o secretarias, con rango minimo de Director
Provincial o su equivalente: Ministerio de Educacidn; Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social; Ministerio de Desarrollo Social; Secretaria de Estado de Seguridad;
Secretaria de Coordinacidén de Politicas para Personas con Discapacidad; Secretaria de
Derechos Humanos; Subsecretaria de Juventud y Secretaria de Deportes de la Secretaria
General de Gobierno. Estd integrado ademas por los titulares de los Servicios de Salud
Mental de los hospitales regionales y los titulares de las areas o servicios que atienden los
problemas de consumo del sistema de salud de Tierra del Fuego. Y También por: a) un (1)
representante designado por el Poder Judicial; b) un (1) legislador, representante de la
Legislatura provincial, c) un (1) representante del drea que coordine las prestaciones
especiales de la Obra Social de la Provincia de Tierra del Fuego (OSPTF); y d) un (1)
representante del Instituto Provincial de Regulacidon de Apuestas (IPRA).

Entre la normativa en materia de salud mental también podemos destacar la adhesiéon a la

Ley Nacional N227.130 de Prevencidn del Suicidio, a través de la Ley Provincial N21052.

En las reuniones mantenidas con los funcionarios y funcionarias pudo advertirse que en la
actualidad, mas alld de los CAPS, no existen otros dispositivos intermedios tales como
aquellos destinados al alojamiento de personas en proceso de externacion. El Director
Provincial de Salud Mental se explayd sobre esto, hizo mencion a los planes previstos para
subsanarlo y planted que se encuentran proximos a implementarse, por lo que el CNPT pidid
informacidn sobre los avances. Este suele ser uno de los puntos mas débiles a lo largo de
todo el territorio nacional, especificamente por la escasez de propuestas de
desinstitucionalizacion de usuarias y usuarios que habitualmente se remedia mediante
soluciones artesanales. Entendemos que las respuestas frente a situaciones de esta indole
deben ser situadas y contextualizadas, pero no por ello recaer Unicamente en la creatividad

de los operadores.
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Por otra parte, si bien no suelen extenderse las internaciones por mas de unos dias, existen
dos temas para tener en cuenta:

a) internaciones interjurisdiccionales, aspecto que ademas de haberse constatado en
reuniones con autoridades, también pudo verificarse en el informe de gestién del Ministerio
de Desarrollo Social donde se sefala que destinan subsidios para internaciones en la
Fundacidon Creer es Crear de Buenos Aires, especialmente por motivos de consumos
problematicos. Aunque el indice fue disminuyendo a lo largo de los afios™, todavia no pudo
alcanzarse su suspensidn definitiva. De todos modos, se incrementaron los recursos para la
atencion en salud mental de jovenes, habitualmente destinatarios de estas practicas y se
fomentd la articulacidn con las areas del Sistema de Proteccién Integral de los Derechos de
las Nifias, Nifos y Adolescentes.

b) Internaciones prolongadas — incluso de hasta un afio — de personas bajo medidas de
seguridad declaradas inimputables. Al conversar con los equipos técnicos, se hizo mencién a
las dificultades que existen para la articulacion con los operadores judiciales,
particularmente en el control de las medidas, intercambio de informaciéon y criterios
terapéuticos. Sélo es tenida en cuenta la opinidn de los integrantes del Cuerpo Médico
Forense, sin solicitar informes a los equipos tratantes que, en definitiva, son quienes estan
diariamente con las personas usuarias de los servicios de salud mental. Esto deriva, ademas,
en una afectacién de los recursos materiales y de infraestructura, que no fueron construidos
ni ideados para internaciones prolongadas.

En contexto de la pandemia se propuso el traslado de usuarias y usuarios al CAPCUSH, lo
qgue motivd un pedido de informes desde la Legislatura Provincial al Poder Ejecutivo
Provincial, para conocer el plan de accidén y compatibilizacion. Asimismo, debido a un
incendio en el Hospital Regional de Ushuaia (HRU) provocado por una persona internada por

motivos de salud mental, se trasladé este servicio a un Polideportivo ubicado en las

> Barcala, Luciani Conde (2016). Salud Mental y Nifiez en Argentina. Legislaciones, politicas y practicas.
Disponible en: https://www.srmcursos.com/archivos/arch_57bf4f339890e.pdf
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cercanias del establecimiento, que fue monitoreado por la delegacion del CNPT en contexto

de la visita.

C. POLITICAS EN MATERIA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

La provincia de Tierra del Fuego A. e I.A.S fue pionera en cuanto a esta materia, en tanto
sanciond en el aflo 2000 la Ley N2 521 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifos,
Nifias, Adolescentes y sus Familias. Es decir, 6 afios antes de la sancién de la Ley Nacional N2
26.061.

En su marco normativo hace referencia a los derechos y garantias reconocidos en la
Constitucion Nacional, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, demas Tratados
Internacionales en los que el Estado Argentino sea parte, la Constitucidon de la Provincia de
Tierra del Fuego y otras leyes. Asi también, considera como parte integrante de esa Ley, las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracidon de la Justicia de Menores
(Reglas de Beijing) Resolucion N2 40b/33 de la Asamblea General; las Reglas de las Naciones
Unidas para la Proteccidén de los Menores Privados de Libertad, Resolucion N2 45/113 de la
Asamblea General y las Directrices de Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia
Juvenil (Directrices de Riad).

Alli, también plantea que la privacién de libertad constituye la Gltima ratio, determinada y
por el menor tiempo posible (Art. 32 inc. J) y al acceso a asistencia técnica de un abogado/a
especializado/a (Art. 32 inc. d). Esto se complementa con la sancién de la Ley Provincial N2
1331 mediante la cual se crea la figura del “abogado del nifio”, “quien actuard representando
legalmente los intereses personales e individuales de las nifias, nifos y adolescentes en
cualquier procedimiento administrativo o judicial en materia civil, de familia, laboral o en el
fuero de minoridad, violencia familiar y de género, que lo afectare, o penal cuando la nifia,
nifio o adolescente hubiere sido victima directa o indirecta de un delito, sin perjuicio de la

representacion complementaria que ejerce el Asesor de Menores”.
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Por otra parte, la Ley Provincial N2 1037 del afio 2015 crea el Sistema Provincial de
Acogimiento Familiar que tiene a su cargo el cumplimiento de la medida excepcional de
proteccidn, previstas en los articulos 39, 40 y 41 de la Ley Nacional N2 26.061 y articulos 15,
16, 17 y 18 de la Ley provincial N2 521, asi como también los articulos correspondientes de
sus decretos reglamentarios. En cuanto a los hogares de convivencia transitoria, en la Ley
N2521 se plantea expresamente que proceden como ultimo recurso y como medida
transitoria por no mas de dos (2) meses, siendo prorrogable por igual periodo y por
situaciones debidamente justificadas (Art. 19).

Los dispositivos del Sistema Penal y proteccionales se encuentran a cargo de la Secretaria de
Nifiez, Adolescencia y Familia del Ministerio de Desarrollo Humano del Gobierno de la
provincia de Tierra del Fuego AIAS, encabezado actualmente por la Lic. Ana Andrade. En
contexto de la visita no habia nifios, nifias ni adolescentes alojados en establecimientos de
privacion de libertad, al igual que habia sido sefialado en el relevamiento de UNICEF (2020)
sobre dispositivos penales. Este estudio arrojé que durante ese aifo hubo 6 adolescentes
bajo medidas penales en el territorio.

El CNPT se reunid con la Lic. Andrade previo a realizar la visita a la provincia, donde se
converso acerca del trabajo que han desarrollado para evitar la privacién de libertad,
aunque se sefialé que existen nifias, nifios y adolescentes (NNyA) alojados en la érbita del
sistema proteccional y que han cometido delitos. Sobre este punto, el Comité solicité
informacién mediante nota CNPT SE 0431/2021, a la cual se respondid informando que “la
provincia no cuenta con instituciones de privacién ni de restricciéon de libertad de ninguln
tipo. Actualmente existen tres dispositivos de cuidados no parentales dos en la ciudad de Rio
Grande y uno en la ciudad de Ushuaia, siendo que el marco juridico que encuadra a los
nifos, nifias y adolescentes convivientes en dichos dispositivos residenciales responde a la
disposicion de medidas de proteccion integral excepcional por parte del Organismo de
Proteccidn de Derechos. Es decir que ningun nifio, nifia o adolescente se encuentra alojado

III

en estos espacios en el marco de una medida de seguridad pena
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Sobre los dispositivos residenciales, el Ministerio de Desarrollo Humano presenté su informe
de Gestidn (2020) ante la Legislatura Provincial donde se hacia referencia a 4 dispositivos: el
primero, donde residian 5 nifias y nifios; el segundo, donde convivian 2 nifias junto a 2
cuidadoras, 1 consigna policial y una psicéloga, ambas bajo tratamiento por motivos de
salud mental y con acompafantes terapéuticas; el tercero, donde se alojaban dos
adolescentes; y en el cuarto, un adolescente que en ese momento se encontraba internado
por motivos de salud mental. En contexto del monitoreo se procedié a la visita de un hogar
residencial donde se encontraban dos adolescentes por motivos proteccionales.

En cuanto a la organizacion del Sistema de Justicia, la Ley Orgénica del Poder Judicial prevé
la figura del Defensor de Menores, Pobres, Incapaces y Ausentes ante el Superior Tribunal de
Justicia; y dos Juzgados de Familia y Minoridad que entiende en las causas referentes al
derecho de familia, adopciones, régimen civil de la minoridad, incapaces, presuncién de
fallecimiento, acciones vinculadas con el nombre de las personas, régimen penal de
menores y en las acciones y procedimientos establecidos por la Ley provincial N2 39
(violencia familiar). Asimismo, obliga al TSJ a realizar visitas a establecimientos donde haya
menores de 18 afios y de igual modo, a los juzgados y defensores responsables en la
materia.

Cabe hacer mencidén a la Ley N2 804 que regula los métodos alternativos de resolucidn de
disputas y el procedimiento de mediacién, incluye también la mediacion penal y la
mediacion penal juvenil. Funciona en los Centros de Mediacion (CedeMe) del Poder Judicial
en las ciudades de Rio Grande y Ushuaia, y cuenta con un servicio mas en la Casa de Justicia
en Tolhuin. Segun la investigacién realizada por UNICEF y publicada en 2018® sobre medidas
no privativas de la libertad y alternativas al sistema de justicia en Argentina, podemos
retomar algunas inquietudes y fortalezas que alli se plantean. Por un lado, se destaca que

esta provincia promueva la desjudicializacion, a través de recursos tales como la mediacion,

'8 UNICEF (2018). Investigacion sobre medidas no privativas de la libertad, y alternativas al proceso judicial en
Argentina. Disponible: https://www.unicef.org/argentina/media/3511/file/Justicia%20Juvenil.pdf
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cuyo programa recoge a personas adultas y adolescentes, aunque no cuenta con dispositivos
especificos para tal fin. Con respecto a los programas alternativos a la privacién de libertad,
y tal como ya fue mencionado, se ubican dentro del organismo de aplicacién de la ley de

proteccion.

Finalmente, con respecto al momento en que procede la derivacién a estos programas,
podemos sefalar que en este caso constituye la primera y Unica medida (extincion de accidn
penal). Vale aclarar que no se realizan distinciones entre el caracter punible o no punible del
joven y tampoco distingue entre “primarios” y jovenes con “reiterancia”. Esta informacién

coincide con lo informado por las autoridades provinciales y lo constatado en las visitas.

D. PUEBLOS ORIGINARIOS

Segun el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas de 2010" en Tierra del Fuego
AIAS el 2,8% de la poblacién de la provincia se reconoce indigena. Esto equivale a 3.563
personas sobre el total de 127.205 habitantes que arrojaban las estadisticas para ese afio y,
supera levemente la media nacional que gira en torno al 2,4%. La mayoria se autorreconocid
como Mapuche (27,4%), luego un 10,3% como Diaguita Calchaqui, una cifra similar como
Kolla y el 8,2%, como Onas (Selk’nam). El 91,2% vivia en zonas urbanas, y el restante en
zonas rurales. En cuanto a la franja etaria, gran parte de esta poblacién tiene entre 15 y 64
anos (68,4%) al igual que el resto de los habitantes de la provincia.

La mayoria se encuentra escolarizado y las cifras de ocupacién y desocupacién no difieren
respecto de las medias provinciales. Los valores en relacién a los hogares en viviendas
deficitarias son bajos y similares a los del total del pais, aunque en Tierra del Fuego AIAS el
valor para la poblacién originaria supera al valor del total del pais de 29,5%.

Por otra parte, segun informa el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), hay dos

comunidades inscriptas en sus registros con personeria juridica: el pueblo Selk’'nam y Yagan,

7 INDEC (2010). Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010 Censo del Bicentenario Pueblos
Originarios. Disponible en:
https://trabajo.gob.ar/downloads/pueblosindigenas/pueblos_originarios_Patagonia.pdf
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segun actualizacion a noviembre de 2021, que coincide con las relevadas por la Provincia y
por el Estado Nacional.

Cabe aclarar que la estructura gubernamental existe una Secretaria abocada al trabajo con
pueblos originarios dentro del Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos Humano,
actualmente a cargo de Vanina Ojeda Maldonado, quien ademas pertenece al pueblo
Selk’nam. El CNPT se reunié con la funcionaria y con la Subsecretaria Pamela Altamirando
previo a la visita a la provincia para conocer las politicas desempenadas en lo que interesa a
la labor especifica de este organismo.

Al respecto, en esta jurisdiccidn se han llevado a cabo diversas acciones para concientizary
visibilizar el exterminio ocurrido en Tierra del Fuego durante fines del Siglo XIX y comienzos
del XX, entre ellas la restitucién de 33 Selk’nam que fueron exhumados del cementerio de la
Mision Salesiana. Sobre esto cabe recordar que la provincia adhirid mediante la sancion de
la Ley N2 925 a la Ley Nacional N2 25.517 que establece que “deberan ser puestos a
disposicidon de los pueblos indigenas y/o comunidades de pertenencia que lo reclamen, los
restos mortales de aborigenes, que formen parte de museos y/o colecciones publicas o

privadas”.

Asimismo, este pueblo fue el primero en el pais en acceder a los titulos de propiedad sobre
sus tierras, fruto de una larga lucha a partir de la sancién en 1998 de la Ley N2 405
“Adjudicacion de tierras a las comunidades del pueblo Ona de la provincia”, que se

corresponde con las zonas de Tolhuin, con excepcién a predios estatales y la zona urbana.

Mas allad de las politicas en materia de memoria y reparacion histodrica, se llevaron a cabo
capacitaciones en conjunto con el INAI sobre Derechos Humanos y Derechos Indigenas
dirigida a estudiantes de la Escuela Superior de Policia, de caracter obligatorio. Este curso se
centré especialmente en aspectos normativos, Sistema de proteccién de los Derechos
Humanos, Violencia Institucional y Principio de no discriminacién, como también en

cuestiones de género e interculturalidad, orientado al reconocimiento del pueblo indigena
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como sujetos de derecho y a brindar herramientas para su trabajo cotidiano. Segun hizo
mencion Magdalena Odarda, titular del INAI, “en el marco de la Ley de Identidad de Género
N2 26.743 y Ley de Salud Mental N2 26.657 se transmitieron conocimientos y se estudiaron
conceptos vinculados al Convenio 169 de la Organizacidén Internacional del Trabajo sobre
pueblos indigenas y tribales a fin de que los participantes del programa puedan obtener
conocimiento de las normativas y los recursos con los que cuenta el Estado para asesorarlos
y acompafiarlos en su desempefio laboral”*®. Asimismo, se contemplé en los mdédulos temas
como “Aspectos Fundamentales de los Derechos Humanos Indigenas, Declaracidén de
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Consulta y consentimiento
previo, libre e informado, Aspectos Fundamentales de los Derechos Humanos, Género —
Interculturalidad - Principio de No Discriminacién, Ley de Identidad de Género N2 27.234.
(Trato digno. Normativa. Procedimiento que respete el derecho de identidad de género).
También, contenido sobre violencia Institucional — Organo de Revisién de Salud Mental;
practicas especificas, funcionarios publicos y contextos de restriccion de autonomia vy
libertad. Convencion contra la Tortura, penas crueles y otros tratos inhumanos o
degradantes; entre otros temas que aportardan de manera significativa a la formacion de
estos futuros agentes.

Por otra parte, se llevaron a cabo formaciones destinadas a funcionarios y personal de la
Secretaria de Derechos Humanos y Diversidad y del area de Acceso a la Justicia dependiente
de la Secretaria de Justicia, a cargo de la Subsecretaria de Pueblos Originarios, Pamela
Altamirando.

Sobre las dificultades que surgieron en contexto de las reuniones, pueden mencionarse la
falta de registros de personas detenidas o victimas de violencia institucional pertenecientes
a estas comunidades; y la tensidn con operadores judiciales. Sobre esto Ultimo, se planted la

necesidad de incorporar intérpretes en las distintas instancias del sistema de justicia.

18 Al respecto ver:
https://www.argentina.gob.ar/noticias/nueva-gestion-en-el-camino-de-la-formacion-intercultural-de-los-funcio
narios-estatales

43



2022 - Las Malvinas son argentinas

COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

lIl.  SISTEMA PROVINCIAL DE PREVENCION DE LA TORTURA
En este punto, se abordaran las cuestiones relativas a los organismos obligados por ley a
realizar inspecciones o monitorear las condiciones de detencién de las personas privadas de
libertad. Se profundizarad sobre la labor del Poder Judicial y el estado de situacion del
Mecanismo Local de Prevencién de la Tortura (MLP), dado que en los apartados de nifiez y

salud mental ya se contemplaron estas cuestiones.

A. PODER JUDICIAL.
Al respecto, la Ley Orgdanica del Poder Judicial (Ley Provincial N2 110) contempla, en su
articulo 36, la obligacién del TSJ de “practicar no menos de dos (2) visitas al afio a las
carceles y lugares donde se encuentren alojados los detenidos, procesados y penados a
disposicion del Poder Judicial de la Provincia, requiriendo informe sobre el estado de las
causas y el tratamiento a los procesados y penados; asi también a los establecimientos
publicos que alojen menores e incapaces”, que hace extensivo al Ministerio Publico Fiscal
(MPF) al sefialar que “deberan asistir a las visitas del Superior Tribunal a establecimientos

III

para detenidos, condenados o internados por orden judicial.” Asimismo, agrega que el MPF
debera “velar por la garantia de los derechos humanos y el correcto cumplimiento de las
leyes en las carceles y todo otro establecimiento de detencion, correccidn o internacién”.

En su articulo 56, impone que “los Jueces conjuntamente con los Defensores Publicos
deberdn inspeccionar por lo menos una vez cada cuatro (4) meses los establecimientos que
alojaren incapaces internados o detenidos.” Y, al Ministerio Publico de la Defensa, le exige en
su articulo 68 inc. h “atender las quejas por malos tratos dados a los incapaces y ejercer las
acciones civiles y penales correspondientes” y, en su articulo 69 inc. m, le asigna la
responsabilidad de “inspeccionar por lo menos cada dos (2) meses los establecimientos que

tuvieren a su cuidado incapaces, e imponerse de la educacién y tratamiento que se les

brinde, poniendo en conocimiento del Defensor ante el Superior Tribunal de Justicia y del
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Juez que corresponda las irregularidades que advirtiera. Después de cada visita deberd
informar al 6rgano administrativo competente sus observaciones y sugerencias”.

En 2009, mediante la Ley Provincial No. 792, se modifica la Ley Organica del Poder Judicial y
se crea un Juzgado de Ejecucién en cada distrito (Norte y Sur), y cuentan con un secretario
respectivamente.

El CNPT dialogd con integrantes de los distintos organismos, donde se expusieron las
debilidades y fortalezas del sistema de ejecucion y de las condiciones de detencion de las
personas privadas de libertad. Entre ellas, se destacaron la utilizacién de condenas cortas de
cumplimiento efectivo, la necesidad de mejorar la situacién de la alcaidia de Ushuaia y la
sancién de la Ley N2 1313, sobre la cual se hizo mencién anteriormente.

Por otra parte, es interesante que el articulo 71 de la Ley Organica prevé la posibilidad de
qguerellar de la Defensa previa autorizacion del Superior Tribunal de Justicia, quien debera
resolver en forma fundada. En la prdactica esta posibilidad se ve obturada por la escasez de

recursos que, ademas, trae aparejado otros problemas como la superposiciéon de roles.

B. SITUACION DEL MECANISMO LOCAL DE PREVENCION.
La Ley N2 857 sancionada en el afio 2011, cred el Mecanismo Provincial de Tierra del Fuego
AISA, en el dmbito de la Legislatura. La misma, establece que el Comité de Evaluacion del
Seguimiento y Aplicacion de la Convencidon contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, estara integrado por tres representantes de organizaciones de
Derechos Humanos, dos miembros del Poder Legislativo, un miembro del Poder Ejecutivo y
un miembro del Poder Judicial. Hasta el momento de la visita del CNPT, sélo se encontraban
designadas las dos personas representantes del Poder Legislativo mediante la Resolucién de
Camara Nro. 009/2021 para ese periodo legislativo: Pablo Gustavo Villegas y Federico Greve,

restando la designacion de demas integrantes para que el mecanismo comience a funcionar.

La ley establece que para la designacién de representantes de Organizaciones de Derechos

Humanos, la Comisién Permanente de Asesoramiento N2 6 de la Legislatura Provincial, de
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justicia y Seguridad, Relaciones Institucionales, Seguimiento Legislativo y Derechos
Humanos, encargada del procedimiento, habilitard un registro de inscripcion de
Organizaciones, a los efectos de constituir el Comité Local, y expedira la acreditacién a las

organizaciones que reunan los requisitos exigidos en el articulo 4 de la ley 857.

Durante la visita realizada a la provincia en el mes de agosto, el CNPT se reunid con la
Presidenta de la Legislatura, Vicegobernadora Mdnica Urquiza, y los legisladores Pablo
Villegas y Federico Greve, con quienes se conversé sobre la importancia de poner en
funcionamiento el mecanismo local de prevencidn, poniéndose a disposicion para asistir a
la provincia en dicho proceso. Tanto la Vicegobernadora como los Legisladores,
manifestaron su compromiso para, dentro de sus competencias, avanzar en la puesta en
funcionamiento del Comité y articular con el resto de los poderes del Estado provincial
para que designen sus representantes. En particular, comentaron que desde la Comision
Permanente de Asesoramiento N° 6, que preside el Legislador Villegas, estaban preparando
la habilitacion del Registro de Organizaciones de Derechos Humanos. El equipo técnico del
CNPT se puso en contacto con la Secretaria de la Comisidn para colaborar y asesorar en el

desarrollo de dicho proceso.

Finalmente, el 30 de agosto se publico en el Boletin Oficial Provincial', por el plazo de 5
dias, la convocatoria a Organizaciones de Derechos Humanos, conforme el articulo 13 de la
Ley provincial 857, para la inscripcién y conformacién de Registro Provincial a los efectos
de constituir el Comité de Evaluacién del Seguimiento y Aplicacion de la Convencidn contra

la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Por otro lado, en la reunidon mantenida con la Ministra de Gobierno, Justicia y Derechos
Humanos Dra. Adriana Chapperon, el CNPT resaltd la importancia y necesidad que el Poder

Ejecutivo designe su representante en el mecanismo local.

¥ B.0. T.D.F. Nros. 4938, 4939, 4940, 4941, 4942/2021.
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El CNPT, mantuvo varias reuniones con funcionarios del poder judicial, entre ellos el
Defensor ante el Superior Tribunal de Justicia Dr. Gustavo Ariznabarreta, el Fiscal ante el
STJ Dr. Oscar Fappiano; y el Juez de Ejecucion del Distrito Judicial Sur Dr. Manuel Ldpez,
donde ademas de abordar cuestiones relacionadas al ejercicio de sus funciones en relacién
a las personas privadas de libertad, se insisti6 en la importancia de conformar el

mecanismo local y que el poder judicial designe su representante.

Posterior a su visita, el CNPT tomé conocimiento que el Superior Tribunal de Justicia,
mediante Acta Acuerdo Nro. 866 del 27 de agosto del 2021, designd al Sr. Juez del Tribunal
Dr. Carlos Gonzalo Sagastume para integrar el Comité. A su vez, el Poder Ejecutivo
Provincial, mediante el Decreto Nro. 2786/2021 designé como su representante a Gonzalo
Martin Carrillo Herrera, Subsecretario de Asesoramiento Legal, dependiente del Ministerio
de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos; y al mes de diciembre en el Registro
implementado por la Comisién Nro. 6 de la Legislatura, se encontraban inscriptas dos

organizaciones interesadas en integrar el Comité.

Durante el mes de febrero del 2022, el CNPT mantuvo una reunién con el Legislador
Villegas quien nos informd el estado de avance del proceso de conformaciéon y nos
manifestd su intencidn de convocar a la constitucion del Comité Provincial durante el mes

de marzo. Restando aun la seleccion de un representante de organizaciones sociales.

IV.  VISITAS DE INSPECCION
A fin de abordar los distintos lugares de detencion, la delegacidn se dividié en dos grupos.
Una a cargo de la Comisionada Josefina Ignacio, que se focalizd en los lugares de detencion
de Rio Grande (Unidad de Detencidon N°1 de Rio Grande y la Comisaria Tercera). El otro
grupo, a cargo de la Comisionada Rocid Alconada Alfonsin que visitd establecimientos y
dependencias de la Ciudad de Ushuaia (Alcaidia Central de Ushuaia, Anexos | y Anexo Il;

Alcaidia de Mujeres; Comisaria Segunda y el Hospital Regional de Ushuaia). Es importante
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sefialar que se produjeron diversas obstaculizaciones a las funciones de este Comité en la
Alcaidia Central de Ushuaia, lo que amerité una presentacién judicial ante la Justicia Federal

de Tierra del Fuego.

A. DETENCION POLICIAL

Con relacion a las comisarias visitadas puede hacerse mencion inicialmente a los motivos de
la detencidn, aspecto que fue problematizado previamente en la seccidon sobre Politica
Criminal y la vigencia de los Edictos Policiales (Apartado Il. Punto A). Sobre este punto, la
delegacién constaté mediante revisidon de libros policiales en la comisaria N2 2 que en el
plazo que va desde el 17 de agosto de 2021 al 22 de agosto de 2021 se habian producido 52
detenciones, principalmente por infraccién al EP 1/59 “Ebriedad y otras intoxicaciones” (26
casos) y en 20 casos no estaba consignado el motivo de la detencién. Si bien estas
detenciones rondaban las 6 horas, en 17 casos no estaba consignado el horario ni fecha de
salida. La informacidn era consignada en cuadernos confeccionados de forma manuscrita, lo
qgue preocupa especialmente - en sumatoria a las falencias sefialadas — ya que permite
adulterar facilmente los registros. Al consultar respecto de esas omisiones, el personal
sefialé que posiblemente se hayan “olvidado” pero que existia documentacidn respaldatoria
gue no fue exhibida al momento de la inspeccién por no tenerla a disposicion dentro de la

dependencia.

Esta comisaria contaba con 4 celdas en buenas condiciones, sistema de videovigilancia que
se almacena en la oficina de guardia y 3 colchones no ignifugos. El efectivo a cargo sefiald
que las detenciones no suelen excederse de las 6/8 horas vy, tal como fue confirmado en los
libros, la mayor cantidad se produce por infraccién al articulo 1 del Digesto de Edictos
Policiales. Las revisiones médicas se llevan a cabo en el hospital o clinica San José, debido a

un convenio que tienen con la institucién, y en presencia del personal de seguridad.
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Sobre la Comisaria N2 3 de Rio Grande podemos mencionar que se registraron menor
cantidad de detenciones semanales (entre 4 y 5 detenciones) y por motivos que se
encuadran en tipos delictivos. Asi también, las personas suelen permanecer por pocas horas
dentro del establecimiento. Si bien se han detectado casos de detencion por infracciéon al EP

1/59, no suele ser tan frecuente como en la Comisaria 2da de Ushuaia.

Al momento de las recorridas, no habia personas alojadas en ninguna de las dependencias,
motivo por el cual se indagd sobre el accionar de las fuerzas de seguridad en entrevistas con
personas detenidas en unidades penitenciarias. Ello arrojé que las personas frecuentemente
son golpeadas, especialmente durante el momento de la detencidn, sin poder realizar
denuncias al respecto, dado que las revisiones se realizan en presencia del personal y no
consideran que las condiciones estén dadas para elevar estos reclamos. Se hizo hincapié en

las comisarias ubicadas en las cercanias de los barrios populares.

El CNPT a su vez hizo un relevamiento de noticias y se reunié con organizaciones, esto
permitid conocer hechos recientes de violencia policial como aquellos producidos en
septiembre de 2020, donde 7 a 8 efectivos golpearon a dos menores de edad en la Ciudad
de Ushuaia. También, otro hecho posterior a la visita (septiembre de 2021) en la misma
localidad, donde 19 policias quedaron imputados, acusados por haber detenido ilegalmente
a una familia Quechua Aymara mientras participaba de un ritual por el Dia de los Muertos.
La detencion se fundamentd en los edictos policiales que meses antes habian sido
declaradas inconstitucionales por el TSJ. La denuncia formal fue presentada ante la Fiscalia e
intervino el Fiscal Mayor de Ushuaia, Dr. Eduardo Urquiza. Ademas, constituye un
antecedente relevante, los hechos acontecidos contra el joven Franco David Torres (hijo de
un comisario) en la Comisaria N2 3 de Rio Grande, donde fue golpeado y picaneado. Sobre

esto ultimo, se profundizara en el apartado “V. REGISTROS DE TORTURA Y MALOS TRATOS".
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B. UNIDADES PENITENCIARIAS

Como fuera sefialado, el Servicio Penitenciario Provincial de Tierra del Fuego cuenta con
unidades de detencién: una en la localidad de Rio Grande y otra, en Ushuaia. En esta ciudad

también se encuentran los Anexos | y Il, y la alcaidia femenina.

B.1. CENTRO DE DETENCION RiO GRANDE
B.1.1. CARACTERISTICAS GENERALES

Esta unidad se puso en funcionamiento el 13 de junio del 2001 e inicié con una capacidad
para 64 personas. Segun SNEEP (2020), actualmente el establecimiento cuenta con
capacidad para 119 personas y al momento de la inspeccion habia alojadas 121 personas, de
las cuales: 11 se encontraban a disposicion de la Justicia Federal de las cuales, 4 eran
extranjeras, 110 a disposicién de la Justicia Provincial. Del total, 95 estaban condenados y 15

procesados.

El establecimiento se encuentra distribuido en 4 sectores ubicados en el mismo predio,
excepto una que estd frente a éste. El Centro de Detencién N°1 cuenta con una capacidad
maxima de 80 plazas y habia alojados 75 PPL. A su vez, estd distribuido en 4 pabellones (A;
B; C y D) de celdas colectivas e individuales y baifos de uso comun, ademas de que cada uno
posee su salén de usos multiples (SUM) donde se reciben a las visitas y que esta equipado
con mesas, sillas, juegos, bafios junto a un sector para encuentro de tipo intimos. De manera
contigua al centro de detencion, funciona un sector llamado “casas de admisién” que posee
4 celdas. Este sector se utiliza para el alojamiento de las personas que recién ingresan,
personas con medidas de resguardo o con sanciones disciplinarias. Al momento de la

inspeccién no habia personas alli alojadas.

Dentro del mismo predio se encuentran las casas de pre-egreso destinadas al alojamiento de

personas avanzadas en su fase de ejecucién, este lugar cuenta con una capacidad de 16
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plazas, mientras que habia 21 personas. Por ultimo, dispone del Anexo | que cuenta con una

capacidad para 20 personas, aunque habia alojadas 24.

El drea de educacién cuenta con un espacio con varias aulas, sala de computacion y
biblioteca. Alli se brinda educacién de todos los niveles. Con respecto a la educacién
terciaria o universitaria, pueden acceder a la oferta proporcionada por la Universidad de

Tierra del Fuego y también a carreras dictadas a distancia por la Universidad Siglo XXI.

B.1.2. MEDIDAS INSTITUCIONALES EN CONTEXTO DE LA EMERGENCIA POR COVID-19

Previo al ingreso de la unidad, la delegacion conversé con la autoridad del lugar quien
informd que durante el comienzo de la pandemia tuvieron varios contagios por Covid-19 y
como estrategia para mitigar y contener el contagio se utilizé el aislamiento individual en
celda. En la actualidad tanto el personal penitenciario como las PPL se encuentran

vacunadas con doble dosis y sélo 25 personas rechazaron la vacuna por motivos personales.

Las autoridades sefalaron que, al verse suspendidas las visitas, se incrementd el acceso a
talleres, tareas laborales y destacaron que durante el inicio de la pandemia era el mismo
personal penitenciario quien dictaba los talleres de laborterapia. Al momento de la visita,

ambas areas se encontraban funcionando con normalidad.

Actualmente las visitas se encuentran habilitadas e incluso las de tipo intimas. Con respecto

al uso de celulares quedaron habilitados dos celulares analdgicos por pabelldn.

B.1.3. SERVICIOS MEDICOS

La Unidad sdlo cuenta con una sala de primeros auxilios, compuesta con un aparato de RCP
y un tubo de oxigeno. Los casos mas graves o que requieran de internacidn son derivados al

Hospital Regional de Rio Grande.
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El establecimiento no cuenta con un médico clinico de manera permanente, sino que éste
debe ser solicitado con 24 horas de antelacién. Cuentan con 3 psicdlogos, un médico
psiquiatra que atiende una vez por semana en el establecimiento y posee un odontdlogo

gue atiende extramuros ya que no dispone de consultorios dentro de la unidad.

De las entrevistas con el personal a cargo del sector surge que hay una gran demanda de
psicofarmacos, en su mayoria medicamentos que se encuentran dentro del grupo de las
benzodiacepinas®. Esto se deberia a que hay varias personas con padecimientos mentales y
consumos problematicos y segln explican, “una manera de mantener controlada la
poblacién ya que no hay programas especificos para el tratamiento de estos padecimientos”.
Para el abastecimiento de la medicacion a cargo de la unidad mantienen un convenio con

una farmacia local (Autoforma) de la provincia.

Sobre este punto especifico se solicitd informacién detallada a la Direccion del Servicio
Penitenciario, que brindd el listado de suministro de medicacidn psicofarmacolégica. En base
a la informacién proporcionada, puede comprobarse que hay una gran demanda en tanto el
33,06% (N=40) de la poblacién se encuentra recibiendo medicacién psicofarmacoldgica. A la
mayoria se le suministra benzodiacepinas y antidepresivos en varias dosis diarias de hasta 10
mg respecto de los primeros, y 30 mg, sobre los segundos. También, hay 10 personas bajo
tratamiento con medicacién del grupo de los antipsicdticos. La responsabilidad respecto de
la atencidén, prescripcién y seguimiento se encuentra a cargo de una médica especialista en

psiquiatria que depende del Hospital Publico Regional de Rio Grande.

2 Son medicamentos psicotrépicos con efectos sedantes, hipnéticos, ansioliticos, anticonvulsivos, amnésicos y
miorrelajantes. Las benzodiazepinas se utilizan para la terapia de la ansiedad, insomnio y otros estados
afectivos, asi como las epilepsias, abstinencia alcohdlica y espasmos musculares. Algunos de los compuestos
mas conocidos son los denominados diazepam, lorazepam, lormetazepam, bentazepam, flurazepam,
flunitrazepam, clonazepam, entre otros.
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Ademas, segun la informacion aportada, en 2018 el personal realizé una capacitacidn sobre
suicidios y mecanismos de prevencion, dictado por la Direccion Provincial de Salud Mental.
No obstante ello, no cuentan con protocolos especificos ni se han llevado a cabo
actualizaciones, teniendo en cuenta que recientemente se produjo un hecho de esas
caracteristicas en el establecimiento de Rio Grande, al que este Comité se encuentra dando

seguimiento.

B.1.4. CONDICIONES DE DETENCION

Al ingresar al establecimiento, se relevaron las condiciones de detencién a través de
entrevistas con las personas detenidas, mediciones e inspeccion ocular. A nivel general se
encuentran en buen estado, todos los sectores calefaccionados, las duchas poseen agua
caliente y fria, tanto en las zonas individuales como en colectivas. En estos, las camas son

dobles (marineras/cuchetas) y cuenta con colchones ignifugos.

En cuanto a la limpieza, informan que no hay dificultades para la entrega de productos de

higiene general ni personal, que también pueden ser provistos por los familiares.

Con relacion a la alimentacién provista por el Servicio Penitenciario, no surgen de las
entrevistas realizadas reclamos sobre la calidad y la cantidad; aunque existieron demandas

sobre el incumplimiento de las dietas especiales prescritas por profesionales de la salud.

En cuanto al acceso a la justicia, la mayoria de las PPL manifestaron no tener grandes
inconvenientes para comunicarse con sus defensores, aunque expresaron dificultades para

el avance en la progresividad de la pena.

De los testimonios recibidos, se observa que el acceso a la salud es deficiente, las personas

para poder acceder a un médico deben solicitarlo exclusivamente por medio de escritos.
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Esto tiene una demora de varios dias, con lo que la atencion médica directa sdlo se da en

casos de gravedad y urgencia.

En cuanto al régimen de vida, este varia dependiendo del sector: los pabellones Ay B son
sectores que poseen celdas individuales y que tienen un horario de cierre de 00 a 08 horas;
a diferencia del sector D, que es un pabelldn colectivo con bafio comunitario y por su
distribucién no tiene horario de cierre. Una de las quejas mds frecuentes se vincula a la

escasez de salidas recreativas al patio, al cual no accederian desde el verano anterior.

En lo que refiere a educacidn, la mayoria de las PPL pueden participar sin dificultades. Sin
embargo, se observd un gran contraste al respecto. Por ejemplo, habia PPL que ingresaban a
sus clases universitarias desde sus computadoras personales, mientras en otros sectores se

negaba el acceso.

En el establecimiento no existe el trabajo formal, es decir que las tareas laborales (fajina,

cocina, otros) no cuentan con peculio, sino que son concebidas como laborterapia.

En base a la informacién oficial brindada por las autoridades y los relatos recogidos, pudo
constatarse que el uso de aislamiento como sancidn suele extenderse por plazos de hasta 15
dias y que se realiza en las celdas que estdn destinadas a la admisién de los nuevos
ingresantes. De los registros oficiales, se advierte que el dia de la inspeccién habia 11 PPL
sancionadas, de las cuales 8 tenian sanciones de aislamiento suspendidas, algunas sin plazo
establecido y otras en suspensidn de hasta 6 meses. De los relatos surge que esta
suspension seria aplicada de manera arbitraria por parte del Servicio Penitenciario. Estos

espacios fueron recorridos y pudo verificarse que no habia personas alojadas alli.

Se recibieron alegaciones comunes de todos los sectores sobre requisas con desnudos
totales, estas se realizan cada vez que las PPL se trasladaban fuera del pabellén y al ingresar

nuevamente a este. Por este motivo, se consulté a las autoridades sobre este procedimiento
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y si se encontraba protocolizado. Al respecto respondieron que es un procedimiento interno

gue no cuenta con un protocolo oficial.

En cuanto a las requisas, son realizadas por el grupo especial GEAR, que se suceden en caso
gue se origine algun conflicto interno. De las entrevistas surge que se practican de manera
violenta, siempre se utilizan las escopetas y gas pimienta sin analizar otras alternativas de
resolucion. También agregan que aunque ya se encuentren reducidos, es usual que los

golpeen.

Sobre la comunicacién tienen habilitados dos teléfonos celulares analdgicos por pabelldn
solo para comunicarse con allegados. Este fue uno de los reclamos principales ya que la
cantidad de teléfonos seria insuficiente para que todas las personas puedan hacer uso de su

comunicacion.

Las visitas, como se comentd anteriormente, se encuentran nuevamente habilitadas y se
llevan a cabo dos dias a la semana por un plazo de aproximadamente dos horas. Respecto a
la requisa de las visitas estas se harian por medio de revisién corporal con la ropa puesta y

revision de calzado.

B.2. ALCAIDIA CENTRAL, ANEXO I, ANEXO Il Y LA ALCAIDIA DE MUJERES
B.2.1. CARACTERISTICAS GENERALES

Ushuaia dispone de 4 unidades de detencién que alojan un total de 117 PPL. Durante la
recorrida se observé que estos espacios son muy reducidos, lo que impacta ademads en la
oferta de actividades, sectores de recreacion, educacion y otros. Respecto de este punto,
desde la jefatura del Servicio Penitenciario informaron que se encuentra en curso el Expte.
N29783-55/2018 “Servicio Penitenciario Provincial construccién de una unidad carcelaria en
Ushuaia”, que prevé la ampliacion de la capacidad a un total 200 PPL, pudiendo extenderse

al doble en concordancia con el aumento edilicio de la superficie. Dentro del proyecto se
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contempla un espacio para el desarrollo de talleres, un espacio para el ingreso de detenidos
y casas de pre-egreso. Segun informaron, la obra comenzaria a ejecutarse en el transcurso

del afo 2022.

A continuacién, se hard una breve resefia de las caracteristicas generales de las

dependencias visitadas:
e ALCAIDIA CENTRAL:

Esta unidad estd destinada al alojamiento de varones procesados y condenados, cuenta con
una capacidad de 44 plazas, mientras que habia alojadas 74 PPL. Del total 18 se encuentran
procesados y 56 condenados; 6 personas estaban a cargo de la Justicia Federal y 6 eran

extranjeras.

El establecimiento cuenta con tres pabellones (1, 2 y 3). Los pabellones 1y 2 cuentan con
celdas multiples®, que alojan 4 personas en cada una de ellas (2 camas cuchetas) que se
disponen dentro de un espacio de 2,59 m x 2,31 (5,98 m2). Cabe destacar que lo
recomendado al respecto es un minimo de 4 m2 por persona mas el anexo sanitario®> o un
total aproximado de 20 m2 entre espacio minimo vital y anexo sanitario®. En el caso del
pabelldon N°3, si bien las celdas son un poco mas amplias, son de tipo colectivas y tienen 3

camas cuchetas en cada una de ellas.

2L Es decir, aquellas celdas que no superan las 4 plazas en base a la definicién receptada por este Comité en su
documento “Estandares minimos de capacidad de alojamiento y condiciones de detencion en establecimientos
penitenciarios” aprobado mediante Resolucidon 16/2021, de acuerdo al documento “Orientaciones técnicas
para la planificacién de establecimientos penitenciarios” basadas en las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos (Reglas Nelson Mandela) de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS), Copenhague (2016). Este criterio ha sido retomado también en el documento de PPN (Estandares
sobre condiciones materiales en lugares de privacion de libertad, 2019, pag. 13).

22 En base a “Estandares minimos de capacidad de alojamiento y condiciones de detencidn en establecimientos
penitenciarios” elaborado por el CNPT y aprobado mediante Resoluciéon 16/2021. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/wp-content/uploads/2021/04/Estandares-1.pdf

2 En base a “Estandares sobre condiciones materiales en lugares de privacién de libertad” elaborado por la
Procuracion  Penitenciaria de la Nacion” y publicado en el afo 2019. Disponible en:
https://www.ppn.gov.ar/pdf/publicaciones/ediciones-especiales/Estandares-condiciones-materiales.pdf
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Es importante sefialar que ninguna celda posee bafo propio, sino que se ubican por fueray
son de uso comun. Cada pabellén dispone de un salén de usos multiples (SUM), donde se
reciben visitas. En general estaban en buen estado a excepcidn del pabellén N°3 que se
encontraba deteriorado con las ventanas rotas (anexo fotografico). El establecimiento no
cuenta con patios o espacios al aire libre para las actividades recreativas, incluso se utiliza un

gimnasio techado una vez al dia.

También se constatd que tanto el sector de biblioteca como el de ingreso se estan utilizando
actualmente para el alojamiento permanente de algunas PPL denominadas “conflictivas” y
gue no segln se mencionaba, no podia permanecer en los pabellones “comunes”. Por
ejemplo, en la biblioteca habia dos personas que dormian en camas cuchetas sin suficiente
luz natural, ni ventilacidn ni espacio para circular. Ademds, no contaban con sanitarios y
debian solicitar al personal cada vez que requerian utilizar el bafio del pasillo. Al momento
de la primera visita, pudo observarse las rispideces que generaba esta situacion, las PPLs
gritaban para poder salir y el personal respondia de manera ofensiva a estos reclamos.
Incluso, una de las comisionadas debié interceder para que lo habiliten. En el sector de
ingreso habia 3 personas en la primera inspeccién con una cama cucheta y una simple,
mientras que en la segunda habian incrementado discrecionalmente la capacidad a 5

personas.
e ANEXO|:

Este anexo cuenta una capacidad declarada de 10 plazas, aunque alli habia 17 personas de
las cuales 4 se encontraban procesadas y dos personas a disposicion de la Justicia Federal. El
edificio cuenta con 2 pabellones con celdas de alojamiento multiple de una cama cucheta vy
un salén de usos multiples (SUM) que se compartia entre ambos pabellones y donde
ademas se recibian visitas. Si bien las celdas tenian sanitarios en su interior, éstos no se

encontraban en funcionamiento y se debia recurrir a un bafio comun fuera de los
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dormitorios. Esto acarreaba conflictos entre las PPL y el personal, en consonancia con

practicas similares a las enunciadas en la Alcaidia Central.

Se relevaron reclamos por la falta de acceso a lugares al aire libre, ya que todos los espacios
de esparcimiento eran techados y las actividades recreativas se llevaban a cabo en el

gimnasio techado de la Alcaidia Central.
e ANEXO ll:

Este anexo posee una capacidad informada de 8 plazas y al momento de la inspeccién se
encontraban alojadas 12 personas, de las cuales 10 estaban condenadas y 2 procesadas. La
distribucién consistia en dos pabellones de celdas multiples, con un bafio de uso comun y un

SUM por sector. Al igual que la Alcaidia y el Anexo |, no dispone de un patio al aire libre.

e ALCAIDIA FEMENINA:

Desde 4 de junio del 2020 este establecimiento se independizé del Centro de Detencién de
Ushuaia bajo la disposicion N°07/20-D.R.H y S.P, encontrandose actualmente conducida
exclusivamente por personal penitenciario femenino. El lugar tiene una capacidad maxima
de 10 plazas, al igual que la cantidad de mujeres que alli se alojaban. Del total, 3 se
encontraban procesadas y 7 condenadas, 2 de las cuales estaban a cargo de la Justicia

Federal.

El lugar se distribuye en 2 sectores con 2 dos celdas de alojamiento colectivo. Hay un bafio
de uso comun, un sector de cocina y comedor, y un patio/sector de recreacion externo
donde se llevaban a cabo actividades de huerta, entre otras actividades. También contaba
con un depdsito que a veces era utilizado como gimnasio, aunque las mujeres informaron

gue no solian utilizarlo.
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B.2.2. MEDIDAS INSTITUCIONALES EN CONTEXTO DE LA PANDEMIA POR COVID-19

Durante el transcurso de la pandemia las visitas fueron suspendidas y en base a las
entrevistas, sélo se habilité el uso de celulares como medida compensatoria durante 3
meses y luego fueron nuevamente suspendidos hasta la actualidad. Se implementé el uso de
videollamadas para la comunicacién con defensores y familiares, que actualmente sigue

vigente para algunos casos.

Las visitas se restablecieron, permitiendo el ingreso de 2 mayores por persona o 1 mayory 1
menor. Sélo se permite el ingreso de familiares directos, lo que constituye uno de los
mayores reclamos dado que incluso debieron realizar otra vez la acreditacion de algunos
vinculos, especialmente parejas. En el caso de las visitas intimas se afiade la exigencia de un
examen médico orientado a detectar enfermedades de transmision sexual. De las
entrevistas surge que el andlisis y el procedimiento demora demasiado, y muchos todavia no
habian podido acceder a ellas. En el caso de las mujeres debian ir a la Alcaidia Central para
realizar las visitas intimas y deben esperar 6 meses desde el ingreso. Las salidas laborales y

de tipo educativas, ya se encontraban nuevamente en funcionamiento.

B.2.3. SALVAGUARDAS Y PROCEDIMIENTO DE INGRESO A LOS ESTABLECIMIENTOS

Es dable destacar que las entrevistas fueron realizadas con muchos impedimentos en la
primera visita en la Alcaidia Central y Anexos, sobre lo que se profundizara en el apartado
correspondiente; mientras que en la Alcaidia Femenina existié muy buena predisposicion del
personal. Esto, en sumatoria a otros reclamos a los que se harda mencién al final de este

apartado, derivé en una nueva visita a la provincia.

Las revisiones médicas al ingresar a los establecimientos no se realizaban de manera

confidencial, es decir que siempre se practicaban en presencia de personal penitenciario.
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Tampoco es exhaustivo, en tanto soélo se les pide que se levanten la remera y muestren su

cuerpo pero no se les hace un estudio en detalle para poder constatar posibles lesiones.

En la Alcaidia Femenina no habia sector especifico de ingreso y en la Alcaidia Central este
sector estaba destinado a la poblacién conflictiva, por lo que ingresaban directamente a
pabellones o en el sector destinado a las visitas intimas. Dos semanas antes de la visita, una
persona se habria suicidado en ese espacio. El CNPT solicité informacion al respecto que

consignara en el apartado correspondiente.

B.2.4. SERVICIOS DE SALUD.

Los servicios médicos de atencidon primaria se concentran en la Alcaidia Central, del que
dependen los Anexos y la Alcaidia Femenina, y se encuentra integrado por un médico
generalista, un psicélogo y un médico psiquiatra. En los Anexos un enfermero realiza
recorridas diarias quien también entrega la medicacién. En la Alcaidia de mujeres, ademas

de la visita diaria del personal de enfermeria, hay un odontdlogo.

Se relevaron testimonios coincidentes respecto de las dificultades para acceder a un médico
clinico, que se deberia, en gran parte, a que el personal penitenciario no elevaria estas

solicitudes al drea de sanidad. Esto los obligaria a realizar presentaciones judiciales.

Para cuestiones de mayor complejidad se procede a la derivacidon en el Hospital Regional de
Ushuaia, que en 2020 sufrio un incendio y al momento de la visita se encontraba
funcionando de manera parcial. Lo que, ademds, generé un mayor aumento de demoras en

los turnos.

De la documentacion brindada surge que las personas bajo tratamiento en materia de salud
mental hay un porcentaje elevado (41,08%) que consume psicofarmacos. Al igual que en la
Unidad de Rio Grande, a la mayoria se le suministraban benzodiacepinas en diferente

graduacioén y otro grupo que consume medicacidon del conjunto de los antipsicéticos que
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son recetados para personas con padecimientos graves, lo que requeriria de una asistencia
especializada y acompafiamientos especificos. Al contrastar esta informacion con lo
relevado en las entrevistas, pudo advertirse que no existen controles periddicos sobre el
abordaje terapéutico, ni sobre la medicacion recetada, lo que entraria en contraposicion a

lo establecido en al Articulo N°12 de la Ley Nacional N226.657%.

En cuanto al tratamiento por consumos problematicos, existen programas extramuros en
articulacion con los Centro de Atencion Primaria a la Salud (CAPs) de Ushuaia, a los cuales
concurren las PPL los dias asignados. Si bien constituye una buena practica, las PPL hicieron
mencion a diversos obstaculos, incluso cuando es solicitado por las autoridades judiciales
como medida de conducta para el avance en la progresividad. Esto deviene en
impedimentos para acceder a beneficios, ya que se evallan como negativo cuando en
realidad responde a fallas institucionales. También, se detectan incompatibilidades en
cuanto a los abordajes brindados y el paradigma instaurado por la Ley N226.657, y su
decreto reglamentario 603/2013 donde se hace mencién a la necesidad de trabajar bajo el

modelo de reduccién de riesgos y dafios.

Asi también, se torna imperioso revisar las propuestas institucionales y las exigencias que
recaen sobre los y las profesionales de la salud mental a la hora de confeccionar informes, ya
sea por pedidos del Poder Judicial e incluso, del mismo Servicio Penitenciario. Sobre esto, el

CNPT ya se ha expedido en sus informes a la visita de Buenos Aires, al sefialar que “debe

% Ley Nacional de Salud Mental (26657/2010) Boletin Oficial N°32041. ARTICULO 12. — La prescripcion de
medicacion sélo debe responder a las necesidades fundamentales de la persona con padecimiento mental y se
administrara exclusivamente con fines terapéuticos y nunca como castigo, por conveniencia de terceros, o para
suplir la necesidad de acompafamiento terapéutico o cuidados especiales. La indicacidén y renovacién de
prescripciéon de medicamentos sélo puede realizarse a partir de las evaluaciones profesionales pertinentes y
nunca de forma automatica. Debe promoverse que los tratamientos psicofarmacoldgicos se realicen en el

marco de abordajes interdisciplinarios.
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propiciarse un cambio sustancial en materia de ejecucion penal relacionado al derecho de
acto y materialidad carcelaria (erradicar las exigencias de arrepentimiento, por ejemplo). Los
jueces deberan abstenerse de solicitar puntos de pericia que consagren lo que la doctrina
denomina “derecho penal de autor” y que se encuentra reprobado por considerarse un
prondstico social de peligrosidad, contrario a las garantias propias de un Estado de Derecho.
El rol del profesional de la salud en las prisiones deberia orientarse hacia la restitucion de
derechos. Los informes emitidos por equipos de estos profesionales deberian versar sobre el
transito intramuros, fortalezas y vulnerabilidades de la persona privada de la libertad con
recomendaciones orientadas hacia su insercidn al medio libre, sin prondsticos de reinsercion
(favorable/desfavorable, aconsejable/desaconsejable) debido a la imposibilidad cientifica de
medir con rigorismo estas condiciones. Frente a esta dindmica, se realizan dictdmenes
prejuiciosos, moralistas y peligrosistas que obturan la progresividad del régimen y la
consecuente inclusion paulatina al medio libre, principio basico y estructural de la pena de

prision”?>,

B.2.5. CONDICIONES DE DETENCION

Con respecto a la comida no se recibieron reclamos; por el contrario, la mayoria remarcé
que en general es buena. Esta es elaborada en la Alcaidia Central y distribuida al resto de los

Anexos. Con relacién a la entrega de paquetes tampoco se recibieron quejas

En lo que refiere al régimen diario, se observd que en general el horario de apertura se
realiza a las 7 de la manana y se cierra 10 de la noche aproximadamente. Durante ese
periodo en la Alcaidia y en los Anexos las PPL pueden circular por el pabellén y los espacios
libremente. Luego de ello se cierran las celdas y para ir al sanitario deben solicitarlo al

personal. Como ya fue sefialado, no poseen espacios al aire libre, con excepcién de las

%5 CNPT (2019). Comunicacién sobre situacién de las personas privadas de libertad en unidades penitenciarias
de la provincia de Buenos Aires.
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mujeres. No obstante, algunas PPL cuentan con salidas laborales o de otro tipo. Este punto

fue uno de los ejes centrales de las demandas.

En las unidades de varones, se recibieron numerosas alegaciones de requisas personales que
consisten en desnudos totales y flexiones, que se realizan en el pabellén de manera colectiva
con una frecuencia quincenal. También nos manifestaron que eran violentas y que siempre
les rompen sus pertenencias. Justamente en la segunda visita de este Comité pudo
observarse como el pabellén 3 habia sido requisado ya que la delegacién llegd al
establecimiento luego de ello. Para mayor entendimiento, habia colchones y pertenencias

varias tiradas en el piso, sobre agua o tachos de basura.

Ademads, muchas personas manifestaron padecer distintos tipos de hostigamiento verbal por
parte de los oficiales a cargo, comunmente llamado “verdugueo”. Esto provoca un estado de
tensiéon permanente y cualquier reaccion de las PPL al personal en respuesta a esas
provocaciones podia traducirse en castigos como sanciones y/o traslados a la unidad de Rio
Grande. Agregaron que estos conflictos eran generados adrede por el Servicio, para luego
intervenir de manera violenta reprimiendo y utilizando gas pimienta. Resulta llamativo,
ademas, que estos hechos muchas veces no son registrados por las cdmaras de seguridad
porque se “borran o sufren fallas”, segun lo informado en la reunién con autoridades del

Servicio Penitenciario y autoridades gubernamentales.

Las salidas laborales ya se encontraban restablecidas. En su mayoria consistian en salidas de
trabajo voluntario o laborterapia, es decir, que las PPL no recibian peculio por estas tareas.
Ademads, hicieron recurrentemente a menciones a incompatibilidades entre la percepcion de
subsidios y el peculio. Esta situacion se agravaba en el caso de las mujeres, que en su
mayoria tenian hijos e hijas, y no podian dejar de percibir la Asignacién Universal por Hijo
porque era mayor al salario que podrian recibir por el trabajo que llevaban a cabo en las

unidades.
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Sobre este tema se conversd con las autoridades, quienes indicaron que efectivamente
existian incompatibilidades y debian articular con ANSES para solucionar ese inconveniente.
Por otra parte, indicaron que estaban trabajando junto al Ministerio para ampliar cupos y

oferta.

En las unidades de varones si bien no habia demasiados cupos habia una oferta variada de
talleres, como serigrafia. En el caso de las mujeres las opciones consistian en taller de
costura, tejido, manualidades y yoga. Asimismo, hicieron mencién a que les interesaria
sumar otras actividades o capacitaciones que les permitan obtener un trabajo al salir de la

prision.

Sobre la comunicacién actualmente no poseen celulares, cada pabellén solo tiene un
teléfono fijo de entrada, con lo que las PPL no pueden realizar comunicaciones salvo caso
gue sean solicitadas especificamente, se observd que estos aparatos telefénicos se
encontraban en mal estado y en algunos casos nos manifestaron que no funcionaban

correctamente.

Las visitas ya habian sido restablecidas, pudiendo ingresar Unicamente familiares directos
(dos adultos por PPL o un adulto y un menor). En la Alcaidia Central se encontraban
autorizadas las visitas intimas, pero en los anexos no, ya que no poseen un espacio fisico
donde llevarlas a cabo. Las visitas en el caso de mujeres se llevaban a cabo en la Alcaidia

Central.

Se recibieron numerosas alegaciones respecto de requisas invasivas a visitas, donde mujeres
y nifios son obligados a desnudarse por completo. Esto no sucede de igual manera en el
Anexo |, donde nos transmitieron que una de las PPL presenté un Habeas Corpus previo a la
pandemia por este motivo que se resolvio de manera favorable y desde entonces no se

volvié a repetir ninguna situacion abusiva sobre los familiares.
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Las PPL sefalaron que es muy dificultoso comunicarse con sus defensores, resultando mas

sencillo comunicarse directamente con los jueces de ejecucion.

B.3. GRUPOS PRIVADOS DE LIBERTAD EN PARTICULAR SITUACION DE
VULNERABILIDAD
e MUIJERES CIS

Si bien algunas cuestiones sobre el caso de las mujeres ya fueron mencionadas, en este
apartado se hard mencién a las principales particularidades o diferencias respecto del

régimen de varones.

Esta Unidad cuenta con un convenio con el INTA, del Programa Pro-Huerta, donde aprenden
el oficio y a producir alimentos organicos. Algunas mujeres privadas de libertad sefialaron
diferencias en cuanto a las posibilidades laborales que experimentan los varones, debido a
qgue ellos pueden trabajar en obras, construccion en seco o con materiales pesados,
mientras a ellas no les es ofrecida esta opcién (o negada) por el hecho de ser mujeres.
Hicieron hincapié en que los trabajos a los que pueden acceder no estarian enfocados o

ideados para una verdadera reinsercién ya que no son de utilidad en el afuera.

Por otra parte, quienes acceden al trabajo en cocina, no pueden usar musculosas cuando
hay varones, aunque tengan calor, dado que puede “provocar” tensiones; mientras que

estas exigencias no son impuestas a los varones.

En el establecimiento no hay internet, no pueden acceder a celular ni videollamadas. En
cuanto a las visitas intimas, requieren aguardar 6 meses para comenzar con ellas y gran
parte de sus reclamos o angustias se vinculan al contacto con sus hijos e hijas. De las
entrevistas surgié que desconocian su paradero dado que habian sido llevados/as a hogares.
El Servicio Penitenciario coincidié respecto de este punto, haciendo referencias a

autolesiones.
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La unidad no cuenta con servicio médico propio, a excepcion del enfermero que entrega la
medicacidn, y sdlo tienen un mdvil que no funciona, por lo que deben recurrir a los recursos
de la Alcaidia Central. Esto deriva en obstaculos para acceder a revisiones médicas o
asistencia psicoldgica, cuando incluso el personal mencionaba que la mayoria estaba

medicada y que se autoagreden por las diversas angustias que atraviesan alli dentro.

La salida al patio descubierto estaba habilitada unicamente 3 veces a la semana, cuando la
poblacién es muy pequena y no habria impedimentos para que puedan acceder a él con

mayor frecuencia.

La entrega de productos de higiene y autocuidado se realizaba cada 15 dias. Esto incluia una
crema de enjuague, shampoo, toallitas, pasta de dientes y papel higiénico. Los controles
ginecoldgicos se realizan en el hospital extramuro a solicitud de la persona privada de

libertad.

Habia 5 mujeres con prisién domiciliaria y no habia nifios ni nifias alojados en el
establecimiento. Frente a esos casos, se prioriza la detencién en el hogar. Quienes no podian
mantener contacto con sus hijos o desconocian su lugar de vivienda actual, estaba motivado

en decisiones judiciales a raiz de la causa de detencidn.

e PERSONAS TRANS, NO BINARIAS Y GENEROS DIVERSOS (PTNBYGD)

El CNPT se encuentra trabajando en un relevamiento sobre PTNBYGD en Unidad
Penitenciarias. En lo que respecta a Tierra del Fuego A. e I.A.S., no se han detectado
personas pertenecientes a este grupo. No obstante, resulta llamativo que el personal no
cuenta con protocolos especificos y tampoco previsto lugares para su alojamiento. En
relacion a las capacitaciones, sélo en el caso del personal femenino refiere haber recibido
algun tipo de capacitacion sobre género y en el resto de las dependencias es practicamente

nulo.
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Recién, con la reforma en 2021 de los planes para el ingreso al Servicio Penitenciario
Provincial, se han incluido en la curricula asignaturas vinculadas al tema; y en noviembre de
ese mismo aino se firmd un acuerdo con el Tribunal Superior de Justicia para la capacitacion

en la Ley Micaela a integrantes del SPP.

B.4. OBSTACULIZACION DE LAS FUNCIONES DEL CNPT E INFORMES DE CASOS EN
SEGUIMIENTO.

B.4.1. OBSTACULIZACION DE LAS FUNCIONES DEL CNPT
Durante la primera visita a la provincia, la delegacion destinada a la ciudad de Ushuaia
experimentd distintas dificultades para trabajar dentro de la Alcaidia Central. En
oportunidad de la primera recorrida — 24 de agosto de 2021—, el equipo se hizo presente en
el establecimiento, donde atravesaron diversos impedimentos para ingresar. Por ello se
solicitd colaboracion al Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos, quienes se
dirigieron inmediatamente al lugar. Sin embargo, las dificultades continuaron mientras el
equipo intentaba entrevistar a las personas privadas de libertad, incluso debiendo solicitar
en reiteradas oportunidades el apartamiento del personal para respetar la confidencialidad
de las conversaciones.
El CNPT, como practica habitual, desarrolla distintos mecanismos para controlar o mitigar
represalias, esto tiene por finalidad corroborar que las personas privadas de libertad
entrevistadas previamente no fueran expuestas a intimidaciones y/o represalias como
consecuencia de las denuncias o informaciones proporcionadas a integrantes del CNPT.
Es asi que, el dia 26 de agosto de ese mismo afio, una delegacion mas pequeiia se volvio a
hacer presente en el lugar para retirar documentacion y realizar nuevas entrevistas con
infructuosos resultados. A pesar de poner en conocimiento de las personas responsables del

centro visitado acerca de las facultades y atribuciones del organismo (art. 7 ley 26.827), asi
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como el alcance de la obligacién colaboracion prevista en la ley de creacion del CNPT que
pesa sobre todos los organismos pertenecientes a la administracion publica nacional,
provincial y municipal; integrantes de poderes judiciales y ministerios publicos en el ambito
nacional, provincial y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (arts. 51y 52 Ley 26.827), las
autoridades de la Alcaidia Central de Ushuaia obstaculizaron e impidieron en forma
reiterada el desarrollo normal de las actividades de control. En efecto, hubo demoras
excesivas e infundadas por parte de las autoridades que se presentaron a cargo del
establecimiento para permitir el ingreso, tampoco se cumplié adecuadamente con el
compromiso de remitir informacion que habia sido expresamente solicitada (cfr. art. 7 incs.
a, b,cydyart. 8inc. d de la Ley N226.827). Y, ademas, pretendieron imponer condiciones
previas como la revisidon de efectos personales de la delegacién y la firma de un acta que
desligara su responsabilidad. Frente a intentos vanos orientados a que las autoridades
reviertan la posicidn expresamente contraria a la Ley N226.827 (ver en espacial art. 8 inc. d),
el Presidente del CNPT se apersond en el establecimiento para retirar a la delegacion del
lugar dado que no estaban garantizadas las condiciones para la realizacion de las actividades
propuestas.

A tal fin, el dia 27 de agosto se puso en conocimiento al Fiscal Federal Dr. Juan A. Soria de
Tierra del Fuego A. e ILAS., respecto de los hechos ya relatados, informando que tales
circunstancias eran violatorias de las disposiciones legales contenidas en los articulos 7, 8 y
51 de la Ley Nacional N226.827, por lo que podrian encuadrar en las figuras legales de los
articulos 239y 248 del Codigo Penal, tal como expresamente advierte el articulo 52 de la Ley
N226.827. Por ese motivo, el Presidente del CNPT e integrantes del equipo técnico fueron
convocados/as a presentar declaracién testimonial y con fecha 14 de febrero se remitié una

solicitud de informacidn para conocer el estado de la causa.

De igual modo, este Comité se comprometid a realizar una segunda visita orientada a

controlar represalias, lo que motivo el traslado a la provincia durante los dias 18 y 20 de
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octubre de ese mismo afio. En esta oportunidad se monitored exclusivamente la Alcaidia
Central y se entrevistaron a todas las personas alli alojadas. Las autoridades a cargo del
establecimiento habian sido apartadas momentdneamente de sus funciones, y el clima
dentro del lugar habia mejorado. Los reclamos versaron mayormente sobre cuestiones

vinculadas al avance dentro de la progresividad de la pena.

B.4.2. FALLECIMIENTO EN LA UNIDAD DE DETENCION N21 DE RiO GRANDE.
Al mismo tiempo, se registrd un caso que preocupd especialmente a este Comité y refiere al
fallecimiento del Sr. Quiroga, quien habia sido entrevistado por este Comité en su visita a
Ushuaia y que luego de ello fuera traslado a la Unidad de Detencién de Rio Grande.
Para contextualizar, el 17 de septiembre del 2021 el Sr. Jonathan Quiroga fue encontrado
muerto dentro de la celda No. 3 de la denominada “Casa de Admisidon” de la Unidad de
Detencién No.1l, a partir de lo cual se inicidé una investigacién a cargo del Juzgado de
Instruccién N23 (Distrito Judicial Norte), subrogado en esa oportunidad por el Dr. Martin
Bramati, y que actualmente se encuentra archivada.
Desde el 23 de septiembre del 2021, este Comité se comunicd con el Juzgado de referencia
en varias oportunidades requiriendo copias completas e informacion sobre las medidas
adoptadas y puso a disposicidon informacién relevante para su consideracion, recibiendo
respuestas parciales el 05 de octubre (que motivaron un nuevo pedido) y 20 de octubre del
2021, oportunidad en que el juzgado acompafié copias del expediente. Luego de ello, el
Comité solicité una actualizacién de las copias digitalizadas y los resultados de los estudios
complementarios de la autopsia practicada, que fueron enviadas por el Juzgado el 23 de
diciembre.
En su presentacion del 1 de octubre, este Comité expuso al Juzgado diversos hechos de
interés para la investigacion en curso que no fueron tenidas en cuenta. Incluso, el Agente
Fiscal solicitd “requerir al Comité copia de todas las actuaciones que posean vinculadas a la

inspeccidn realizada en fecha 24 y 26 de agosto del corriente afio a la alcaldia de Ushuaia” y
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que “se libre oficio a la Fiscalia Federal N21 para que remitan copia del Expediente
N°48799/2021”. Pese a ello, el Juzgado de Instruccion N23 sélo ordend la comunicacion
telefénica ante la Fiscalia Federal N21.

La decisidn judicial respecto del archivo se adoptd descartando la produccion de prueba que
prima facie podria haber sido de utilidad. En efecto, el responsable a cargo de la realizacion
de la autopsia solicité estudios médicos complementarios, al igual que Agente Fiscal, pero
gue el Juzgado de Instruccion finalmente no ordend.

Se destaca ademas que con anterioridad a su muerte habian tomado estado publico hechos
violentos sufridos por el Sr. Quiroga mientras se encontraba alojado en la Alcaidia Central de
Ushuaia, cuya investigacidon se encontraba a cargo del Juzgado de Instruccion N22 (Distrito
Judicial Sur). La denuncia habia sido ratificada el dia anterior a recibir la notificacion de su
traslado a la Unidad de Detencién N°1 (Rio Grande) y tres dias después fue encontrado sin
vida. Estos hechos tampoco fueron considerados por el Juzgado de Instruccidon N23 (Distrito
Judicial Norte).

A su vez, ante una muerte por suicidio es fundamental considerar su historial clinico e
investigar otros hechos que podrian haber contribuido o fomentado su ejecucidn, ya se por
accion u omisiéon®,

En virtud de la informacidn reunida por el CNPT, resulta evidente la falta de aplicacion de

principios y estandares®’ que hacen a la debida diligencia en el esclarecimiento de hechos de

% E| Organo de Revisidn de Salud Mental ante hechos de estas caracteristicas recomienda la realizacién de una
autopsia psicolégica y la Procuracién Penitenciaria de la Nacion (PPN) a expresado en reiteradas
oportunidades que las muertes por autoagresiones bajo custodia suelen ser el resultado de la
complementacion de factores personales, condiciones situacionales y eventos desencadenantes concretos.

" En este sentido, el “Protocolo de Minnesota sobre la Investigacidon de Muertes Potencialmente llicitas” sefiala
que, entre otras cuestiones, sefiala que el deber de actuar con la debida diligencia incluye investigaciones
prontas; efectivas y exhaustivas; independientes e imparciales y transparentes.

Asimismo, se reiterd lo expresado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su jurisprudencia
constante, donde ha sefialado que ante la muerte de una persona bajo custodia surge para el Estado la
obligacidon de proveer una explicacién inmediata, satisfactoria y convincente de lo sucedido y desvirtuar las
alegaciones sobre su responsabilidad.

Finalmente, se hicieron mencion a las observaciones del Comité contra la Tortura de Naciones Unidas (CAT),
Subcomité para la Prevencion de la Tortura (SPT) y el Relator Especial sobre la Tortura de las Naciones Unidas, a
raiz de de sus ultimas visitas a la Republica Argentina.
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las caracteristicas del presente, a la atribucidén de las correspondientes responsabilidades y a
la reparacion integral de victimas y sus familias. Por todo ello, este Comité puso en
conocimiento de estas observaciones al Sr. Gobernador de la Provincia de Tierra del Fuego
A.e.l.A.S. (Prof. Gustavo A. Melella); a la Sra. Presidenta de la Legislatura de la Provincia de
Tierra del Fuego A.e.l.A.S. (Mart. Pub. Mdnica Urquiza); al Presidente del Superior Tribunal
de Justicia (Dr. Javier D. Muchnik); al Sr. Fiscal ante el Superior Tribunal de Justicia (Dr. Oscar
L. Fappiano); al Agente Fiscal (Dr. Jorge L. Oribe); y a la Sra. Jueza a cargo del Juzgado de
Instruccién No. 3 -Distrito Judicial Norte- (Dra. Cecilia Cataldo), profundizando sobre
situaciones concretas detectadas en el marco del analisis y seguimiento de la investigacion.
Al mismo tiempo, fue enfatico al sefialar que “el CNPT considera que la investigacién no ha
sido completa y carece de la eficacia necesaria, en tanto se ha omitido producir prueba
fundamental para el esclarecimiento de los hechos. La posicion de garante del Estado obliga
a la agencia judicial a agotar los medios disponibles para la determinacion de la verdad, lo
que implica a su vez indagar sobre la totalidad de responsabilidades y las respuestas
brindadas por el Estado ante situaciones de vulnerabilidad.” Asimismo, solicitdé se adopten
medidas para: a) Garantizar una investigacion de los hechos que incorpore adecuadamente
los estandares locales e internacionales de prevencién de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos y degradantes; b) agotar todos los medios disponibles para determinar
la verdad, sancionar a las personas eventualmente responsables -especialmente agentes
estatales involucrados/as-, y reparar de manera integral a las victimas; c) garantizar la no
repeticion de hechos de esta naturaleza y el acceso de las personas privadas de libertad a
condiciones de vida compatibles con su dignidad humana, entre las que se encuentre una
atencion en salud adecuada, oportuna y suficiente.

Finalmente, con fecha 02 de febrero de 2021 se recibid respuesta de la Fiscalia y con fecha
08 de febrero, del Juzgado a cargo de la investigacion, donde se solicita al CNPT que aporte

la informacion ofrecida y la ampliacién de las medidas probatorias.
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B.4.3. OTROS HECHOS RELEVANTES

Otro hecho registrado por el CNPT se produjo dias antes de su visita. El Sr. Angel José
Barrionuevo habia sido detenido y alojado en la Comisaria N2 4 el 03 de julio de 2021. Luego
de confirmar su procesamiento y prision preventiva, fue trasladado a la Alcaidia Central el 14
de julio de 2021 y al dia siguiente fue encontrado sin vida por "asfixia mecdnica".

La causa se encontraba a cargo de la Dra. Maria Cristina Barrionuevo, del Juzgado de
Instruccion N92 (Distrito Judicial Sur) pero, al solicitar las actuaciones judiciales, pudo
observarse que sélo bastd la hipdtesis de que la conversidn en prisidn preventiva de la
detencion que venia sufriendo el Sr. Barrionuevo lo habria llevado a tomar la drastica
decisién, sin que para ello hayan intervenido terceras personas para instigar o ayudarlo a
ejecutar el hecho, concluyendo que el caso investigado se traté de un suicidio y, en
consecuencia, se rechazo el requerimiento fiscal de instruccién y se archivé la causa en un

tiempo relativamente corto.

C. SALUD MENTAL

Una delegacion reducida integrada por especialistas en materia de salud se hizo presente en
el Polideportivo donde actualmente se encuentran internadas las personas usuarias de los
servicios de salud mental, debido al incendio producido en el Hospital Regional de Ushuaia
(HRU). No obstante, en contexto de la emergencia sanitaria por Covid-19, se habia dispuesto
el traslado de este servicio al Centro de Abordaje de las Problematicas de Consumo Ushuaia
(CAPCUSH).

Se mantuvieron entrevistas con los y las profesionales a cargo, se recorrieron las
instalaciones y se verificaron las condiciones de alojamiento de las personas internadas.

En ese momento habia 5 personas internadas de manera involuntaria y una persona con
permisos de salida. Se revisaron las historias clinicas a fin de conocer los motivos de la

internacion, su duracién, el modo en que se sistematiza la informacion y verificar el
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cumplimiento de los requisitos normativos. Es interesante en tanto cuentan historias
clinicas digitalizadas.

De la informacién surge que las internaciones no suelen extenderse por mucho tiempo, sino
gue se limitan a la atencidon en estado agudo, promoviendo la externacién de manera
sustentable y responsable en articulacién con la familia, comunidad y otros efectores
estatales. Sélo en un caso la fecha de ingreso databa de poco mds de un mes, mientras que
el resto habia ingresado dias atras.

El equipo de profesionales a cargo esta compuesto por 13 integrantes de disciplinas tales
como psiquiatria, psicologia y trabajo social que cumplen turnos rotativos, y manifiestan la
necesidad de incorporar mas gente al equipo por la alta demanda que hay sobre estos
servicios.

El lugar actual de alojamiento se encuentra en buenas condiciones, las camas se encuentran
separadas por mamparas y el espacio es amplio, aunque no cuenta con espacio para la
recreacion de las personas usuarias.

Una gran dificultad refiere a que no cuentan con agua caliente desde el 8 de julio,
considerando ademas las bajas temperaturas propias del clima de la provincia. Sobre esto
sefialan que no suele ser un problema dado que las personas no permanecen alli durante
tantos dias, pero se vuelve dificultoso cuando se dispone la internaciéon por mas de dos dias,
ya que la persona necesita asearse y es imposible de realizar bajo esas condiciones.

Al indagar respecto del procedimiento para la intervencidn en situaciones de emergencia y
crisis, manifestaron contar con protocolos que fueron solicitados con posterioridad a la visita
a fin de analizarlos en profundidad.

Por otro lado, exhibieron los materiales que suelen utilizar para los casos de contencién
mecanica, donde pudo advertirse el uso de vendas. Sobre esto es importante destacar la
importancia de que los elementos de sujecion se encuentren recubiertos por un material

suave gue no produzca lesiones en las extremidades.
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Es interesante, ademds, en tanto a pesar de verificarlo, al responder la solicitud de
informacidn indicaron que no cuentan con lineamientos especificos sobre este tema ya que
no es una practica habitual.

Ademas, se converso sobre las dificultades que experimentan con el Poder Judicial respecto
de las personas inimputables sobre las cuales pesa una medida de seguridad. Tal como ya
fue mencionado, sus informes no son tenidos en cuenta por la justicia y este tipo de
internaciones genera la presencia constante de personal policial en el establecimiento
sanitario. Aparte, suelen extenderse por mas tiempo que una internacién comun y ni la
estructura edilicia ni los recursos disponibles se encuentran adaptados a tal fin.

Otra falencia refiere a la falta de dispositivos intermedios para usuarios que no requieren
internacidon, pero que no cuentan con una red familiar o comunitaria, o recursos
econdémicos, para sostener su externacion.

Cabe agregar que ante la solicitud de informacidn remitida por este Comité a la Direccién de
Salud Mental, el C.A.P.C.USH. informé que cuenta con 10 camas distribuidas en 5
habitaciones. Al 27 de diciembre de 2021, habia 3 personas alojadas y de los registros se
desprende que las internaciones no suelen prolongarse por mas de un mes, priorizando el
tratamiento ambulatorio. Funciona con un sistema de guardias pasivas, conformadas por

tres profesionales: un médico (toxicélogo), un lic. en psicologia y un enfermero.

V.  REGISTROS DE TORTURA Y MALOS TRATOS
La Provincia de Tierra del Fuego A. e I.A.S. no cuenta con registros de Tortura y/o Malos
Tratos. Sin embargo, en el art. 6 de la Ley Provincial N2857 de creacidn del Mecanismo Local
de Prevencion de la Tortura, promulgada el 18/11/2011 DP 2722/11 hace mencién expresa a
la funcién de “confeccionar una base de datos con el objeto de llevar un registro sobre casos

de tortura y malos tratos” (art. 6, inc. h), asi como la de dar a conocer “un registro de los
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eventuales fallecimientos de personas privadas de libertad acaecidos en lugares de encierro”
(art. 6, inc. i).

Tampoco se han podido relevar otros registros confeccionados por autoridades del Poder
Judicial, cuestién que también fue indagada durante el estudio realizado por este Comité
junto a organizaciones de la sociedad de la civil’®, donde se mantuvo entrevistas con el
titular de la Fiscalia ante el Superior Tribunal de Justicia de la provincia, quien informd no
contar con registros o bases de datos sobre casos de tortura, apremios ilegales o de violencia
institucional.

Sin embargo, existen algunos antecedentes que interesa tener en cuenta. En primer lugar, la
condena en 2012 de tres integrantes de la entonces Policia Provincial con orientacién
penitenciaria por las torturas infringidas a José Santos Carmelo Castro Moya, durante una
requisa producida en la Unidad de Detencién de Rio Grande el 22 de diciembre del afio
2008. El Tribunal de Juicio en lo Criminal del Distrito Judicial Norte de la Provincia de Tierra
del Fuego, conformado en ese momento por los Dres. Daniel Ernesto Borrone, Juan José
Varela y Eugenio C. Sarrabayrouse, decidié condenar a 9 afios de prision de cumplimiento
efectivo a los tres guardiacarceles por el delito de “Torturas” e inhabilitacién absoluta y
perpetua.”

En segundo lugar, el caso de 4 policias acusados de torturar con una picana eléctrica a dos
jévenes en la comisaria 32 de Rio Grande en el afio 2011. La investigacién inicialmente
estuvo a cargo del Juez Héctor Ochoa, quien luego fue apartado por la Cadmara de

Apelaciones.

8 Centro de Estudios Legales y Sociales; Asociacién Pensamiento Penal; Xumek; Abogadas y abogados del
Noroeste Argentino en Derechos Humanos y Estudios Sociales; Catedra de Criminologia de la Universidad
Nacional de Mar del Plata; Comité Nacional para la Prevencidén de la Tortura (2021). Tortura y malos tratos.
Registros y produccion de informacion sobre casos en Argentina. Buenos Aires.

% para acceder a la sentencia, dirigirse a:
https://www.defensachubut.gov.ar/userfiles/files/prevencion_violencia/Querellas/tortura_sentencia_tierra_d
el_fuego_2012.pdf
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En tercer lugar, el caso de 10 integrantes del Servicio Penitenciario Provincial que resultaron
absueltos luego de intervenir en una protesta acontecida en la Alcaidia de Ushuaia en el afio
2010, y donde ademas se condend a dos personas privadas de libertad.

Para profundizar la informacién sobre el caso, se remitié una solicitud de informacién el 03
de septiembre (NOTA NRO. CNPT-P - 0045/2021) al Presidente del Tribunal en lo Criminal del
Distrito Judicial Sur de la Provincia de Tierra del Fuego, Dr. Rodolfo Bembihy Videla. El dia 20
de octubre el Tribunal en lo Criminal del Distrito Judicial Sur remitié copia certificada de la
sentencia condenatoria dictada en los autos N2 1.476/12, caratulada: “DIAZ, Marcos
Fernando y otros s/dafio agravado, lesiones leves reiteradas e instigacion en concurso real”
originaria N2 20.030/10 del Juzgado de Instruccion No. 2 del Distrito Judicial Sur, y sus
acuuladas causas N2 1.373/11 caratulada “VILLAGRA, Luis Esteban y QUIROGA, Jonatan
Renzo s/ resistencia a la autoridad, en concurso ideal con lesiones leves, e instigacion a
cometer delitos en concurso ideal”, originaria N2 21.829/12 del Juzgado de Instruccion No.2
del Distrito Judicial Sur, y sentencia absolutoria dictada en el Expte. N2 1543/13, caratulados
“CONDORI JUAN RAMON Y OTROS S/VEJACIONES”, originarios N2 26977/11 del Juzgado de
Instruccién N2 1 del Distrito Judicial Sur.

Segun el requerimiento de elevacién a juicio (obrante a Fs. 1053/1072 vta.) por el Sr. Fiscal
Mayor, Dr. Guillermo Massimi, el dia 28 de agosto de 2010 un grupo de 5 funcionarios del
Servicio Penitenciario ingresé al Pabellén No.1, de la Unidad de Detencién de Rio Grande,
con el objeto de proceder al traslado de Luis Alberto Conacar Mansilla. En consecuencia de
este accionar, varias personas salieron de sus celdas y comenzaron a interrogar y/o
cuestionar al personal penitenciario por el motivo del traslado de su compafiero, cuya
intensidad fue incrementandose.

Por un lado, los uniformados intentaban ingresar nuevamente al pabelldn, y por otro, los
detenidos se lo impedian al mismo tiempo que colocaban en ambas puertas de ingreso,
distintos elementos pesados, como mesas, camas y todo tipo de mobiliario existente en el

pabellén. El ambiente comenzé a cargarse de humo, producto de la quema de alguno de los
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elementos utilizados por los detenidos como contencién, a la vez que empezaron a
escucharse los primeros disparos de escopeta (cargados con posta de goma).

Luego de lograr ingresar al pabellén, la autoridad penitenciaria retomé en forma inmediata
el control del sector, y sin embargo continuaron efectuando disparos con municion de goma,
algunos de ellos impactaron en el cuerpo y en el rostro de los internos. Seguidamente, las
personas detenidas fueron sacadas una por una de las celdas en donde se habian
resguardado y fueron obligadas a arrastrarse por el piso que se encontraba mojado, a la vez
qgue los funcionarios presentes les propinaron golpes con las tonfas en la cabeza, en la
espalda y en el resto del cuerpo a medida que circulaban por el pasillo hacia la Guardia.

A partir de alli, fueron separados en dos grupos: el primer grupo conformado por 14
personas y el segundo grupo integrado por 10 personas. En forma coordinada, es decir, en
virtud de una orden comun, los funcionarios obligaron a todas las personas, tanto a los que
se encontraban en la planta baja como a los del primer piso, a colocarse boca abajo en el
piso, uno al lado del otro; les precintaron las manos por detras del cuerpo; les quitaron el
calzado, les taparon la cabeza con una manta o frazada; les arrojaron agua fria y comenzaron
a golpearlos con palos o tonfas en distintas partes del cuerpo; aunque con especial énfasis
en la planta de los pies, talones y tobillos.

El Sr. Fiscal Mayor, Dr. Guillermo Massimi, brindd una segunda hipdtesis, solicitando un
anadlisis de la conducta del funcionario respecto del cual, no surgiendo su coautoria o
participacion en la golpiza y malos tratos infligidos a las personas privadas de su libertad,
inevitablemente ha visto y conocido lo sucedido y, a pesar de ello, no denuncié lo ocurrido ni
individualiza a sus participes, estando obligado por ley a hacerlo.

Sin embargo, el Tribunal de Juicio en lo Criminal del Distrito Judicial Sur de la Provincia de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur absolvid al grupo de 10 funcionarios del
Servicio Penitenciario por la carencia de certidumbre en el caso a partir de las declaraciones
testimoniales y aplicacidn del principio “in dubio pro reo”. El Sr. Fiscal Mayor, Dr. Guillermo

Massimi interpuso un Recurso de Casacion, rechazado por el Superior Tribunal de Justicia en
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fecha 11 de diciembre del afio 2017.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Como resultado de las visitas realizadas entre los meses de agosto y octubre de 2021, el
CNPT arribd a una serie de conclusiones, donde se resaltan tanto los aspectos positivos y
fortalezas como las debilidades detectadas. Este Comité manifiesta su predisposicién a
colaborar y trabajar conjuntamente para adecuarse a las recomendaciones sefaladas. Estas
fueron aprobadas en la sesidn plenaria del 9 de febrero de 2022, mediante Resolucién

08/2022.
1. GENERALIDADES

1.1. El CNPT celebra la predisposiciéon de las autoridades provinciales y de los distintos
establecimientos para garantizar el acceso a los centros de detencidn, a la informacion
requerida y entrevistar a las PPL en la mayoria de los establecimientos. Sin embargo, toma
nota de los obstaculos mencionados que impidieron en la primera visita a la provincia el
desempeiio adecuado de las tareas de este Comité en la Alcaidia Central de Ushuaia y
Anexos. Al respecto recuerda respecto de la obligacion de colaboracion del articulo 51 de la
Ley N2 26.827, a partir de la cual “todos los organismos pertenecientes a la administracién
publica nacional, provincial y municipal; los integrantes de los poderes judiciales vy
ministerios publicos en el ambito nacional, provincial y de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, asi como las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas cuya actividad esté
vinculada a la situacién de las personas privadas de libertad, estdn obligadas a prestar
colaboracidn con caracter preferente al Comité Nacional para la Prevencion de la Torturay a
los mecanismos locales para la realizacién de sus tareas en cumplimiento del Protocolo
Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradante”. Y, en igual sentido, lo enunciado en el articulo 52 de la misma Ley, donde se

sefiala que “aquel que impida el ingreso irrestricto del Comité Nacional para la Prevencién
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de la Tortura y/o los mecanismos locales a los lugares de encierro; el contacto en
condiciones de privacidad con las personas privadas de libertad; el registro de las visitas; y/o
la realizacidon de una denuncia, sera pasible de las sanciones previstas en los articulos 239 y
248 del Cédigo Penal. Sin perjuicio de lo anterior, todo aquel que entorpezca las actividades
del Comité Nacional para la Prevencidn de la Tortura y/o de los mecanismos locales incurrird

en falta grave administrativa.”

RECOMENDACION

A. El CNPT recomienda al Poder Ejecutivo Provincial que se refuerce la difusién de la Ley
N226.827 para conocimiento del personal de los distintos lugares de detencién que pueden

ser monitoreados por el CNPT.

2. SISTEMA PROVINCIAL DE PREVENCION DE LA TORTURA — ORGANISMOS DE
MONITOREO Y REGISTRO

2.1. El CNPT ha manifestado su preocupacién a las autoridades provinciales por la demora

en la constitucién del mecanismo local de prevencién de la tortura, creado en el afio 2011,

gue al momento de la visita sélo contaba con los Legisladores designados. En este sentido,

toma nota y celebra las acciones impulsadas por la Legislatura provincial para la integracion

de representantes de organizaciones sociales, del poder ejecutivo y del judicial.

2.2. Este Comité toma nota de las previsiones contempladas en la Ley Organica del Poder
Judicial N2 110, para el monitoreo periddico de los espacios de encierro por parte del TS,
Jueces, integrantes del MPF y MPD.

2.3. Asimismo, se advierte la vacancia de informes publicos sobre los lugares de detencién, a
excepcion de los producidos por el Ministerio de Desarrollo Humano sobre los hogares
residenciales para nifos, nifas y adolescentes sin cuidados parentales presentados ante la

Legislatura provincial anualmente. Tampoco existen registros que sistematicen casos y/o
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sentencias por delito de imposicion de tortura o figuras afines, ni fallecimientos bajo
custodia del Estado, funciones que estarian asignadas por Ley al Mecanismo Local de

Prevencion.

RECOMENDACION

A. Al Poder Legislativo, constituir el Mecanismo Provincial de Prevencion de la Tortura,
dotédndolo de los recursos econdmicos y humanos necesarios para el cumplimiento de sus
mandatos legales de monitoreo de los lugares de encierro y prevencidn de la tortura y malos
tratos.

B. Al Poder Judicial, se invita a incrementar las visitas a los centros y a transmitir a este
Comité de manera periddica los informes realizados en contextos de las visitas a los lugares
de encierro, como asi también, a aquellos organismos que lleven a cabo visitas de inspeccion
y/o control de los centros.

C. Por otro lado, hasta tanto se conforme el MLP, insta al Poder Judicial a construir registros
gue sistematicen las causas y sentencias por delitos de imposicién de tortura y figuras fines;

y fallecimientos bajo custodia del Estado.

3. POLITICA CRIMINAL Y ACCIONAR DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD

3.1. El CNPT expresa preocupacion por la vigencia del Digesto de Edictos Policiales del afio
1959, incluso a pesar de la declaraciéon de inconstitucionalidad resuelta por el Tribunal
Superior de Justicia en julio de 2021 y de los diversos antecedentes mencionados en el
apartado correspondiente. En cuanto a aspectos concretos, es llamativa la cantidad de
detenciones producidas en la Comisaria 2da fundadas en el EP N21/59.

3.2. Asi también, pudo advertirse en el Ultimo un incremento de personas condenadas con
penas cortas de cumplimiento efectivo. Al analizar los datos, identificamos que un 13% de la
poblacién carcelaria formaba parte de ese universo cumpliendo penas de hasta 3 afios. Es

interesante, en tanto en 2018 el 9% de la poblacién se encontraba privada de libertad por
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una duracién menor a los 3 afios; en 2017, un 6%; y en 2016, sdlo un 4%. Es decir, que existe
una tendencia en alza desde hace un tiempo atras que merece ser revisada.

3.3. Por otra parte, celebra las iniciativas llevadas a cabo por la Secretaria de Derechos
Humanos para capacitar a las fuerzas de seguridad y las campafias de concientizacion y
erradicacion de la violencia institucional. Asi también, valora las actividades de formacién
brindadas por Secretaria de Culto y Pueblos Originarios e INAI a la Policia Provincial y
funcionarios publicos, como asi también, las politicas de memoria y reparacién histdrica. Sin
embargo, este Comité repudia los hechos de violencia policial relevados en el informe contra
integrantes de barrios populares y de comunidades indigenas de la zona.

3.4. Asi también, toma nota de las fallas en la aplicacién de salvaguardas durante las
primeras horas de la detencién, especialmente en lo referido a la revisién médica de manera
privada y confidencial. Por otro lado, toma nota de las falencias del sistema de registro de
detenciones y partes policiales, en sumatoria a las omisiones detectadas en el marco de la

visita (fechas de egreso sin consignar, motivo de la detencién no detallado, entre otros).

RECOMENDACION

A. Este Comité insta al Poder Ejecutivo de la Provincia, quien tiene a cargo a las Fuerzas de
Seguridad, a receptar la decisién del TSJ y dejar sin efecto el sistema de edictos policiales. En
consonancia, exhorta al Poder Legislativo Provincial a revisar los marcos normativos para
limitar al maximo los margenes de discrecionalidad policial y sancionar en el corto plazo un
cddigo contravencional y de faltas respetuoso de los derechos humanos, acorde a los
tiempos que corren y en cumplimiento de las obligaciones internacionales asumidas por el
Estado argentino que establecen la adecuacion de toda normativa nacional, provincial y local
gue se encuentre en contradiccion con aquel plexo convencional pudiendo, en caso
contrario, incurrir en responsabilidad internacional ademas de legitimar —por accién u
omision- prdcticas discriminatorias que refuerzan cadenas de vulneraciones respecto de

ciertas poblaciones.
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B. Al Poder Judicial, hace un llamamiento especial a revisar la imposiciéon de condenas de
cumplimiento efectivo por penas cortas, es decir menores a 3 afos, pudiendo recurrir a
métodos alternativos a la prisién para la resolucién de conflictos, centrados en la reparacién
del dafio causado y en sintonia a las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las
medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio).

C. A su vez, alienta a continuar con los esfuerzos de difusién y concientizacion de marcos
respetuosos de los derechos humanos, brindando herramientas concretas para la radicacién
de denuncias por hechos de violencia policial. En ese linea, recuerda la necesidad de
implementar medidas de control externo para prevenir, identificar y sancionar practicas
abusivas por parte de personal de la Policia Provincial.

D. Al Poder Judicial, en sintonia con los dispositivos desarrollados para la promociéon del
acceso a la justicia (como la Direccidn Interdisciplinaria de Atencion Primaria y otros) de los y
las ciudadanas fueguinas, invita a desarrollar y construir canales orientados al
asesoramiento y recepcién de denuncias por hechos de violencias institucional.

E. El CNPT hace suyas las recomendaciones del SPT en su visita a Argentina, a partir de la
cual sefiala que “el Estado debe tomar medidas adecuadas para garantizar el pronto acceso
de toda persona detenida a un examen médico gratuito y que los médicos actien en
condiciones de independencia y reciban capacitacion en materia de examen vy
documentacion de posibles casos de tortura o malos tratos, en linea con lo establecido en el
Protocolo de Estambul. Debe dejarse constancia en registros de dichos examenes, de la
identidad del médico que los realizd y de los resultados. Debe instrumentarse el Protocolo
de Estambul como un medio para la elaboracién de informes médico-psicoldgicos y la
prevencion de la tortura” (CAT/OP/ARG/ 1). Es asi, que recomienda al Poder Ejecutivo,
especialmente al Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos, y Secretaria de
Seguridad, en articulacién con el Ministerio de Salud de la Provincia, promover instancias de
capacitacién para el personal sanitario de hospitales encargado de realizar las revisiones

médicas durante las primeras horas de la detencién en los protocolos previstos a tal fin
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(como el Manual de Investigacion y Documentacién Efectiva sobre Tortura, Castigos y
Tratamientos Crueles, Inhumanos o Degradante “Protocolo de Estambul”) y para los y las
profesionales de otros lugares de detencion.

F. Asi también, a la Secretaria de Seguridad se recomienda construir un sistema informatico
de registro policial mas fidedigno que prevenga de la comisidon de posibles errores y/o

adulteraciones.

4. POLITICA PENITENCIARIAY VISITA A ESTABLECIMIENTOS

4.1. Este Comité celebra los avances que se han llevado a cabo dentro del Servicio
Penitenciario Provincial, particularmente respecto del proceso de formacidon de nuevos
agentes, aunque entiende necesario promover instancias de capacitacion para el personal
gue se encuentran trabajando actualmente y que apunten a revisar y problematizar
practicas. Por otra parte, se advierte que no cuentan con protocolos sobre uso de la fuerza,
requisas, ni lineamientos y/o previsiones sobre personas trans, no binarias y géneros
diversos.

4.2. A su vez, toma nota del expte. N29783-5S5/2018 “Servicio Penitenciario Provincial
construccion de una unidad carcelaria en Ushuaia” en curso para la construccién de una
nueva carcel en la provincia, por lo que este Comité se encuentra a la espera de las
novedades que surjan en ese sentido. Pese a ello, preocupa la situacion actual de las
personas alojadas en los centros de la localidad de Ushuaia, donde las limitaciones edilicias
restringen el acceso a tareas de tipo laborales, educativas y recreativas.

4.3. Advierte que en contexto de la emergencia sanitaria por Covid-19, se sanciond la Ley
N21313, modificatoria de la Ley provincial N2168/1994 Cddigo Procesal Penal provincial que
establecié que para todos los casos en los cuales se otorgase prision domiciliaria segun lo
dispuesto en el Cédigo Penal, deberd tomar intervencién la Cdmara de Apelaciones para
“ratificar o rectificar” la peticidon; lo que derivd en la practica en el rechazo de manera

sistematica a la incorporacion al régimen de prision domiciliaria. Lo llamativo es que el texto
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de la Ley a la que se hace referencia no exige ninguna fundamentacién a la autoridad
jurisdiccional para decidir sobre la eventual denegatoria de la medida solicitada.

4.4. En ese mismo sentido, detectamos que segun datos del SNEEP (2020) que al 91% de las
PPL no le fueron otorgadas salidas transitorias y sdlo en el 8% de los casos pudieron acceder
a este instituto, cifra que se viene sosteniendo desde afios anteriores. Este aspecto
constituye uno de los principales motivos de demanda de las personas privadas de la
libertad.

4.5. En base a lo relevado, pudieron identificarse una serie de suicidios producidos en
contexto del ingreso al establecimiento o luego de traslados a otros centros. Sobre este
tema pudo advertirse que no hay protocolos sobre riesgo suicida, incluso a pesar de la
sancion de la Ley Provincial N2 1212 sobre prevencién del suicidio. Ademads, esta situacion
pone en evidencia la necesidad de revisar los abordajes en materia de salud mental,
fortaleciendo los equipos y trasladandolos a la 6rbita del Ministerio de Salud - al igual que
los otros profesionales de la salud que se desempefien en los establecimientos
penitenciarios-, a fin de evitar incompatibilidades que pudieran surgir por su dependencia
funcional.

4.6. El CNPT hace un llamamiento a revisar el modo de intervencidon ante situaciones
conflictivas dentro de las unidades penales y advierte por un lado la falta de protocolos
especificos para el uso de la fuerza, pero asi también de los controles que supone la
utilizacion de este recurso. Ademas, preocupa especialmente el borramiento o desapariciéon
de registros filmicos que casualmente coinciden con este tipo de hechos.

En la misma linea, se detecté en ambas unidades que el régimen disciplinario funciona en la
practica de manera discrecional y arbitraria. Los problemas de convivencia suelen resolverse
mediante la separacidn de las personas en celdas multiples hacinadas, sin acceso a
actividades recreativas o educacion. Frente a ello no existen mecanismos concretos para

hacer frente a estas conflictividades.
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Asi también, resulta preocupante la utilizacién de medicacion como forma de gestion de la
poblacién vy la falta de control sobre ello, contrario al articulo 12 de la Ley Nacional N226.657
de Salud Mental, lo que se vincula al punto anterior.

4.7. En cuanto a la atencién médica, preocupa que los servicios se concentren en la Alcaidia
Central y la escasez de personal a nivel general, las falencias para el acceso a turnos médicos
y la falta de atencién especializada para el caso de las mujeres. Como asi también, el
abordaje para consumos problematicos.

4.8. Uno de los problemas mas graves, también refiere al acceso a la comunicacién. Si bien
en contexto de la emergencia sanitaria se habian habilitado teléfonos, en la actualidad hay
alrededor de dos equipos analdgicos por pabelldn, lo que genera problemas de convivencia
y que no den abasto para utilizarlo de manera equitativa. Ademads, muchas de las personas
alli alojadas provienen de otras provincias, por lo que el contacto telefénico es fundamental
para sostener los vinculos socioafectivos, en sumatoria a la necesidad de comunicarse con
sus defensores para conocer el estado de avance de sus causas y realizar los pedidos que
correspondan.

4.9. Por otra parte, quienes reciben visitas, refieren que las requisas son de tipo vejatorias y
humillantes. Esto consiste en desnudos totales, revisién de partes intimas a pesar de contar
con dispositivos tecnoldgicos, contrario a lo que ocurre en los Anexos luego de la
presentacién de un Habeas Corpus y la resolucion favorable de éste.

En el caso de las mujeres, resulta importante fortalecer el vinculo materno-filial, no sélo por
las consecuencias que genera para ellas (autoagresiones, depresion), sino teniendo presente
el interés superior de los nifios y nifias.

4.10. En cuanto al acceso a la educacidn, preocupan los contrastes entre quienes acceden a
los medios necesarios para llevar a cabo sus tareas y participar de manera virtual en clases,
mientras otros grupos han atravesado dificultades para sostener las actividades educativas

en contexto de la pandemia. En la misma linea, y en consonancia con lo dicho anteriormente
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sobre las limitaciones especiales, genera inquietud la escasez de oferta de talleres
educativos.

Se destacan los programas como el Pro-Huerta en convenio con el INTA, en el caso de las
mujeres y seria interesante hacerlo extensivo a otras unidades.

4.11. Por otra parte, este Comité pudo identificar obstaculos para la percepcion del peculio
por las tareas desarrolladas, siendo que en su mayoria forma parte del programa de
tratamiento de laborterapia. Por otra parte, algunos de los que estan en condiciones de
acceder a este régimen, tienen impedimentos por resultar incompatible con las asignaciones
familiares. Este es el caso particular de las mujeres, que perciben la AUH y que deben
rechazar el pago del salario porque perderian la posibilidad de acceder a estos programas de
transferencia condicionada.

Asi también, en el caso de las mujeres, sefialaron que la oferta laboral se encuentra
generalizada, es decir que solo pueden participar en capacitaciones o labores asociados
culturalmente a lo femenino, siendo excluidas de tareas asociadas a lo “masculino”.

4.12. En cuanto al acceso a la recreacion, preocupa el caso de los varones que exige
soluciones en el corto plazo, mas alld de los planes previstos de infraestructura. En el caso de
las mujeres, resulta llamativo que, a pesar de contar con espacios al aire libre, sélo suelen
utilizarlo 3 veces a la semana.

4.13. Por otra parte, se ha constatado que en la unidad de mujeres el mévil con el que
contaban se encontraba fuera de funcionamiento, lo que generaba inconvenientes para el

traslado, comparendos, asistencia a turnos médicos, entre otros.

RECOMENDACION

A. Al Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos, recomienda continuar con las
instancias de capacitacion e incorporar especialmente temdaticas de género y uso de la
fuerza. En esa misma linea, construir protocolos especificos sobre requisas, uso de la fuerza,

riesgo suicida y para el abordaje (requisas, ingreso, lugar de ubicacién, y otros) de PTNByGD.
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B. En cuanto a los planes de reforma y ampliacién edilicia se recomienda tener en cuenta los
“Estandares minimos de capacidad de alojamiento y condiciones de detencidon en
establecimientos penitenciarios” elaborados por el CNPT y aprobados mediante Resolucién
16/21, instando a los organismos intervinientes a remitir informes de avance de obra a este
Comité. En el corto plazo, se exhorta a incrementar los espacios de recreacidn, salidas
deportivas, laborales o educativas; como asi también, impulsar acciones concretas de
articulacion con los Ministerio de Educacion y Trabajo para mejorar la oferta.

C. Al Poder Judicial, se insiste en llevar a cabo un estudio profundo de los casos de arresto
domiciliario denegados a partir de la aplicacion Ley N21313 y de las razones o impedimentos
gue derivaron en la denegatoria de este instituto, como los casos de salidas transitorias
rechazadas, y proceder a su analisis a la luz de la Recomendacién CNPT N92/20
“Recomendaciones para organismos judiciales para reducir la poblacion en situacion de
encierro”®. A tal fin, se agradece el envio del informe resultante a este Comité, para trabajar
conjuntamente.

D. Al Ministerio de Gobierno, Justicia y Seguridad, y especialmente al Servicio Penitenciario
Provincial, se recomienda trabajar la construccién de espacios de resolucién de conflictos
fundados en practicas de tipo restaurativas, que impulsen la generacion de espacios
horizontales, didlogo y la disminucidon de los indices de violencia dentro de la unidad. Como
ejemplo, se destaca el programa “Probemos hablando”*' de la Procuracién Penitenciaria de
la Nacién en unidades federales del pais y los “Comités de prevencion y resolucién de
conflictos” impulsados por la Asociacién Pensamiento Penal y puestos en practica en los SPP
de Buenos Aires, Chaco y otras jurisdicciones. Ambos proyectos fueron declarados de interés

por este Comité.

30 Resolucién 2 de 2020 [Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura]. Por la cual se establecen
recomendaciones a organismos judiciales para reducir la poblacidn en situacién de encierro. 25 de marzo de
2020.

31 Resolucién 39 de 2020 [Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura]. Por la cual se declara de interés el
Programa Especifico Marcos Paz. 11 de diciembre de 2020.
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E. Asi también, se exige la notificacion inmediata de las sanciones impuestas a la Defensay a
los Juzgados a cargo.

F. En cuanto a los servicios de salud, se recomienda al Poder Ejecutivo trasladar al personal a
la 6rbita del Ministerio de Salud®?, fortalecer los equipos y trabajar en mejoras para la
articulacion con los servicios de salud dependientes del Ministerio de Salud (CAPS,
Hospitales Regionales y otros), promover instancias de trabajo con el Organo de Revisidn
Mental y la Direccién de Salud Mental por las personas que atraviesan padecimientos
mentales y para el control del suministro de medicacidon conforme los lineamientos del art.
12 de la Ley N226657.

G. En lo que refiere a la comunicacidn, se recomienda autorizar el ingreso de celulares con la
aplicacion de los controles necesarios en sintonia con la Recomendacion CNPT N26/20
“medidas para garantizar el contacto de las personas privadas de la libertad con el mundo
exterior”.*®

H. En cuanto a los sistemas de videovigilancia, conforme la Recomendacién CNPT N21/21
“Uso de videocamaras y sistemas de grabacién en lugares de detencion” se recomienda
emitir normas que establezcan un marco regulatorio para la instalacién de dispositivos de
video o videograbacién en establecimientos de detencidn transitoria y permanente tales
como alcaidias, comisarias, delegaciones y dependencias policiales y de otras fuerzas de
seguridad, centros de detencién juvenil y unidades penitenciarias”; haciendo especial en las
cuestiones vinculadas al almacenamiento, promoviendo un minimo de 30 dias y en

servidores externos a las dependencias de los Servicios Penitenciarios.

32 Sobre esto el SPT (2013) ha recomendado a la Argentina: “que los servicios médicos sean provistos
directamente por el Ministerio de Salud a nivel federal y provincial. Asimismo, recomienda al Estado parte que
establezca un sistema de examenes independientes de conformidad con el Protocolo de Estambul, en virtud
del cual médicos forenses y psicdlogos calificados lleven a cabo exdmenes exhaustivos cuando tengan indicios
de que el detenido haya podido ser sometido a tortura o malos tratos” (CAT/OP/ARG/1 parr. 54).

33 Recomendacién 6 de 2020 [Comité Nacional para la Prevencidn de la Tortura]. Por la cual recomienda a las
autoridades nacionales y provinciales la autorizacién de teléfonos celulares y el método de la videollamada,
junto con otras medidas de compensacion mientras duren las restricciones por la pandemia de COVID-19. 8 de
abril de 2020.
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I. Como ya fue mencionado, resulta necesario construir lineamientos para la realizacion de
requisas no sélo para las personas privadas de libertad, sino también para sus visitas,
promoviendo el uso de dispositivos tecnolégicos.

J. En el caso de las visitas, se recomienda impulsar programas orientados especialmente al
mantenimiento del vinculo materno-filial junto a otros organismos estatales como el
Ministerio de Desarrollo Humano, oficinas de género y el Poder Judicial.

K. En cuanto a las incompatibilidades registradas entre la percepcidon del peculio y subsidios
familiares, se insta a revisar de modo urgente esta situacién a fin de darle solucién en el
corto plazo. Asi también, generar mas instancias de trabajo pago en articulacion con el
Ministerio de Trabajo de la Provincia.

L. Reparar de modo urgente el mévil de la unidad femenina o, en su defecto, incorporar otro

transporte a la flota de traslados.

5. INVESTIGACION DE CASOS DE TORTURA Y MUERTE BAJO CUSTODIA DEL ESTADO

5.1. Este Comité lamenta los fallecimientos producidos en la Alcaidia Central de Ushuaia y la
Unidad de Rio Grande, y advierte que las investigaciones judiciales por estos casos fueron
archivadas en tiempos relativamente cortos (dos meses y un mes, respectivamente) y que
no se han llevado a cabo todo los protocolos previstos ante eventos de este tipo, dado que
toda muerte bajo custodia del Estado es potencialmente ilicita y se presume su
responsabilidad ya sea por accion u omision, por lo que resulta necesario indagar respecto
de los factores y practicas estatales asociadas, como asi también, las condiciones que
precipitan las muertes por autoagresiones en estos contextos. Preocupa especialmente,
ademas, que no se haya tomado en consideracién la informacién que este Comité quiso
aportar en la causa que investiga el fallecimiento del Sr. Quiroga, por lo que se considerd
oportuno poner en conocimiento a las maximas autoridades de la provincia y que derivé en

el desarchivo de la causa y ampliacién de las medidas probatorias.
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RECOMENDACION

A. Entendemos que relevancia de esta problemdtica implica el desarrollo de politicas
publicas que debieran formularse de manera conjunta entre los distintos poderes del Estado.
Esto supone inicialmente, como ya fue mencionado en el Punto N22, |la creacidon de registros
y estadisticas de las investigaciones que aporten informacién dirigida a identificar patrones
de actuacion, tipos de riesgos y lugares en los que ocurren, con miras a contribuir en el
disefio e implementacion de la politica de persecucidon penal en torno a los delitos

involucrados en la violencia institucional.

B. Por otra parte, se insta al Poder Judicial a llevar adelante investigaciones diligentes que
permitan deducir responsabilidades respecto de estos hechos, en conformidad al “Protocolo
de Minnesota sobre investigacién de muertes potencialmente ilicitas”. Y en el mismo
sentido, se propone al Fiscal ante el Superior Tribunal de Justicia impulsar la creacién de una
estructura técnico-administrativa especializada en violencia institucional, dentro de su

Orbita.

C. Ademas, capacitar a operadores judiciales, fiscales, ayudantes fiscales y demds personal
en los estandares vigentes en el dmbito internacional sobre investigacion de hechos de
tortura y/o malos tratos, asi como de muertes bajo custodia, principalmente el Protocolo de
Estambul (Manual de Investigacién y Documentacion Efectiva sobre Tortura, Castigos y
Tratamientos Crueles, Inhumanos o Degradantes) y de Minnesota (Protocolo sobre

Investigacién de Muertes Potencialmente llicitas).

6. SALUD MENTAL
6.1. Este Comité valora los avances en materia de salud mental en adecuacién a los
principios emanados de la Ley Nacional N226.657 de Salud Mental. Merece la pena resaltar
la duraciéon de las internaciones, la atencién en hospitales generales y el despliegue de
servicios de salud descentralizados y de base comunitaria. Si bien en la actualidad existen

falencias en lo que refiere a dispositivos intermedios para el acompafiamiento y estadia de
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personas usuarias en proceso de externacion, la Direccion de Salud Mental informd que

durante el afio 2022 se pondran en funcionamiento dos establecimientos.

6.2. Destaca la conformacién en pleno del Organo de Revisién de Salud Mental y aprovecha
la oportunidad para recordar la importancia de llevar a cabo registros y sistematizar la
informacién referida en la Resolucién 15/2014 del Organo de Revisién Nacional de Salud

Mental sobre fallecimiento en instituciones de salud mental.

6.3. Asi también, no han podido relevarse protocolos para la utilizacién de mecanismos de
sujecién mecanica y se ha constatado la utilizacion de vendas que no resultan tan seguras

en tanto pueden generar lesiones en las extremidades.

6.4. Ademas, se han podido identificar dificultades para la articulacidon entre el Ministerio de
Salud y el Poder Judicial en lo referido a la intervencién frente a personas declaradas
inimputables sobre las cuales pesa una medida de seguridad. Esto se vincula especialmente
a la duracién de las internaciones que se extienden por un periodo de hasta un afio, la falta
de consideracién de los informes aportados por los equipos interdisciplinarios de salud, y la
presencia de obstdculos para el armado de una red interinstitucional que permita abordar

adecuadamente la situacion.

6.5. Por otro lado, se destaca la disminucién a lo largo de los anos de las derivaciones
interjurisdiccionales de personas con padecimientos mentales para su internacion
prolongada. Este Comité alienta a continuar en esa linea, en miras a alcanzar su suspension

definitiva.

RECOMENDACION

A. Este Comité alienta a continuar con los esfuerzos para construir dispositivos intermedios
gue permitan acompanar el proceso de externacién de las personas usuarias de los servicios
de salud mental y desarrollar lineamientos especificos para la utilizacion de medidas de

sujecién mecanica.
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B. A su vez, al Poder Judicial y al Ministerio de Salud, recomienda conformar mesas de
trabajo especificas para el abordaje de las personas declaradas inimputables sobre las
cuales pesa una medidas de seguridad, promoviendo el desarrollo de canales de articulacién

formales.

7. NINEZ Y ADOLESCENCIA
7.1. En materia de nifez, se destaca los esfuerzos realizados para dar cierre a los centros de
régimen cerrado para nifios, ninas y adolescentes y valora las iniciativas para resolver
mediante la utilizacién de medidas alternativas al proceso judicial. Como asi también, las
revisiones normativas en materia de nifiez y adolescencia que se han producido en la

provincia.

7.2. No obstante, preocupa la articulacién para el abordaje en materia de salud mental y
nifiez, conforme lo sefialado en los informes de gestién presentados ante la Legislatura

Provincial por el Ministerio de Desarrollo Social en 2020.

RECOMENDACION

A. El CNPT alienta a continuar fortaleciendo el abordaje en materia de nifiez, profundizando
la articulacién interministerial. Para ello, se recomienda el desarrollo de una agenda
conjunta de trabajo entre los organismos de nifiez y salud mental, con metas y objetivos

definidos, alcanzables y medibles en el tiempo.
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VII. NOTIFICACION A LAS AUTORIDADES

El CNPT remitié el “INFORME SOBRE INSPECCIONES A LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
A.e.l.A.S” aprobado bajo resolucion CNPT 08/2022 (Anexo 1), con fecha 7 de marzo de 2022
al Gobernador de la Provincia de Tierra del Fuego A.e.l.A.S, Gustavo Adridn Melella.; a la
Vicegobernadora y Presidenta de la Camara Legislativa, Sra. Mdnica Urquiza; al Presidente
Tribunal Superior de Justicia Provincia de Tierra del Fuego A.e.l.A.S, Dr. Javier Dario Muchnik;
al Fiscal ante el Superior Tribunal de Justicia, Dr. Oscar Lujan Fappiano; al Defensor General
ante el Superior Tribunal de Justicia, Dr. Gustavo Adolfo Ariznabarreta; haciéndoles saber
gue conforme al articulo 9 de la Ley N°26.827 el informe se mantendria reservado por un
plazo de 20 dias y abierto a la presentacion de observaciones, planes de accién vy

cronogramas de implementacion de recomendaciones.

El Servicio Penitenciario de la Provincia De Tierra Del Fuego A.e.l.A.S solicitd una prérroga al
plazo estipulado, a fin de dar respuestas a las observaciones formuladas por el Comité, por
lo que se extendio el plazo durante 20 dias habiles. Durante ese plazo se recibié la respuesta
del Tribunal Superior de Justicia, haciendo lugar a las recomendaciones realizadas,
especialmente en lo que refiere a la solicitud de nuevas medidas probatorias para
profundizar la investigacion respecto del fallecimiento bajo custodia ocurrido en la Unidad

de Detencién No. 1 (Rio Grande).

Por otra parte, se recibid la respuesta del Servicio Penitenciario Provincial, que sefialaron
qgue se encuentran trabajando en un protocolo interno de actuacion ante visitas del Comité

Nacional a los centros de detencion.

En relacién a los protocolos de uso de la fuerza y requisa, manifestaron estar abordando la
cuestion unificando criterios para su aplicacion en el ambito institucional. Adicionalmente,
dirigido a identificar patrones de intervencion ante situaciones de riesgo suicida, se prevén

capacitaciones y la construccién de un protocolo de actuacion.
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Ademas, es de destacarse la reparacién del movil de la unidad femenina y la implementacion
de la Recomendacién CNPT N21/21** sobre el uso de videocdmaras y sistemas de grabacién
en lugares de detencién. Sobre esto ultimo, han informado que ambos distritos (Norte y Sur)
cuentan con sistema de videovigilancia: en Rio Grande estd conformada por 60 cdmaras
analogas, mientras que en Ushuaia por 56 camaras; cada ciudad cuenta con 2 equipos de
grabacion DVR (Grabador de Video Digital) que graba las 24 horas, siendo uno de ellos de 32
camaras (logrando resguardar el registro filmico durante siete dias corridos de
almacenamiento) y el otro de 16 (resguardando el registro filmico durante diez dias corridos
de almacenamiento). Finalmente, se indicd la puesta en marcha de canales de didlogo
interinstitucionales entre las autoridades judiciales, el Ministerio de Trabajo de la provinciay
ANSES, en lo que respecta a las incompatibilidades registradas entre la percepcién del

peculio y subsidios familiares.

3 CNPT (2021). Recomendacién N° 01/21 “Uso de videocdmaras y sistemas de grabacién en lugares de
detencién”. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/03/2021 01 Recomendacion-CNPT-1-21-Uso-de-videoca

maras-sistemas-de-videovigilancia-y-grabacion-en-lugares-de-detencion.pdf
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VIIl.  ANEXO I: RESOLUCION CNPT 08/2022

Resolucién CNPT 08/2022

Buenos Aires, 23 de febrero de 2022.

VISTOS,

Los arts. 7.b, 8 a) b) c) d) e) f) y 9 de la ley 26.827, y

CONSIDERANDO,

Que de conformidad con lo dispuesto en la ley 26.827 art.7.b y en el cronograma de
inspecciones 2021 aprobado en la sesion plenaria del 30 de diciembre de 2020, el Comité
Nacional para la Prevencién de la Tortura (en adelante “CNPT” o “Comité”) realizo sus visitas
de inspeccion a la Provincia de Tierra del Fuego A.e.l.A.S, entre los dias 23 y 27 de agosto y

18 al 20 de octubre del 2021.

Que la Direccién de Visitas de Inspeccién tomo la intervencion de su competencia,

redactandose el proyecto de informe correspondiente, que se puso en consideracién del

pleno del CNPT en la sesidn plenaria celebrada el dia de la fecha.
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Que el art. 9 de la ley 26.827 prevé que el “El Comité Nacional para la Prevencion de
la Tortura podra realizar recomendaciones, asi como cualquier otra actuacidn necesaria para
el cumplimiento de sus funciones especificas” Y que “Las autoridades publicas o privadas
requeridas por el Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura deberan responder sus
solicitudes en un plazo no mayor a veinte (20) dias”, aportando “fundadamente sobre los
requerimientos efectuados, asi como comunicar el plan de accidon y cronogramas de

actuacidén para su implementacion”.

Que el informe contiene recomendaciones dirigidas a las siguientes autoridades
provinciales: Gobernador de la Provincia de Tierra del Fuego A.e.l.A.S, Gustavo Adrian
Melella.; a la Vicegobernadora y Presidenta de la Camara Legislativa, Sra. Mdnica Urquiza; al
Presidente Tribunal Superior de Justicia Provincia de Tierra del Fuego A.e.l.A.S, Dr. Javier
Dario Muchnik; al Fiscal ante el Superior Tribunal de Justicia, Dr. Oscar Lujan Fappiano; al
Defensor General ante el Superior Tribunal de Justicia, Dr. Gustavo Adolfo Ariznabarreta.

Que se pronunciaron en favor de aprobar el informe las Comisionadas vy

Comisionados.

Por lo tanto, el Comité Nacional para la Prevencidn de la Tortura,
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RESUELVE:

Art. 1.- APROBAR el informe sobre inspecciones a la Provincia de Tierra del Fuego A.e.l.A.S.
Art. 2.- REMITIR el informe a las autoridades provinciales indicadas en los considerandos,
por un plazo de 20 dias en cumplimiento del articulo art. 9 ley 26.827.

Art. 3.- Registrese y cumplidos los plazos establecidos, publiquese.

APROBADO: Juan Manuel Irrazdbal (Presidente); Rocio Alconada Alfonsin; Diana Conti;

Josefina Ignacio; Alejandra Mumbach; Andrea Triolo; Alex Ziegler, Diego Lavado.-
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IX. ANEXO IIl: FOTOGRAFIAS

ALCALDIA CENTRAL

WA NN N o
ARSI AR KA XXX R A ) 1 \)
AN ™R
DV VYV VYY) ) V)V VT \
4 06040 X AR 000000004 14 .
DI
I A I 1

Wapg VRN

FOTO 1 FOTO 2

FOTO 3 FOTO 4

98



2022 — Las Malvinas son argentinas

COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

ANEXO Il - DICU (Direccidn de Investigaciones Criminales Ushuaia)

FOTO 5

ALCALDIA FEMENINA
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