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I. RESUMEN EJECUTIVO

1. INTRODUCCIÓN

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Nº 26827 art. 7 inc. b y en su cronograma de

inspecciones 2021 aprobado en la sesión plenaria del 21/7/2021, el Comité Nacional para la

Prevención de la Tortura (en adelante “CNPT” o “Comité”) visitó la Provincia de Río Negro

entre los días 29 de noviembre y 3 de diciembre de 2021. La visita se centró en el

fortalecimiento de las capacidades de los integrantes del Sistema Nacional de Prevención de

la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (en adelante

“SNPT”). Posteriormente el Comité —representado por el Comisionado Gustavo Palmieri—

visitó la ciudad de El Bolsón el 5/10/2021 ante el reclamo de la comunidad mapuche Lof

Quemquemtreu por posibles hechos de tortura y/o malos tratos.

2. SITUACIÓN DE LA PROVINCIA

A. SERVICIO PENITENCIARIO PROVINCIAL 

El Servicio Penitenciario de la Provincia de Río Negro —dependiente del Ministerio de

Seguridad y Justicia—, está regulado por la Ley Provincial Nº 5185. En 2008 se sancionó la

Ley Orgánica del Servicio Penitenciario Nº 4283, que impulsaba una gestión de índole civil

del organismo; con la normativa de 2016, este finalmente se convirtió en fuerza de

seguridad con un régimen propio y una estructura policial aún en transición.

La institución informó un número de 1125 personas privadas de su libertad (en adelante

PPL) en toda la Provincia al 31/12/2021: el 87,2% condenadas y un 12,8% procesadas; el

1,8% corresponde a mujeres; también se aloja en una de las unidades penitenciarias una

persona trans condenada. La población es predominantemente primaria (736 PPL); el otro

gran porcentaje es reiterante (130 PPL) y reincidente (171 PPL). En 2021 hubo 730 ingresos y

solo 502 egresos. Según datos del SNEEP, en 2020 al 94% de las personas en situación de
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encierro no le fueron otorgadas salidas, al 5% se le habilitó esta posibilidad, y en el 1% de

casos estas fueron suspendidas. 

• PLAN DE INFRAESTRUCTURA

A partir de reclamos recibidos antes y durante las inspecciones, luego de la visita el Comité

solicitó al Ministerio de Seguridad y Justicia provincial el envío de información sobre los

planes de reforma y ampliación de los establecimientos penitenciarios. Entre otros datos, el

ministerio notificó al CNPT que se refaccionaron 4 celdas del Establecimiento de Ejecución

Penal Nº 1 (Viedma), que hay 2 proyectos en elaboración en los Establecimientos Nº 2 (Gral.

Roca) y Nº 3 (San Carlos de Bariloche), y que dentro del presupuesto 2022 del ministerio se

incorporó la adquisición de 6 casas de preegreso. Con respecto a la unidad penitenciaria Nº

3, el Ministerio Público de la Defensa presentó dos hábeas corpus simultáneos por las

condiciones edilicias del establecimiento: si bien ambos recibieron sentencias favorables,

estas aún no habían sido ejecutadas. Sobre esto se puntualizará en el apartado de unidades

penales.

B. DEPENDENCIAS POLICIALES Y ACCIONAR DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD 

La Ley Orgánica de la Policía de la Provincia de Río Negro (Nº 5184) plantea entre sus

atribuciones que el personal policial podrá demorar cuando hubiere estado de sospecha de

personas que pudieran relacionarse con la preparación o comisión de un hecho ilícito o

contravencional y no pudieran acreditar fehacientemente su identidad. Esta legislación

resulta alarmante por su desconocimiento de los antecedentes en la materia, máxime

considerando que entró en vigencia en 2016, más de una década después del fallo de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “Corte IDH”) en el “Caso Bulacio

Vs. Argentina” (2003) que estableció la necesidad de que las normativas estén en un todo de

acuerdo con la Constitución Nacional, además de otros considerandos tendientes a evitar la

arbitrariedad de este tipo de medidas. En las visitas a comisarías el CNPT pudo constatar
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que, efectivamente, las personas resultaban demoradas por la aplicación del art. 11 inc. A de

la Ley Nº 5184, en franca contradicción con normativas nacionales e internacionales tales

como la Convención Americana de Derechos Humanos; incluso el Comité contra la Tortura

de Naciones Unidas (CAT) en sus Observaciones finales sobre los informes periódicos quinto y

sexto combinados de la Argentina, expresó en 2017 su preocupación “ante informaciones

que dan cuenta de patrones de violencia y arbitrariedad por parte de las fuerzas de

seguridad federales y provinciales en el marco de detenciones policiales sin orden judicial.”

Por su parte el Código de Faltas de la Provincia de Río Negro incorpora el concepto de

“peligrosidad” como criterio de evaluación respecto a sanciones, pese a que la Corte IDH

entendió oportunamente que “la introducción en el texto penal de la peligrosidad del

agente como criterio para la calificación típica de los hechos y la aplicación de ciertas

sanciones, es incompatible con el principio de legalidad criminal y, por ende, contrario a la

Convención”.

En la Provincia de Río Negro hay 37 comisarías. Según la Policía Provincial, al 31/12/2021

había en ellas 32 PPL: 4 condenadas, 5 procesadas, 13 imputadas, 3 contraventores y 7 sin

determinar.

C. PODER JUDICIAL DE LA PROVINCIA DE RÍO NEGRO

El Ministerio Público forma parte del Poder Judicial (PJ) y cuenta con autonomía funcional;

tanto el Ministerio Público de la Defensa (MPD) como el Ministerio Público Fiscal (MPF)

están bajo la órbita de un Procurador General. La normativa solo otorga al Superior Tribunal

de Justicia la potestad de efectuar visitas a unidades penitenciarias.

C.1. Justicia de Ejecución Penal

La ejecución de penas privativas de libertad se encuentra regulada por la Ley S Nº 3008 y

reglamentada por el Decreto Reglamentario Nº 1634/2009. La normativa prevé que “el

tratamiento de los internos estará exento de torturas o malos tratos y de actos o
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procedimientos vejatorios o humillantes. El personal penitenciario que ordene, autorice,

realice, consienta o no denuncie tales excesos será pasible de las acciones previstas en el

Código Penal y de las sanciones disciplinarias que correspondan”. El Poder Judicial provincial

cuenta con 4 Juzgados de Ejecución en Viedma, General Roca, San Carlos de Bariloche y

Cipolletti.

C.2. Sistema de enjuiciamiento penal

La Provincia implementó un nuevo Código Procesal Penal, según lo dispuesto por la Ley

Provincial Nº 5020/2014, modificada a su vez por la Ley Nº 5192/2017. Se trata

centralmente del pasaje de un sistema de juzgamiento inquisitivo reformado a uno de corte

acusatorio; asimismo, se buscó limitar el uso de la prisión preventiva y reconocerle un rol a

la víctima en el proceso penal.

En la reunión del 21/12/2021 con representantes de Organizaciones No Gubernamentales

(en adelante “ONG”) de la Provincia, se señalaron algunos problemas que se registran en las

prisiones provinciales: el incremento de personas detenidas en comisarías por no haber

podido adaptarse los establecimientos carcelarios al nuevo régimen, los proyectos para

transformar lugares comunes en nuevos pabellones y los impedimentos que tuvieron los

abogados defensores para ingresar a las prisiones durante la emergencia sanitaria.

D. MINISTERIO PÚBLICO

Se encuentra regulado en la Constitución Nacional y la Ley K Nº 4199. A partir de la reforma

del Código Procesal de la Provincia, el Ministerio Público Fiscal encabeza las funciones de

investigación; además se creó la Agencia de Investigaciones Penales, que cumple tareas de

policía judicial y está a cargo del MPF. La Ley Orgánica del Ministerio Público faculta a los

Defensores a visitar los lugares de detención, con la periodicidad y recaudos que instruya el

Defensor General. Pese a los avances que supuso la reforma, no existen fiscalías
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especializadas en materia de violencia institucional1, aunque sí lineamientos para llevar

adelante las mismas2. En ese sentido, se destaca la Instrucción General 007/18 (impulsada

por los Fiscales Jefes) que define lineamientos para la investigación de hechos relacionados a

Violencia Institucional. Al respecto, el Procurador General señaló que ésta resulta de suma

utilidad dado que permitió mejorar la investigación de hechos complejos y facilitó la tarea

de seleccionar la fuerza de seguridad llamada a colaborar con la investigación, según las

características circunstanciales del hecho delictivo a dilucidar. Su aplicación también facilitó

el movimiento y seguridad de testigos y personas afectadas por Violencia Institucional.

En materia de investigación en general y de investigación de delitos de violencia Institucional

en particular, el Ministerio Público de la provincia de Río Negro cuenta con equipos de

investigación propios.

A su vez indicó que desde el área de estadísticas se elaboran informes que permiten seguir

la actividad del Ministerio Público, ya sea Fiscal o Defensa, tanto en Violencia Institucional

como en otros delitos.

Cabe destacar que la obligación de contar con registros y sistematizar esta información se

prevé en la Ley de Creación del Mecanismo para la Prevención de la Tortura (Ley K N°4621 y

su modificatoria, Ley N°4964), que en la actualidad se encuentra pendiente de

implementación.

E. MECANISMO LOCAL PARA LA PREVENCIÓN DE LA TORTURA

La Provincia creó como Mecanismo Local el Comité Provincial de Evaluación del Seguimiento

y Aplicación de la Convención contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes de la Provincia de Río Negro, por Ley Nº 4621 (2010) reformada en 2014

2 Ministerio Público Fiscal de la Provincia de Río Negro. Instrucción General N°007/18. Disponible en:
https://ministeriopublico.jusrionegro.gov.ar/archivos/VIOLENCIA_INSTITUCIONAL.pdf

1 En la actualidad sólo existe la Unidad Fiscal N°3, con asiento en la Tercera Circunscripción (S.C. Bariloche),
especializada en delitos contra la Administración Pública y Violencia Institucional.
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mediante Ley Nº 4964, la cual redujo su conformación. Este se puso en funcionamiento,

pero una vez cumplidos los mandatos de sus integrantes, perdió operatividad al no realizarse

la selección de quiénes los reemplazarían. No obstante, se observa en la página web de la

Legislatura la designación de 2 Legisladores vocales y sus suplentes en el Comité Provincial

de Evaluación del Seguimiento y Aplicación de la Convención contra la Tortura y otros Tratos

o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, ante lo cual el CNPT envió notas al

Vicegobernador solicitando información sobre el estado de avance de la integración del

resto de los miembros, el mecanismo adoptado para la selección de los representantes del

Poder Legislativo y la asignación presupuestaria establecida. El Comité, que ha venido

trabajando con las autoridades provinciales y ONG con trayectoria en derechos humanos

sobre este particular, advirtió en las reuniones institucionales una falta de voluntad política

para promover la puesta en funcionamiento del mecanismo por parte del PE y el PL,

situación ante la cual emitimos una serie de recomendaciones.

E.1. Comité Municipal de Prevención de la Tortura de San Carlos de Bariloche

San Carlos de Bariloche cuenta con este organismo creado mediante Ordenanza Municipal

Nº 2178-CM-11; su principal finalidad es garantizar el debido cumplimiento de las funciones

del Mecanismo Provincial y brindar colaboración para el cumplimiento de su mandato. La

interpretación errónea del art. 6 inc. c. de la Ordenanza deviene, en la práctica, en una

inhabilitación del Comité Municipal a realizar visitas de monitoreo a establecimientos

penitenciarios. Es preciso aclarar que las disposiciones de la Ley Nº 26824 de creación del

CNPT son de orden público y por lo tanto resultan aplicables a todo el territorio argentino,

por lo cual la no explicitación de esta facultad no impide que el Comité Municipal, en tanto

integrante del SNPT, visite las unidades penitenciarias de la Provincia de Río Negro. Esta

situación motivó la Resolución Nº 09/2020 del CNPT, solicitando a las autoridades

provinciales y municipales adoptar todas las acciones necesarias para no obstaculizar a este

organismo en el cumplimiento de sus fines.
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F. ACCIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SNPT

F.1. Registro de Organizaciones que realizan visitas de monitoreo

En 2021 el CNPT inscribió en el Registro a la Asociación Civil Asamblea Permanente por los

Derechos Humanos (APDH), la Asociación Pensamiento Penal (APP), y la Liga Argentina por

los Derechos del Hombre (LADH); 45 personas de estas ONG participaron en las

capacitaciones en visitas de monitoreo e inspecciones brindadas por el Comité.

3. VISITA DE INSPECCIÓN

A. DETENCIÓN POLICIAL 

Se recorrieron dependencias de San Carlos de Bariloche, Cipolletti y General Roca.

En la Comisaría Nº 24 de Cipolletti había 3 personas detenidas, registradas con ingresos

recientes: no obstante una de ellas refirió encontrarse allí desde hacía 3 meses; en los libros

había también inconsistencias respecto a los egresos. La mayoría de las PPL habrían sido

demoradas por el art. 38 de la Ley Nº 532 (Código de Faltas) y el art. 11.A de la Ley Nº 5184.

En la Comisaría Nº 4 había una sola persona alojada desde hacía cerca de 3 meses; del resto

de las personas que habían estado allí, al igual que en la Comisaría Nº 24, la mayoría había

sido detenida por los mencionados arts. 38 y 11.A. En la Comisaría Nº 80 de San Carlos de

Bariloche había una persona alojada desde hacía 7 días; en las Comisarías Nº 28 y Nº 42 de

la misma ciudad no había personas detenidas.

En todas las dependencias, algunos registros presentan fallas para la consigna de datos

significativos. Sobre esto llama la atención que las Comisarías Nº 4 y Nº 42 hagan constar

datos vinculados al aspecto físico de la persona. De un total de 155 personas alojadas en

estas dependencias entre el 19/8/2021 y el 30/11/2021 se consigna en la categoría “color de

cutis”: “trigueños, trigueños medio y negros” (94,84%) y “blancos y blanco claro” (6,45%). A

partir de la inclusión de esta categoría que alude a características físicas, se observa cómo en

la práctica esto responde a un uso cercano a concepciones racistas, lo cual es sumamente
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grave debido al carácter selectivo del sistema penal en general y del proceso de

criminalización llevado a cabo por la agencia policial en particular. Lamentablemente esta

problemática no se limita ni a esta localidad ni a esta policía, sino que se encuentra

extendida en diversas fuerzas sin ser formalizada ni registrada.

1. CONDICIONES DE DETENCIÓN

• ESTÁNDARES DE HABITABILIDAD E INFRAESTRUCTURA

Salvo raras excepciones, las celdas no tienen baño, ducha ni lavatorio (los cuales se

encuentran fuera del sector de alojamiento). Los patios son pequeños, disfuncionales o

inexistentes, hay falta de luz natural y artificial y ventilación, y la mayoría de las celdas no

cumple con los estándares de habitabilidad recomendados por el CNPT.

• SALVAGUARDAS AL MOMENTO DE LA DETENCIÓN

Varias PPL manifestaron haber sufrido hechos de violencia y haber sido golpeadas durante la

detención. Las revisiones médicas al ingreso se practican en hospitales regionales frente a

personal policial. Algunas PPL mencionaron que aunque expongan golpes evidentes estos no

son registrados por los/as médicos/as. 

• RÉGIMEN DE VIDA Y ACCESO A DERECHOS

Algunas PPL refirieron como práctica común que el personal policial golpee a quienes

ingresan en estado de ebriedad. El régimen de vida varía según la dependencia y la

disponibilidad de espacios para recreación. Ninguna de las dependencias cuenta con servicio

médico. No se permite el uso de celulares ni hay dispositivos telefónicos fijos. Al momento

de la inspección las visitas se desarrollaban con normalidad, si bien ninguna de las

dependencias dispone de un lugar específico para realizarlas. La alimentación consiste en

viandas de comidas —según alegaciones, insuficientes y de mala calidad—.
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Preocupa el caso de una persona trasladada desde la Provincia de Corrientes, quien debió

recorrer los 1600 km del trayecto esposada dentro de un vehículo policial.

B. UNIDADES PENITENCIARIAS 

1. DESCRIPCIÓN GENERAL

Establecimiento de Ejecución Penal Nº 2 - General Roca

Capacidad informada para 350 PPL. Al momento de la visita había 345 personas: 333

varones, 11 mujeres cis y una mujer trans; había solo 2 personas a disposición de la Justicia

Federal, alojadas junto al resto de la población. La unidad tiene, además, un anexo con un

régimen de semilibertad (28 personas), y había 34 personas con arresto domiciliario. Las

visitas, quincenales, fueron extendidas a 3 horas. Se ofrece educación primaria y secundaria

y talleres. A partir de septiembre de 2021 se modificó la modalidad de atención psicológica

debido a la escasez de recursos profesionales frente a la gran demanda del servicio; para el

presente año se planeaba implementar 3 proyectos en el área dirigidos a las PPL con

condenas menores a 15 años.

Establecimiento de Ejecución Penal Nº 3 - San Carlos de Bariloche 

Con capacidad declarada para 94 PPL: cuando se realizó la inspección había alojadas 132

PPL. En esta unidad el Comité solicitó de manera reiterada el envío de documentación

formal sobre aspectos relativos al desarrollo diario, obteniendo solo una respuesta parcial.

Según las personas alojadas, la unidad ofrece educación primaria y secundaria y el personal

de sanidad pertenece al Servicio Penitenciario. No se detallaron talleres ni actividades, lo

cual constituye uno de los principales reclamos de las PPL.

Establecimiento de Ejecución Penal Nº 5 - Cipolletti

Unidad de alojamiento mixto con capacidad declarada para 120 personas; al momento de la

visita había 177 PPL, incluyendo una mujer condenada con 2 hijos menores de 4 años —el
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lugar no estaba proyectado para el alojamiento de mujeres, lo cual fue solicitado por las

autoridades judiciales y el Servicio Penitenciario—. La mayoría de las PPL se encontraba

condenada, había 9 procesadas y 6 de nacionalidad chilena; además de 9 personas en

tránsito y otras 9 con arresto domiciliario. Ofrece educación primaria y secundaria, cursos y

práctica de rugby; una PPL cursa de manera online una Tecnicatura Superior. Hay un médico

y personal de enfermería pero no médico/a psiquiatra.

2. MEDIDAS INSTITUCIONALES EN CONTEXTO DE COVID-19

Si bien las visitas se encontraban restablecidas, se mantenían restricciones: esto fue una de

las principales quejas en las entrevistas a PPL, tema sobre el cual el CNPT solicitó

información al Ministerio de Seguridad y Justicia provincial sin obtener respuesta. Se destaca

como positivo que se mantenga la autorización para el uso de telefonía celular.

3. CONDICIONES DE DETENCIÓN

• ESTÁNDARES DE HABITABILIDAD E INFRAESTRUCTURA

Establecimiento de Ejecución Penal Nº 1 - General Roca

La mayoría de las celdas son de alojamiento múltiple y/o colectivo; hay también módulos de

resguardo con 2 celdas de alojamiento colectivo, una celda de traslado y 2 celdas R.I.F. Varias

de ellas no cumplen con los estándares adecuados según Resolución Nº 16/2021 de este

Comité; no había camas suficientes y muchas PPL debían dormir sobre colchones en el piso;

otros espacios no respondían a la lógica de “celdas” sino que eran pasillos o sectores

refuncionalizados para alojar personas. Algunas áreas estaban en mejores condiciones

edilicias que otras: una de los peores era el sector de aislamiento, con aguas residuales y

paredes deterioradas, entre otras deficiencias.
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Establecimiento de Ejecución Penal Nº 3 - San Carlos de Bariloche

Tiene 3 pabellones con un total de 26 celdas múltiples y colectivas, un sector de aislamiento

clausurado, y otro de autodisciplina y prefase. La sala inicialmente destinada a las visitas

íntimas se reconvirtió en espacio de alojamiento. Falta iluminación natural y artificial y hay

instalaciones eléctricas rotas o precarias, muy malas condiciones edilicias, carencia de

calefacción y agua caliente —esenciales por las bajas temperaturas—; varias celdas no

cumplen con los estándares de habitabilidad recomendados y hay restos de hollín producto

de un incendio, lo cual constituye un grave riesgo para las personas alojadas.

Establecimiento de Ejecución Penal Nº 5 - Cipolletti

Cuenta con 4 pabellones destinados a la población general y otros 2 pabellones ubicados por

fuera de esta estructura central. Estos últimos, ideados para talleres, fueron reformados por

el aumento de la población; lo mismo sucedió en el caso de las mujeres, que debieron ser

alojadas en el sector de requisas. En algunas celdas había baños en mal estado y en varias no

se cumplía con los estándares del CNPT por sobrepoblación y/o por estado edilicio; también

se registró la presencia de plagas (cucarachas, ratas, alacranes). Preocupa la situación de las

mujeres, especialmente la alojada junto a sus 2 hijos en un espacio en muy mal estado

edilicio y de mobiliario, con humedad y plagas.

4. INGRESO A LA UNIDAD PENAL 

Antes de su ingreso las PPL son revisadas por personal médico penitenciario, siempre en

presencia de personal penitenciario; aunque las personas evidencien lesiones, estas no son

registradas por el personal médico. También se recibieron numerosas alegaciones sobre

“rituales de bienvenida” vejatorios realizados por el personal penitenciario.
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5. ACCESO A LA JUSTICIA 

En el Establecimiento de Ejecución Penal Nº 3 y en el Nº 5, las PPL manifestaron

comunicarse con sus defensores por medio de sus celulares; en el Nº 2, la comunicación es

mediatizada por el Servicio Penitenciario. El principal reclamo fue sobre la dificultad para

acceder a las diferentes instancias del régimen progresivo, en gran parte debido a informes

criminológicos negativos.

6. ACCESO A LA SALUD 

En todas las unidades se recibieron quejas sobre la asistencia de salud, prácticamente nula

salvo en casos de urgencia; este reclamo se extiende a la atención psicológica. En el

Establecimiento de Ejecución Penal Nº 5, donde la atención médica se presta en hospitales

extramuros, varias PPL manifestaron recibir tratos discriminatorios por parte del personal de

salud del hospital quienes, en algunas situaciones, se negaron a atenderlos. En el

Establecimiento de Ejecución Penal Nº 3 una persona habría intentado suicidarse y fue

llevada al hospital: el Comité encontró negligencia en el trato y en la intervención, lo cual fue

puesto en conocimiento de las autoridades del centro y de la Provincia a fin de tomar

medidas al respecto, situación que mereció un seguimiento particular del CNPT. En la misma

unidad algunas personas refirieron que los tratamientos psicológicos son prestados de

manera no confidencial y en espacios poco apropiados, y que el psiquiatra receta

psicofármacos cuando ingresan al lugar con el argumento de que “así podrán dormir mejor”,

sin evaluarlas en profundidad; el Comité solicitó el listado de la medicación suministrada,

pero la respuesta fue incompleta. Preocupa la gran cantidad de personas autolesionadas y el

caso de una persona con diagnóstico de esquizofrenia en la unidad Nº 5.

7. RÉGIMEN DE VIDA

Como factor común, en todas las unidades las PPL permanecen muchas horas encerradas en

las celdas. En cuanto al acceso a educación formal e informal, la situación varía: en el
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Establecimiento Nº 5 las personas no manifestaron tener problemas, mientras que en el Nº 2

(General Roca) varias PPL señalaron no tener acceso a educación (solo 25 personas están

inscriptas). Estas 2 unidades tienen la mayor oferta de talleres; en el Establecimiento Nº 3

esta es prácticamente nula, aunque se encuentra en marcha un proyecto de ampliación.

Ninguna unidad cuenta con actividades laborales remuneradas —una de las principales

quejas recibidas—. Cada establecimiento elabora sus comidas, sobre las que se relevaron

reclamos señalando su mala calidad por lo que en general las PPL consumen los alimentos

que les envían sus familias.

El régimen disciplinario está regulado por el Decreto Reglamentario Nº 1634/2009 de la Ley

de Ejecución Penal Provincial Nº 3008; la única unidad que remitió al Comité su registro de

sanciones fue el Establecimiento de Ejecución Penal Nº 2 de General Roca.

Una queja común a todos los establecimientos fueron las torturas y/o malos tratos del

personal de los “grupos especiales” o “de choque”, comúnmente abocados a las requisas,

traslados internos e intervención en situaciones de conflicto; ninguna unidad remitió sus

protocolos de requisas. También se recibieron alegaciones sobre las intervenciones de los

grupos especiales ante protestas o reclamos colectivos, con utilización arbitraria de postas

de goma sobre los cuerpos de las PPL. En el Establecimiento Nº 5 se recibieron testimonios

de peleas provocadas entre PPL por el Servicio Penitenciario. También, dentro de las

unidades a menudo se registran situaciones de reclamos grupales y protestas motivadas por

las dificultades para el acceso a derechos y numerosos conflictos entre PPL, con niveles muy

altos de violencia.

8. AISLAMIENTO

Hay sectores de aislamiento en los Establecimientos Nº 2 y Nº 5; en el Nº 3 estos espacios

estaban clausurados, por lo que las sanciones se aplicaban dentro del pabellón.
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A modo de ejemplo, en el Establecimiento Nº 5 las sanciones se cumplen en el sector de

preingreso, en celdas individuales sin luz y deterioradas, con un régimen de encierro total.

Se registró el caso de una persona que estuvo 5 meses alojada en ese lugar. También se

recibieron relatos referidos a prácticas de tortura tales como “submarino seco”, “submarino

húmedo” y “pata pata”, que no se denuncian por miedo a represalias.

9. COMUNICACIÓN Y VISITAS

En todas las unidades se encontraba habilitado el uso de celulares. En algunas, se conservan

restricciones establecidas durante la emergencia sanitaria referidas al ingreso de comidas y

otros elementos y al contacto con las visitas. El Establecimiento Nº 3 no disponía de un

sector específico para el desarrollo de las mismas, por lo cual se estaba utilizando el

“locutorio”, espacio en muy mal estado; las visitas íntimas se encontraban suspendidas

porque se estaba utilizando ese lugar para alojamiento de PPL. Al mismo tiempo, en todos

los establecimientos se recibieron testimonios sobre procedimientos vejatorios —incluyendo

desnudos—, a los que son sometidos los familiares visitantes.

10. GRUPOS EN PARTICULAR SITUACIÓN DE VULNERABILIDAD

• MUJERES CIS

En el Establecimiento de Ejecución Penal Nº 5 las mujeres se alojan en “casitas” a cargo de

personal femenino, con un régimen de vida y protocolos de visitas más flexibles que los de

los hombres. Asisten a hospitales extramuros; la atención en salud mental es prácticamente

nula. En el Establecimiento Nº 2 el régimen es notablemente más estricto; las mujeres pasan

muchas horas de encierro, con un sistema de turnos para acceder al patio —según

testimonios, esto responde a conflictos entre ellas fomentados por el personal

penitenciario—. Cabe mencionar que reciben visitas del Consejo de la Mujer.
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• MUJERES MADRES

En el Establecimiento Nº 5 había una mujer alojada con sus 2 hijos menores de 4 años. La

unidad no se encuentra adaptada para ellos: no hay jardín, actividades recreativas ni

educativas por lo que los niños permanecen encerrados todo el día, ni dieta especial —los

NNyA experimentaron dificultades estomacales que podrían estar vinculadas a la mala

calidad de la comida—; tampoco hay pediatras para su atención. La mujer gozaba de un

régimen domiciliario pero decidió regresar a la unidad debido a dificultades económicas y

sociales. Por otro lado, el régimen penitenciario permite sancionar a las mujeres con hijos

menores de edad con hasta 15 días de permanencia en su lugar de alojamiento.

• MUJERES TRANS 

La mujer trans alojada en el Establecimiento de Ejecución Penal Nº 2, a pesar de padecer de

HIV y asma, no pudo acceder a arresto domiciliario. Ha recibido distintos tipos de maltrato

por parte de sus compañeras con distintos grados de hostigamiento. Realiza tareas de

limpieza y puede acceder a educación y a la medicación que requiere; no obstante, las

condiciones edilicias no son aptas para su condición de asmática.

4. SEGUIMIENTO DE CASOS

El Comité recibió un total de 72 comunicaciones de PPL, familiares y organizaciones durante

la visita a la Provincia de Río Negro y antes y después de la misma: la mayor proporción

obedece a protestas y denuncias de torturas y/o malos tratos y/o violencia institucional.

Ante la ausencia de Mecanismo Local de Prevención, el Comité intervino arbitrando los

medios para que las personas pudieran realizar la denuncia en sede judicial y se aplicaran las

medidas de resguardo pertinentes.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Este Comité manifiesta su predisposición a colaborar y trabajar conjuntamente para

adecuarse a las recomendaciones señaladas.

1. Generalidades

El CNPT celebra la predisposición de las autoridades provinciales y de los establecimientos

para garantizar el acceso a las unidades, a la mayoría de la información requerida y a

entrevistar a las PPL. Sin embargo, toma nota de los obstáculos que impidieron el acceso a la

documentación de manera total y las demoras en ese sentido.

Recomendación

A. El CNPT recomienda al Poder Ejecutivo Provincial que se refuerce la difusión de la Ley Nº

26827 para conocimiento del personal de los distintos lugares de detención que pueden

ser monitoreados por el CNPT.

2. Fortalecimiento del Sistema Provincial de Prevención

2.1. Mecanismo Local de Prevención

2.1.1. El CNPT destaca que la Provincia de Río Negro haya creado en 2010 el Comité

Provincial de Evaluación del Seguimiento y Aplicación de la Convención contra la Tortura y

otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; sin embargo, es preocupante que

ante el vencimiento de mandatos de sus integrantes, no se haya llevado adelante el proceso

de selección de quienes los reemplazarían, dejando al mecanismo inoperante.

Recomendación

A. El CNPT insta al PE y al PL a promover la conformación y puesta en funcionamiento del

Mecanismo Provincial, dotándolo de los recursos presupuestarios necesarios para el

cumplimiento de sus fines de conformidad con la Ley Provincial Nº 4621. 
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2.2. Comité Municipal de Prevención de Bariloche

2.2.1. El CNPT destaca que la ciudad de San Carlos de Bariloche haya creado su Comité

Municipal contra la Tortura en 2011; sin embargo, le preocupa la errónea interpretación por

parte de las autoridades de la normativa constitutiva del Comité, máxime teniendo en

cuenta la falta de operatividad del Mecanismo Provincial de Prevención de la Tortura.

Recomendación

A. Este Comité insta a las autoridades provinciales y municipales a no obstaculizar el

normal desarrollo de los mandatos legales del Comité Municipal contra la Tortura, en

virtud de lo prescripto en las Leyes Nº 25932, 26827 y en la OM Nº 2178-CM-11.

B. Solicita al Comité Municipal la remisión de informes periódicos y a mantener un

intercambio de información fluido con este CNPT.

2.3. Acciones para fortalecer el SNTP

2.3.1. El CNPT inscribió en el Registro de Organizaciones que realizan visitas de monitoreo a

la Asociación Pensamiento Penal (APP), a la Liga Argentina por los Derechos del Hombre

(LADH) y a la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH).

Recomendación

A. Al PE Provincial, recordarle que las ONG interesadas en el cumplimiento de los objetivos

del Protocolo Facultativo de la Convención contra la Tortura (OPCAT) son parte

integrante del SNPT; y que poseen la facultad de realizar visitas a los lugares de

detención mencionados en el art. 4 de la Ley Nº 26827, cuyas disposiciones son de

orden público y de aplicación en todo el territorio argentino.
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2.4. Registros y sistematización de la información

2.4.1. El CNPT toma nota de los registros que sistematizan información relativa a hechos de

tortura y malos tratos y de las investigaciones iniciadas luego de producirse los mismos.

2.4.2. A su vez, celebra la Instrucción General Nº 07/2018 del Ministerio Público Fiscal que

define las pautas de actuación ante hechos de violencia institucional.

RECOMENDACIÓN

A. Este Comité alienta al Poder Judicial provincial a profundizar los esfuerzos por

sistematizar los hechos de tortura y malos tratos y/o delitos asociados como así

también el seguimiento de las investigaciones judiciales iniciadas, y darles publicidad

a los mismos con miras al diseño de estrategias orientadas a su erradicación.

B. En la misma línea, recuerda el deber de ampliar esos registros, incorporando las

muertes producidas en contexto de encierro y otras temáticas tales como Niñez y

Adolescencia y Salud Mental, en coordinación con las áreas especializadas.

C. El CNPT invita a fortalecer estas iniciativas mediante la incorporación de recursos

humanos y tecnológicos, y se pone a disposición para acompañar este proceso.

D. De igual modo, y en base a la intervención del CNPT en los casos reseñados, plantea

la necesidad de reforzar la capacitación al personal del Ministerio Público Fiscal en

materia de investigación de casos de posibles hechos de violencia institucional,

tortura y/o malos tratos3; en la medida de lo posible, y para evitar

incompatibilidades, se sugiere designar una unidad fiscal a fin de especializar las

3 Nos referimos a dar difusión de su protocolo interno y de los estándares para la documentación e
investigación eficaz de casos de tortura y/o muertes bajo custodia del Estado, contenidos en el siguiente
documento: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Protocolo de
Estambul. Manual para la investigación y documentación eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/training8rev1sp.pdf
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intervenciones4. Este Comité formula iguales recomendaciones al Ministerio Público

de la Defensa.

3. Accionar de las fuerzas de seguridad y situación de las PPL en comisarías

3.1. El CNPT observa con preocupación los marcos normativos que habilitan la

discrecionalidad de las fuerzas de seguridad, motivando detenciones basadas especialmente

en prejuicios; la Ley Nº 5184 que regula el quehacer policial no ha acogido las observaciones

realizadas a nuestro país por diferentes organismos internacionales.

3.2. Por otra parte, se registran situaciones de violencia al momento de la detención y falta

de implementación de las salvaguardas que deberían aplicarse.

3.3. Preocupa el régimen de encierro constante que padecen las PPL en las comisarías, la

falta de acceso a comunicación telefónica y la escasa duración de las visitas.  

3.4. También genera inquietud el modo en que se fija la capacidad de los establecimientos,

en tanto esta se determina por la cantidad de camas disponibles. 

Recomendación

A. El CNPT recomienda al PL provincial promover el debate legislativo y posterior impulso

de proyectos referidos a los marcos regulatorios de las fuerzas de seguridad que

habilitan a la demora de personas, especialmente el art. 11 inc. A de la Ley Nº 5184.

Asimismo, recuerda que este Comité ya se expidió sobre la cuestión en su informe sobre

la visita a la Provincia de San Juan. En este sentido, la Corte IDH en el caso “Bulacio”,

exhortó al Estado a realizar una adecuación normativa para que únicamente se habilite

la detención de personas según criterios objetivos.

4En la actualidad existe la Unidad Fiscal N°3, con asiento en la Tercera Circunscripción (S.C. Bariloche),
especializada en delitos contra la Administración Pública y Violencia Institucional.
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C. Plantea la necesidad de capacitar al personal médico encargado de la revisión médica

previa al ingreso a los lugares de encierro respecto a los estándares pertinentes para la

documentación, registro y denuncia de posibles hechos de tortura y malos tratos. En la

misma línea, considera imprescindible capacitar al personal policial en derechos

humanos y estándares aplicables en materia de uso de la fuerza.

D. Insta a reforzar el contacto con las autoridades judiciales durante los primeros

momentos de la detención; además, es importante desarrollar protocolos y lineamientos

claros para la intervención de defensores ante posibles hecho de tortura y malos tratos,

en sintonía con lo recomendado por este Comité en su documento. 

E. El CNPT insta a las autoridades provinciales a adecuar el sistema de fijación de cupos,

como así también el estado de aquellas comisarías que alojen personas y se aparten de

los Lineamientos sobre capacidad y condiciones de privación de libertad en lugares de

detención provisoria elaborados por este Comité.

F. Así también, recomienda fortalecer los mecanismos de comunicación y señala la

importancia de desarrollar estrategias que promuevan el contacto familiar.

4. Sistema de ejecución y políticas penitenciarias

4.1. El CNPT expresa su preocupación respecto a las condiciones edilicias de las unidades

penitenciarias, especialmente del Establecimiento de Ejecución Penal Nº 3 de San Carlos de

Bariloche. Destaca las iniciativas en materia de reforma edilicia, aunque advierte que existen

cuestiones observadas a lo largo de este informe que no han sido contempladas.

4.2. Este Comité destaca el accionar del Ministerio de la Defensa Pública y toma nota de sus

intervenciones, las cuales, pese a haber alcanzado resoluciones favorables, hasta el

momento han sido incumplidas por la autoridad requerida. 
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4.3. Preocupa la sobrepoblación y la refuncionalización de espacios como respuesta al

problema, lo cual ha derivado en la utilización de sectores recreativos, pasillos u otros para

el alojamiento de personas, la escasez de oferta laboral y educativa, un mayor deterioro

edilicio, el viraje de tratamientos individuales a grupales, la falta de atención psiquiátrica y

psicológica y un mayor uso de psicofármacos como herramienta de gestión de la población,

entre otras consecuencias. 

4.4. Se relevaron conflictos severos por la falta de adecuación de los protocolos de visitas a

la flexibilización de las restricciones impuestas durante la emergencia sanitaria. 

4.5. Se valora como positiva la incorporación del uso de celulares como herramienta de

contacto con familiares, vínculos afectivos y defensores.

4.6. Se registraron prácticas que alientan los altos niveles de violencia entre PPL: al respecto,

se valoran los proyectos institucionales presentados por el Servicio Penitenciario para el

abordaje grupal a implementarse durante el año en curso (2022), aunque se advierte la

necesidad de acompañarlos con mayores recursos profesionales.

4.7. Esto se agrava por las intervenciones del personal penitenciario, que suelen ser

desproporcionadas, al recurrir de manera frecuente a gases y armas con balas de goma.

4.8. No se han formalizado procedimientos para el uso de la fuerza ni para requisas.

4.9. Se han registrado requisas humillantes a familiares visitantes durante el ingreso y

demoras excesivas en la entrega de paquetes. Las autoridades informaron acerca de un

fondo social otorgado por el Instituto de Asistencia a Presos y Liberados para el traslado y

alojamiento de familiares dada la lejanía de los establecimientos penales.

4.10. Se registraron falencias severas en el acceso a la salud, ya que este se limita a la

atención de casos urgentes; los tratamientos psicológicos son prácticamente nulos o se
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realizan de manera no confidencial y en presencia de personal penitenciario. Se propone

considerar la capacitación del personal en detección y prevención de riesgo suicida.

4.11. La falta de talleres y/o capacitaciones, sumada al modo en que son confeccionados los

informes, impacta en dificultades para el avance en la progresividad; se destacan las

iniciativas de reforma de los organismos técnicos criminológicos. 

4.12. El celular ha saldado grandes dificultades a la hora de presentar quejas o acceder a la

justicia. Al mismo tiempo se advierte una fuerte presencia del Ministerio Público de la

Defensa y de la Justicia de Ejecución.

4.13. En el caso de las PPL mujeres, las condiciones edilicias y el encierro constante en la

unidad penal de General Roca resultan excesivos, al igual que el régimen al que son

expuestos los niños alojados con su madre en la unidad de Cipolletti: esta mujer gozaba de

un arresto domiciliario junto a sus hijos, pero la falta de acompañamiento estatal derivó en

su retorno a la unidad penitenciaria, lo cual se contrapone con el interés superior de esos

niños y significa un retroceso en materia de acceso a derechos.

4.14. En la unidad penal de General Roca se destaca el acompañamiento del Consejo de la

Mujer en lo referido a talleres y mesas de diálogo. No obstante, preocupa el trato hacia las

personas trans y el encierro sectorizado como respuesta a ello.

RECOMENDACIÓN:

A. Inicialmente, con miras a disminuir la cantidad de personas privadas de su libertad en los

establecimientos penitenciarios, se recomienda:

- Al Poder Judicial y a los Ministerios Públicos, impulsar el uso de salidas alternativas al

encierro mediante la identificación de los casos concretos que podrían gozar de estas

figuras, como así también a través del fortalecimiento de las oficinas de control y

supervisión de estas medidas.
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- En cuanto a las personas ya condenadas, identificar las PPL en condiciones de

acceder a arrestos domiciliarios y/o salidas anticipadas.

- Contemplar especialmente la situación de las mujeres madres y de los niños alojados

en las unidades. En todas las intervenciones se insta a preservar el vínculo materno

filial, acompañando esta iniciativa con los recursos necesarios para el sustento y

permisos para el acceso a educación, salud y recreación de los niños.

Se solicita que los respectivos informes sean remitidos al CNPT en el plazo de 3 meses. 

G. Al PE provincial, se recuerda la importancia de adecuarse a los Estándares Mínimos de

capacidad de alojamiento y condiciones de detención en establecimientos

penitenciarios elaborados por el CNPT, y se solicita el envío del avance de las obras

proyectadas para la ampliación y refuncionalización de espacios de alojamiento penal.

H. A las autoridades del Poder Judicial, se solicita la pronta ejecución de lo resuelto en el

Expte. Nº B-3BA-1258-JE2021 caratulado "DANIEL ARAVENA, JONHATHAN CARCAMO Y

ROBINSON PRADENA S/ HABEAS CORPUS", en el que se resolvió que "en la celda Nº 1

Hall no podrán alojarse más de ocho (8) internos; deberán terminar las reparaciones de

la celda 1 del Pabellón 1 para tornarla habitable; hasta tanto se determine el cupo de

habitabilidad por celda de manera actualizada y con exactitud derivada de

procedimientos técnicos, no podrá excederse la ocupación que determina la

razonabilidad, en el caso: en pabellones 1 y 2 cuatro (4) personas por cada celda; en

celda 19 un máximo de ocho (8) personas; en celda 18 un máximo de cinco (5) personas;

en celda 20 un máximo de ocho (8) personas; 4) deberán colocarse inodoros en todas las

celdas que tienen las instalaciones sanitarias para tales fines; y la realización de las

obras que ha dictaminado como necesarias el Ministerio de Obras y Servicios Públicos

mediante informe pericial".5

5 En respuesta al presente Informe, el Presidente del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Río Negro,
comunicó que con fecha 23 de diciembre de 2021 la Jueza de Ejecución emitió la Sentencia N°3/2021
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I. Se solicita al Servicio Penitenciario en conjunto con los organismos competentes en la

materia a nivel provincial, avanzar en la realización de mesas de trabajo orientadas a

desarrollar protocolos de requisas y uso de la fuerza en las unidades, y capacitar al

personal en ese sentido. Del mismo modo, aunar esfuerzos para la incorporación de

dispositivos de tipo tecnológico que eviten las requisas invasivas y humillantes.

J. Si bien se destaca el accionar del MPD, se recomienda fortalecer equipos y recursos en lo

que refiere a ejecución, contemplando la cantidad de PPL en cada jurisdicción.

K. Se sugiere la implementación urgente de mecanismos que prioricen el diálogo, la

escucha y las respuestas restaurativas; y se recomienda al PJ, Ministerios Públicos y PE,

hacer un seguimiento conjunto de las protestas y/o reclamos grupales.

L. En cuanto a régimen de visitas, se recomienda alivianar las restricciones sobre cantidad

de personas y sistema de turnos; y dar cese a las medidas dispuestas en relación con la

revisión y entrega de paquetes. Se recomienda al Instituto de Asistencia a Presos y

Liberados difundir sus programas orientados al acercamiento familiar, como así también

mejorar el suministro interno de elementos de higiene, limpieza y alimentos, de modo

que las PPL no deban apoyarse en lo que sus familias puedan proveerles, lo cual se

agrava en el caso de quienes no cuentan con visitas.

M. Con respecto al acceso a la salud, se recomienda al PE orientar su abordaje para que

estas tareas sean cumplidas por profesionales de la salud dependientes del Ministerio de

Salud. Es necesario reforzar la articulación con este ministerio y los profesionales que se

desempeñan en hospitales públicos, desarrollando instancias de intercambio,

sensibilización y capacitación que  promuevan el trato respetuoso hacia las PPL.

ratificando lo ordenado en la sentencia 1/21 y ordenando su cumplimiento al Ministerio de Seguridad y
Justicia.
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N. En salud mental, se recomienda trabajar en abordajes que prioricen el diálogo por sobre

el suministro de psicofármacos, y que se respete la privacidad de las intervenciones y

tratamientos. Es importante avanzar en capacitaciones y programas para todo el

personal con miras a la detección, prevención e intervención frente a situaciones de

posible riesgo suicida, en seguimiento de la Ley Nacional Nº 27130.

O. A las autoridades del Servicio Penitenciario y organismos especializados, se recomienda

capacitar al personal en materia de género y diversidad y llevar a cabo talleres de

sensibilización de la población, de modo que se promuevan mejoras en el trato y en la

convivencia. En ese sentido, se recuerdan los compromisos asumidos por la Provincia

mediante la Ley Provincial Nº 5410 (adhesión a la Ley Nacional Nº 27499 “Ley Micaela”)

y otras reglas y normativas vinculadas, a fin de generar protocolos de actuación para el

abordaje de mujeres cis y personas trans, no binarias y de géneros diversos en los

contextos de encierro.

P. A las autoridades del Servicio Penitenciario, urge la incorporación de actividades

recreativas y talleres educativos y/o laborales. 

Q. Se recuerda a los tres poderes del Estado, la importancia de elaborar planes concretos de

trabajo, para aumentar la oferta y brindar a las PPL la remuneración correspondiente

según las normativas vigentes. Esto se vincula con un camino ya iniciado en la Provincia

en materia de capacitación en cooperativismo a PPL y de articulaciones previas con

cooperativas de personas liberadas. 
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II. INTRODUCCIÓN

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Nº 26.827 art. 7 inc. b y en su cronograma de

inspecciones 2021 aprobado en la sesión plenaria del 21 de julio de 2021, el Comité

Nacional para la Prevención de la Tortura (en adelante “CNPT” o “Comité”) visitó la Provincia

de Río Negro entre los días 29 de noviembre y 3 de diciembre de 2021.

La delegación estuvo integrada por la Comisionada Rocío Alconada Alfonsín (Jefa de

Delegación), y los Comisionados Diego Lavado, Alejandro Armoa y Ricardo Nioi. Además,

contó con la presencia de integrantes del equipo técnico interdisciplinario: Rosario Gauna

Alsina, Bruno Pandolfo, Mercedes Duberti, Macarena González Alderete, Alan Rodríguez,

Gabriel Guardiola, Ignacio Di Giano y el asesor Agustín Oroná.

La visita estuvo centrada en el fortalecimiento de las capacidades de los integrantes del

Sistema Nacional de Prevención de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes (en adelante “SNPT”), por lo que durante su estadía el Comité se reunió con el

Secretario de Justicia, Dr. Mariano Sacchetti; con los Defensores de la Tercera Circunscripción

(San Carlos de Bariloche), Dra. Blanca Alderete y Dr. Marcos Cicciarello; con el Fiscal Jefe de

la Tercera Circunscripción, Dr. Martín Lozada, y la Fiscal Federal de San Carlos de Bariloche,

Dra. Sylvia Cynthia Little. Asimismo, se mantuvieron reuniones con el Mecanismo Municipal

de Prevención de la Tortura de Bariloche y con familiares de personas privadas de su libertad

(en adelante “PPL”).

Durante su visita el Comité inspeccionó comisarías y establecimientos penitenciarios de las

ciudades de Cipolletti (Comisarías 4ª y 24ª, Establecimiento de Ejecución Penal Nº 5);

General Roca (Comisarías 3ª y 21ª, Establecimiento de Ejecución Penal Nº 2); y San Carlos de

Bariloche (Comisarías 24ª, 42ª, Subcomisaría 80ª y el Establecimiento de Ejecución Penal Nº

3).
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Cabe destacar que el Comité, representado por el Comisionado Gustavo Palmieri, visitó la

ciudad de El Bolsón el día 5 de octubre ante el reclamo de la comunidad mapuche Lof

Quemquemtreu ante posibles hechos de tortura y/o malos tratos. El Comisionado Palmieri

se reunió con el Ministro de Gobierno, Rodrigo Buteler, la Ministra de Seguridad y Justicia,

Dra. Betiana Minor, y con representantes de la comunidad mapuche Lof Quemquemtreu. El

pleno aprobó por Resolución Nº 50/2021 el día 27/10/2022 el “Informe de visita a la

provincia de Río Negro ante reclamo de la comunidad Mapuche Lof Quemquemtreu en el

paraje Cuesta del Ternero, tapera Los Álamos”, y resolvió fijar un plazo de 10 días para recibir

respuestas por parte de las autoridades nacionales y provinciales notificadas. Finalizado el

tiempo establecido, el informe fue publicado junto con la información recibida6.

La delegación cumplió los protocolos previstos por el Ministerio de Salud de la Nación y el

Gobierno de la Provincia de Río Negro ante la emergencia sanitaria por Covid-19, como así

también, las disposiciones internas adoptadas por este Comité para el monitoreo en

contexto de pandemia; en todo momento se siguieron los estándares fijados por el

Subcomité para la Prevención de la Tortura (en adelante, “SPT”) sobre el principio de “no

causar daño”.

Entre otras medidas, se destacan la realización del hisopado PCR-RT de los y las

representantes del CNPT con una antelación no mayor de 48 horas antes de las inspecciones

y la limitación de la circulación por el interior de los establecimientos; las entrevistas con las

personas allí alojadas se realizaron procurando que las reuniones se desarrollaran al aire

libre, manteniendo la distancia aconsejable y tomando las más exhaustivas medidas de

higiene para prevenir el contagio. Asimismo, se proveyó a la delegación de elementos de

6 Comite Nacional para la Prevención de la Tortura. Informe de Visita a la Provincia de Río Negro ante reclamo
de la comunidad mapuche Lof Quemquemtreu en el paraje Cuesta del Ternero, tapera Los Álamos. Disponible
en:
www.cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/Informe_Visita_Provincia_Rio_Negro_ante_reclamo_co
munidad_Mapuche_Lof_Quemquemtrew_paraje_Cuesta_del_Ternero_tapera_Los_Alamos.pdf
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protección personal que fueron adquiridos por el CNPT, tales como barbijos N95,

termómetros, alcohol en gel, alcohol en aerosol y mascarillas.

Este Comité agradece la predisposición general de las autoridades, instituciones y

organizaciones para la realización de las reuniones y para brindar la información solicitada.

III. SITUACIÓN DE LA PROVINCIA

A. SERVICIO PENITENCIARIO PROVINCIAL

El Servicio Penitenciario de la Provincia de Río Negro —que depende del Ministerio de

Seguridad y Justicia7—, se encuentra regulado por la Ley Provincial Nº 5185 . Es interesante

aclarar que en 2008 se sancionó la Ley Orgánica del Servicio Penitenciario Nº 4283, que

impulsaba una gestión de índole civil del organismo dejando atrás años de gestión a cargo

de la Policía Provincial. No obstante la ley no llegó a implementarse en su totalidad, lo que

derivó en 5 tipos de régimenes laborales al interior de los establecimientos: policías,

operadores penitenciarios civiles, agentes y oficiales penitenciarios federales retirados,

agentes penitenciarios formados en conjunto con la Policía Provincial y profesionales, que

durante mucho tiempo fueron monotributistas y luego fueron incorporados a la planta del

Estado8. generó una serie de conflictos entre las agrupaciones y autoridades que, junto con

una serie de hechos violentos, derivaron en la sanción de la emergencia carcelaria en el año

20129.

Con la normativa de 2016, el Servicio Penitenciario Provincial finalmente se convirtió en

fuerza de seguridad con un régimen propio y una estructura policial. Si bien todavía continúa

9 Morón, W.P. (2018). Política penitenciaria en Río Negro (Argentina). Notas para un estudio contextualizado de
las sinuosidades producidas entre 2003 y 2017. Disponible en:
https://www.revistadeprisiones.com/wp-content/uploads/2018/11/3.-Puebla.pdf

8 Fuentes, R. F. (2020). Conformación del servicio penitenciario de la Provincia de Río Negro. (Trabajo final
integrador). Bernal, Argentina: Universidad Nacional de Quilmes. Disponible en RIDAA-UNQ Repositorio
Institucional Digital de Acceso Abierto de la Universidad Nacional de Quilmes.
http://ridaa.unq.edu.ar/handle/20.500.11807/2646

7 El Artículo 21 del Decreto Reglamentario Nº 1634/2009 indica que el Ministerio de Gobierno, por intermedio
del Ministerio de Seguridad y Justicia, ejercerá las funciones que la Ley Nacional Nº 24660 asigna a la Secretaría
de Política y de Readaptación Social.
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en transición, actualmente está conformado por la Dirección General del Servicio

Penitenciario de Río Negro, Unidades Penitenciarias del Servicio Penitenciario de Río Negro,

e Institutos de Formación Penitenciaria.10 La regulación aclara que las Unidades

Penitenciarias comprenden alcaidías, unidades de arresto domiciliario por monitoreo

electrónico, unidades especiales y establecimientos de ejecución: con respecto a estos, el

Servicio Penitenciario Provincial informó una población de 1125 personas privadas de su

libertad al 31/12/2021, distribuidas de la siguiente manera:

UNIDAD PENAL CAPACIDAD
(PLAZAS)

POBLACIÓN SOBREPOBLACIÓN PORCENTAJE DE
SOBREPOBLACIÓN

ESTABLEC. DE EJECUCIÓN
PENAL Nº 1 - VIEDMA

350 312 -38 -10,85%

ESTABLEC. DE EJECUCIÓN
PENAL Nº 2 - GRAL. ROCA

350 351 1 0,28%

ESTABLEC. DE EJECUCIÓN
PENAL Nº 3 - BARILOCHE

94 186 92 97,87%

ESTABLEC. DE EJECUCIÓN
PENAL Nº 5 - CIPOLLETTI

120 185 65 54,16%

ESTABLEC. DE ENCAUSADOS Nº
6 CHOELE CHOEL

33 46 13 39,39%

ESTABLEC. DE RÉGIMEN
ABIERTO Nº 7 - POMONA

20 19 -1 -5%

ESTABLEC. EX MARUCHO
(GRAL. ROCA)

30 26 -4 -13,33%

TOTAL 997 1.125 128 12,84%

TABLA 1. Elaboración propia en base a datos del Servicio Penitenciario de la Provincia de Río Negro (2021)11

Podemos observar un crecimiento sostenido durante el período 2010-2019 que luego

desciende un 2,17% (proporcional a 23 PPL) coincidentemente con la emergencia sanitaria

11 En el Apartado VII “Notificación a las Autoridades” se acompañan la TABLA 1 con valores actualizados por el
Ministerio de Seguridad y Justicia de la Provincia de Rio Negro al 31 de diciembre de 2021.

10 Art. 5 - Ley Nº 5185.
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por Covid-19. Sin embargo, al 31/12/2021 el crecimiento de la población penitenciaria

repuntó un 8,59% (proporcional a 89 PPL).

GRÁFICO 1. Elaboración propia en base a datos del Sistema Nacional de Estadísticas sobre Ejecución de la Pena

(SNEEP 2020) y Servicio Penitenciario de la Provincia de Río Negro (2021)

El 87,2% (proporcional a 981 PPL) de la población penitenciaria se encuentra condenada,

mientras que un 12,8% (proporcional a 144 PPL) está procesada. Asimismo, solo el 1,8%

(proporcional a 20 PPL) de la población penitenciaria se compone de mujeres; se registran 2

NNyA alojados con sus madres, en el Establecimiento de Ejecución Penal Nº 5 -Cipolletti-).

Las mujeres privadas de su libertad en la Provincia están alojadas en el Establecimiento de

Ejecución Penal Nº 1 (4); Establecimiento de Ejecución Penal Nº 2 (9); Establecimiento de

Ejecución Penal Nº 3 (5); y Establecimiento de Ejecución Penal Nº 5 (2); 19 de ellas están

condenadas y solo una procesada. Cabe señalar que en el Establecimiento de Ejecución

Penal Nº 2 (General Roca) se encuentra alojada una persona trans condenada.
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GRÁFICO 2. Servicio Penitenciario de la Provincia de Río Negro (2021)

GRÁFICO 3. Servicio Penitenciario de la Provincia de Río Negro (2021)

Entre las conductas penalmente ilícitas que motivaron la privación de la libertad del total de

la población penitenciaria, se destacan el tipo penal de robo y/o tentativa de robo (arts. 164,

165, 166, 167, 167 bis); violaciones/abuso sexual (arts. 119, 120, 124); y homicidios dolosos

(arts. 79, 80, 81 inc. “A”). En línea con la última modificación de la Ley Nº 24660 (Ejecución

de la Pena Privativa de la Libertad), a las personas que cometieron algunos de estos delitos

(arts. 80. 119, 120, 124, 142, 145, 165 del Código Penal de la Nación) se les impide la

oportunidad de acceder a un régimen de libertad permanente previo al agotamiento de la
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pena (libertad condicional o asistida), agravando la progresividad del régimen penal12. En el

período 2017-2022, tanto los robos y/o tentativas de robo como las violaciones/abuso

sexual, presentaron un crecimiento mientras que los homicidios dolosos se destacaron por

su variabilidad aún durante la emergencia por Covid-19, cuando se advirtió su pico máximo

dentro de los 5 años señalados.

GRÁFICO 4. Elaboración propia en base a datos del Sistema Nacional de Estadísticas sobre Ejecución de la Pena

Sobre el Informe 2020 del SNEEP13, podríamos afirmar una situación similar a nivel nacional.

El tipo penal de robo y/o tentativa de robo (33.420) y las violaciones/abuso sexual (14.574)

ocupan el primer y segundo lugar de los delitos con mayor mención, respectivamente; los

homicidios dolosos (11.623) ocupan el cuarto lugar dado que en tercer lugar se encuentran

las infracciones a la Ley Nº 23737. Así, los robos y/o tentativas de robo representan un

13 La selección del documento tiene como fundamento la realización de un análisis coherente entre el universo
total de delitos con mayores menciones en todas las jurisdicciones y aquellos mencionados en la Provincia de
Río Negro.

12 Revista de la Asociación Pensamiento Penal. Reforma de la ley 24.660. El fin del derecho de ejecución penal
en Argentina. 05/11/2019. Disponible en:
https://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/48253-reforma-ley-24660-fin-del-derecho-ejecucion-penal-ar
gentina
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1,08%, las violaciones/abuso sexual un 1,81% y los homicidios dolosos un 1,89% en la

Provincia de Río Negro en relación con el escenario nacional.

GRÁFICO 5. Servicio Penitenciario de la Provincia de Río Negro (2021)14

Adicionalmente, la población penitenciaria es predominantemente primaria (736 PPL)

mientras que el otro gran porcentaje (27%) comprende a la población reiterante (130 PPL) y

reincidente (171 PPL).

14 En el Apartado VII “Notificación a las Autoridades” se acompañan la GRAFICO 5 con valores actualizados por
el Ministerio de Seguridad y Justicia de la Provincia de Rio Negro al 31 de diciembre de 2021.
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GRÁFICO 6. Servicio Penitenciario de la Provincia de Río Negro (2021)

A lo largo de 2021 hubo 730 ingresos (35,11%) en los diferentes establecimientos de

ejecución penal, y solo 502 egresos (225 personas procesadas y 277 personas condenadas)

por los siguientes motivos: traslados (90); agotamiento de pena (81) y libertad condicional

(59).

GRÁFICO 7. Servicio Penitenciario de la Provincia de Río Negro (2021)
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Si bien no refieren al mismo año de análisis, los datos del SNEEP (2020) arrojan que al 94%

de la población no le fueron otorgadas salidas, que solo al 5% se le habilitó esta posibilidad,

y que en el 1% de los casos estas fueron suspendidas15.

● PLAN DE INFRAESTRUCTURA

A partir de los reclamos previos y de otros relevados durante las inspecciones, con

posterioridad a la visita el Comité remitió un pedido al Ministerio de Seguridad y Justicia de

la Provincia de Río Negro solicitando información relativa a la planificación de reformas y

ampliación de los establecimientos de ejecución penal. La autoridad provincial comunicó

que se ha incorporado personal al Área de Infraestructura dependiente del Ministerio de

Seguridad y Justicia, jerarquizando el sector con profesionales, y que a través del equipo

interdisciplinario dispuesto se trabaja en forma coordinada con otro puesto a disposición por

el Ministerio de Obras y Servicios Públicos de la Provincia. Según la información provista, se

refaccionaron 4 celdas del Establecimiento de Ejecución Penal Nº 1 (Viedma) para el

alojamiento de mujeres, a las que se trasladó parte de la población femenina del

Establecimiento de Ejecución Penal Nº 2 (Gral. Roca).

Paralelamente, hay 2 proyectos en elaboración. En primer lugar, la refacción y

refuncionalización del Pabellón Nº 1 del Establecimiento de Ejecución Penal Nº 2 (Gral.

Roca), con el objetivo de ampliar la cantidad de plazas. La refuncionalización del lugar

15 Con anterioridad a la sanción de la Ley Nº 27.375 (2017) que reformó la Ley Nº 24.660 sobre ejecución de la
pena privativa de la libertad, el Juzgado de Ejecución Penal Nº 10 de General Roca en el expediente Nº
231-JE10-10 caratulado “Incidente de planteo de inconstitucionalidad art. 14 CP y 56 bis. Ley 24.660” del
11/7/2011, resolvió declarar la inconstitucionalidad del art. 56 bis de la Ley Nº 24660 en base a “la
imposibilidad de acceder a beneficios penitenciarios, implica una contradicción con el régimen de
progresividad de la ejecución de las penas privativas de la libertad, en tanto se obtura la posibilidad
de flexibilizar el tratamiento resocializador”. Del mismo modo, el Superior Tribunal de Justicia en el
expediente 27027/14 - PAZOS, GERARDO IVAN S /INCIDENTE DE EJECUCION DE PENA S/ CASACION resolvió
declarar la inconstitucionalidad del inc. 4 del art. 56 bis de la Ley 24660. Disponible en:
https://fallos.jusrionegro.gov.ar/protocoloweb/protocolo/protocolo?id_protocolo=1d05cf5f-4095-4c36-afa5-4c
ed42e865f8&stj=1
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contempla 2 plantas con celdas de distintas capacidades de alojamiento (de 6 a 10 PPL cada

una), baños individuales y espacio para aulas, visitas, talleres y patio interno. El proyecto

está a cargo del Ministerio de Obras y Servicios Públicos de la Provincia y se estima una

inversión de $30.000.000.

El segundo proyecto se encuentra a cargo del área de infraestructura del Ministerio de

Seguridad y Justicia y será ejecutado por la administración del mismo en el Establecimiento

de Ejecución Penal Nº 3 de San Carlos de Bariloche. Se prevé la ampliación del sector

destinado a tratamiento en una planta alta —no de alojamiento—, con una superficie de

400 mts2. También se contempla la construcción de varios espacios para el desarrollo de

diferentes talleres (un aula, una sala de estudio, un invernadero, entre otros). La obra ya se

encuentra iniciada con la construcción de la estructura metálica de sostén de la cubierta de

chapa galvanizada ondulada. La Dirección del establecimiento administra el proyecto y la

mano de obra está a cargo delas PPL, como parte de las actividades laborales y de

capacitación ofrecidas para la progresividad.

Por último, la autoridad provincial indicó que dentro del presupuesto 2022 del Ministerio de

Seguridad y Justicia se incorporó la adquisición de 6 casas de preegreso que se distribuirán

entre el Establecimiento de Ejecución Penal Nº 1 (Viedma) y el Establecimiento de Ejecución

Penal Nº 5 (Cipolletti).

Con respecto a la unidad penitenciariaNº 3 de San Carlos de Bariloche, el Ministerio Público

de la Defensa presentó dos habeas corpus simultáneos por las condiciones del

establecimiento; las principales cuestiones refieren a: sobrepoblación; situación de las

celdas 19 y 20; fallas en el sistema de calefacción y agua; estado de la celda 24 (buzón), que

ya fuera refaccionado. También se plantearon cuestionamientos sobre la conexión eléctrica

de la celda 18 y la celda 1 hall (que se incendió). Por otra parte, pudieron registrarse

reservorios de gases antitumulto en la calefacción, lo cual impide su utilización. Si bien hubo

sentencias favorables, estas no fueron ejecutadas (termotanque) y actualmente se está a la

espera de que un arquitecto del área de infraestructura realice una revisión.
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Este Comité agradece a las autoridades ministeriales la información oportunamente

remitida.

En respuesta al presente informe, el Ministerio de Seguridad y Justicia actualizó el estado de

avances de los proyectos de obras. Sobre el proceso de licitación de la obra de

refuncionalización y remodelación del Pabellón 1 de General Roca, destinado a la ampliación

de plazas y mejoramiento de las condiciones de estructura del mismo, el proyecto se

encuentra en etapa de apertura de sobres, y se prevé su ejecución en un plazo de

trescientos dìas corridos. Asimismo, se iniciaron los proyectos de obra para la construcción

de dos casas de pre-egreso en los Establecimiento de Ejecución Penal de Viedma y Cipolletti.

Por otro lado, se inició el expediente de reparación de cinco celdas del Establecimiento

denominado Ex Maruchito correspondiente al Penal Nº2 de General Roca, destinado a la

incorporación de veinticinco plazas nuevas y mejoramiento de las instalaciones. Por último,

sobre el Establecimiento de Ejecución Penal de San Carlos de Bariloche, en colaboración con

el Ministerio de Obras y Servicios Públicos, se inició el proceso de relevamiento del lugar a

efectos de poder realizar los estudios correspondientes de cargas de estructura para la

ampliación de 400 m2 destinado a talleres, educación y tratamiento.

B. DEPENDENCIAS POLICIALES Y ACCIONAR DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD

La Provincia sancionó la Ley Orgánica de la Policía de la Provincia de Río Negro (Nº 518416)

que entre sus atribuciones plantea que, para cumplir con las funciones de prevención del

delito, preservación de la seguridad y mantenimiento del orden público, el personal policial

podrá demorar (en el lugar o en la dependencia policial) cuando hubiere estado de sospecha

—objetiva y necesaria— de personas que pudieran relacionarse con la preparación o

comisión de un hecho ilícito o contravencional y no pudieran acreditar fehacientemente su

identidad. A ello agrega que esto sucederá durante un tiempo mínimo e indispensable (12

horas) y que el detenido/a tiene derecho a una llamada telefónica tendiente a plantear su

16 Ley Nº 5184
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situación y a los fines de colaborar en su identificación17. La promulgación de esta legislación

provincial resulta alarmante por su desconocimiento de los antecedentes en la materia, más

aún tomando en cuenta que entró en vigencia en el año 2016. La Corte Interamericana de

Derechos Humanos (en adelante, “Corte IDH”) entendió en el “Caso Bulacio Vs. Argentina”

(2003)18 que

“Para que una aprehensión policial sea acorde con los estándares internacionales de

derechos humanos, las causales para privar de la libertad a una persona (mayor o menor de

edad) deben estar previamente establecidas por una ley en sentido formal, obviamente de

conformidad con la Constitución Nacional. En segundo lugar, los procedimientos para llevarla

a cabo deben estar objetivamente definidos en una ley. En tercer lugar, aún cuando la

aprehensión policial se ajuste a lo señalado por la ley, no debe ser arbitraria, es decir, debe

ser razonable, previsible y proporcional en el caso particular. Asimismo, debe asegurarse un

respeto irrestricto de las garantías judiciales a toda persona privada de la libertad. Tratándose

de una persona menor de edad, es imprescindible, además, que su familia sea notificada de

la medida y de los motivos de ésta en forma inmediata o en el plazo más breve posible, como

resguardo esencial para la tutela de sus derechos”.

En las visitas a comisarías el CNPT pudo constatar, mediante los registros policiales, que las

personas resultaban demoradas por la aplicación del art. 11 inc. A de la Ley Nº 5184: aún

más, en la descripción del motivo de detención solo se consigna “ART 11 INC A” sin

descripción alguna. Entonces, cabría preguntarse cuál es el (verdadero) motivo de la

detención: si lo es la preparación o comisión de un hecho ilícito, o la preparación o comisión

de un hecho contravencional al no poder acreditar fehacientemente su identidad.

18 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Bulacio Vs. Argentina Sentencia de 18 de septiembre de
2003 (Fondo, Reparaciones y Costas). Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_100_esp.pdf

17 Ley Nº 5184  - art. 11 inc.A
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El Comité señaló en reiteradas oportunidades19 que las discrecionalidades que otorgan las

legislaciones provinciales a las fuerzas de seguridad consolidan los elementos fácticos para la

arbitrariedad al momento de la detención, conforme el art. 7.3 de la Convención Americana

de Derechos Humanos20. Aún más, el Comité contra la Tortura de Naciones Unidas (CAT) en

sus Observaciones finales sobre los informes periódicos quinto y sexto combinados de la

Argentina21, expresó su preocupación “ante informaciones que dan cuenta de patrones de

violencia y arbitrariedad por parte de las fuerzas de seguridad federales y provinciales en el

marco de detenciones policiales sin orden judicial.”

Por otra parte, el Código de Faltas de la Provincia de Río Negro (Ley Nº 532), regula que no

serán punibles los que se encontraran comprendidos en el art. 34 del Código Penal de la

Nación y los menores que no tengan dieciocho (18) años cumplidos a la fecha de comisión

del hecho22.

Incluso se prevén algunos supuestos que requieren ser analizados pormenorizadamente en

este Informe. El Código de Faltas de la Provincia De Río Negro plantea, como usualmente

hemos advertido en otras visitas de inspección, la transformación en arresto ante la falta de

pago dentro de las 48 horas de notificada la resolución: 1 día de arresto por cada $400 pesos

de multa23. Acto seguido, expresa que “la sanción será graduada según la mayor o menor

23 La detención no podrá exceder del máximo del arresto fijado para la pena de que se trate y en ningún caso
superior a 30 días. Ver art. 6, Ley S Nº 532.

22 En este último caso, como en aquellos en que dichos menores resultaran víctimas de faltas, las autoridades
policiales se limitarán a elevar los antecedentes a la autoridad pupilar competente. Ver art. 5, Ley S Nº  532.

21 Observación Final sobre el 5º y 6º informe conjunto periódico de Argentina (10 de mayo del 2017), Doc.
ONU CAT/C/ARG/5-6.

20 Art. 7. Derecho a la Libertad Personal. 3. Nadie puede ser sometido a detención o encarcelamiento
arbitrarios.

19 Comité Nacional para la Prevención de la Tortura. Informe sobre inspecciones a dependencias policiales y
unidades penitenciarias de la provincia de San Juan. Diciembre 2020- Enero 2021. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/INFORME_SOBRE_-INSPECCIONES_A_DEPENDENCIAS-
_POLICIALES_UNIDADES_PENITENCIARIAS_DE_LA_PROVINCIA_DE_SAN_JUAN.pdf
Comité Nacional para la Prevención de la Tortura. Informe sobre inspecciones a la provincia de San Luis.

Febrero de 2021. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/INFORME_SOBRE_-INSPECCIONES_A_LA_-PROVINCIA
_DE_SAN_LUIS.pdf
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peligrosidad demostrada por su autor, los antecedentes personales de este y las

circunstancias concretas del hecho. En los casos de multa se tendrán en cuenta además las

condiciones económicas del infractor y de su familia”24.

En cuanto a la peligrosidad, es posible definirla como la posibilidad de que, como

consecuencia de un cierto estado del autor/a, sean de esperar de él/ella hechos antijurídicos

relevantes que sean nocivos para la generalidad. Lo paradójico es que un pronóstico de este

tipo requiere, además, algún fundamento nomológico-deductivo que vincule la historia y

condiciones personales del autor con la consecuencia que se extrae a partir de tales datos,

lo que entra en clara contradicción con principios del derecho penal. En este sentido, las

convicciones personales del juez con respecto a las relaciones entre personalidad y delito

que no tengan un sustento en conocimientos empíricos aceptados, nunca constituyen un

fundamento legítimo para un injerencia estatal coercitiva.25

La Corte IDH entendió que “la introducción en el texto penal de la peligrosidad del agente

como criterio para la calificación típica de los hechos y la aplicación de ciertas sanciones, es

incompatible con el principio de legalidad criminal y, por ende, contrario a la Convención”.

Además

“La valoración de la peligrosidad del agente implica la apreciación del juzgador acerca de las

probabilidades de que el imputado cometa hechos delictuosos en el futuro, es decir, agrega a

la imputación por los hechos realizados, la previsión de hechos futuros que probablemente

ocurrirán. Con esta base se despliega la función penal del Estado. En fin de cuentas, se

sancionaría al individuo –con pena de muerte inclusive– no con apoyo en lo que ha hecho,

sino en lo que es. Sobra ponderar las implicaciones, que son evidentes, de este retorno al

pasado, absolutamente inaceptable desde la perspectiva de los derechos humanos. El

pronóstico será efectuado, en el mejor de los casos, a partir del diagnóstico ofrecido por una

pericia psicológica o psiquiátrica del imputado”.26

26 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Fermín Ramírez Vs. Guatemala Sentencia de 20 de junio
de 2005 (Fondo, Reparaciones y Costas). Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_126_esp.pdf

25Ziffer, Patricia (2008): Medidas de seguridad. Pronósticos de peligrosidad en derecho penal. Editorial
Hammurabi. Págs. 137-138-146.

24 Ver art. 7, Ley S Nº 532.
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Luego se continúan creando supuestos que alientan la discrecionalidad de la autoridad

policial, tal como el cumplimiento en el domicilio de la persona o en establecimiento

adecuado ante “casos especiales”27, sin mencionar cuáles son estos escenarios. En la misma

línea se ubica lo que sucede con el perdón de la falta “si las circunstancias lo aconsejaran,

haciendo constar la causa y siempre que no exista reincidencia. Asimismo la autoridad podrá

diferir la aplicación de la pena, mediando causa justificada hasta que desaparezca la causa

de suspensión debiendo ser cumplida la sanción o lo que restare”.28

En cuanto a la población detenida, según información proporcionada por la policía

provincial, al 31/12/2021 había 32 personas en dependencias policiales. Atento a su estado

procesal, podemos señalar que: 4 personas estaban condenadas; 5 procesadas; 13 personas

imputadas (sin procesamiento ni condena); había 3 contraventores y 7 sin determinar.

DEPENDENCIA
POLICIAL CAPACIDAD POBLACIÓN SOBREPOBLACIÓN PORCENTAJE DE

SOBREPOBLACIÓN

Comisaría 29ª NO INFORMÓ 1

Comisaría 3ª 20 5 -15 -75%

Comisaría 6ª 4 1 -3 -75%

SubCria. 54ª NO INFORMÓ 2

Comisaría 16ª 1 3 2 200%

Comisaría 5ª 4 4 0

Comisaría 28ª 4 3 -1 -25%

Comisaría 7ª NO INFORMÓ 6

Comisaría 4ª NO INFORMÓ 4

Comisaría 43ª NO INFORMÓ 1

Comisaría 24ª NO INFORMÓ 2

TOTAL: 31 PERSONAS DETENIDAS
TABLA 3. Elaboración propia en base a datos de la Policía de la Provincia de Río Negro (2021)29

29 En el Apartado VII “Notificación a las Autoridades” se acompañan la TABLA 3 con valores actualizados por el
Ministerio de Seguridad y Justicia de la Provincia de Rio Negro.

28 Ver art. 9, Ley S Nº 532.

27 Ver art. 8, Ley S Nº 532.
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En la Provincia hay 37 comisarías; a continuación se detalla su capacidad y ubicación:

UNIDAD REGIONAL DEPENDENCIA CIUDAD CALABOZOS CAPACIDAD

UR1 Comisaría 1ª Viedma 1 14

UR2 Comisaria 3ª General Roca 1 20

UR2 Comisaria 21ª General Roca 1 4

UR2 Comisaria 31ª General Roca 2 4

UR2 Comisaria 47ª General Roca 2 -

UR2 Destacamento 177º General Roca 1 2

UR2 Comisaría 6ª Allen 3 4

UR2 Comisaria 33ª Allen 2 4

UR2 Comisaria 23ª El Cuy 1 1

UR2 Comisaria 22ª Cervantes 2 6

UR2 Subcomisaría 66ª Mainqué 1 2

UR2 Comisaria 16ª Ingeniero Huergo 1 1

UR2 Subcomisaría 65ª Gral. E. Godoy 1 2

UR2 Comisaria 5ª Villa Regina 2 4

UR2 Comisaría 35ª Villa Regina 2 4

UR3 Comisaría 2ª San Carlos de Bariloche 1 NO INFORMÓ

UR3 Comisaría 80ª San Carlos de Bariloche 1 3

UR3 Comisaria 36ª Dina Huapi 2 6

UR3 Comisaria 42ª San Carlos de Bariloche 1 4

UR3 Comisaria 28ª San Carlos de Bariloche 2 4

UR3 Comisaría 27ª San Carlos de Bariloche 2 4

UR3 Subcomisaría 73ª Ñorquinco 1 4

UR3 Subcomisaría 74ª Comallo 1 1

UR3 Comisaria 12ª El Bolsón 1 1

UR4 Comisaria 8ª Choele Choel 2 2

UR4 Comisaria 11ª Río Colorado 1 3

UR4 Comisaría 17ª Lamarque 1 1
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UR4 Comisaria 19ª Luis Beltrán 1 2

UR4 Comisaria 37ª Chimpay 2 4

UR4 Subcomisaría 71ª Pomona 1 2

UR4 Subcomisaría 72ª Darwin 1 1

UR6 Comisaria 14ª Ingeniero Jacobacci 1 1

UR6 Comisaría 25ª Maquinchao 1 2

UR6 Comisaría 18ª Los Menucos 2 3

UR6 Subcomisaría 60ª Mencué 1 1

UR6 Comisaria 49ª Sierra Colorada 1 1

UR6 Subcomisaría 52ª Ramos Mexía 1 1

TABLA 4. Elaboración propia en base a datos de la Policía de la Provincia de Río Negro (2021)30

Con respecto a los criterios de definición del cupo, solo las Comisarías 1ª y 3ª informaron

que se basan en “una persona por plaza y una persona por cama” (dixit), lo que no se

corresponde con los estándares de este Comité, dado que no se contemplan espacios de

movilidad interna, sector de sanitarios, mobiliario u otros.31.

Para concluir, debemos mencionar que la comisaría 23ª señaló que tenía un calabozo

clausurado (no se especificó el motivo) y el resto no aportó información relevante al

respecto.

31 Comité Nacional para la Prevención de la Tortura. Resolución Nº 38/2022. Aprobación de los “Lineamientos
sobre capacidad y condiciones de privación de libertad en lugares de detención provisoria”. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/06/38-2022-Resolucion-CNPT-1.pdf

30 En el Apartado VII “Notificación a las Autoridades” se acompañan la TABLA 4 con valores actualizados por el
Ministerio de Seguridad y Justicia de la Provincia de Rio Negro.
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C. PODER JUDICIAL DE LA PROVINCIA DE RÍO NEGRO

La Ley Orgánica del Poder Judicial32 y modificaciones, plantea el siguiente esquema

organizativo:

○ El Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Río Negro.

○ El Tribunal de Impugnación.

○ Las Cámaras.

○ El Foro de Juezas y Jueces Penales.

○ El Juzgado Electoral Provincial.

○ Los Juzgados de Primera Instancia.

○ La Justicia Especial Letrada.

○ Los Juzgados de Ejecución.

○ Los Juzgados de Paz.

La normativa prevé que cada circunscripción judicial contará con un Juzgado de Ejecución,

agregando que sus titulares no integrarán el Foro de Jueces y Juezas y contarán con el apoyo

de la Oficina Judicial Circunscripcional. En cuanto a su estructura, esta será determinada por

el Superior Tribunal de Justicia reglamentariamente.33

Cabe destacar que el Ministerio Público forma parte del Poder Judicial, y, según la

Constitución provincial y la Ley K Nº 4199, cuenta con autonomía funcional dentro del

mismo. Tanto el Ministerio Público de la Defensa como el Ministerio Público Fiscal se

encuentran bajo la órbita de un Procurador General.

Respecto al Superior Tribunal, se establece que este debe ser integrado por “vocales de

ambos sexos”.

Asimismo, la instauración de Foros de Jueces, asistidos por oficinas judiciales, va en

consonancia con la implementación del modelo acusatorio que se desarrolla en el punto C.2.

33 Ver art. 62, Ley Nº 5190.

32 Ley Nº 5190.
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Debe remarcarse también lo desarrollado en el libro cuarto de la Ley Orgánica respecto a los

Métodos Autocompositivos de Resolución de Conflictos (MARC), en el cual se incluyen

Centros Integrales de Métodos Autocompositivos de Resolución de Conflictos (CIMARC),

Cuerpo de Mediadores y Mediadoras, Casas de Justicia, y Oficinas de Atención a las

Personas.

La normativa en análisis solo otorga la potestad al Superior Tribunal de Justicia de practicar,

cuantas veces lo creyere conveniente por cualquiera de sus integrantes, inspecciones en los

tribunales inferiores y demás organismos judiciales y efectuar visitas a unidades

penitenciarias.34

C.1. JUSTICIA DE EJECUCIÓN PENAL

La ejecución de penas privativas de libertad se encuentra regulada por la Ley S Nº 3008 y

reglamentada por el Decreto Reglamentario Nº 1634/2009. Allí, se continúa con la tradición

normativa sobre la finalidad de la ejecución de las penas privativas de la libertad35 según la

Ley Nº 24660 —ámbito nacional—los arts. 10.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Políticos y 5.6 de la Convención Interamericana de Derechos Humanos —ámbito

internacional / Sistema Interamericano de Derechos Humanos—. Al mismo tiempo,

establece que “los condenados a pena privativa de la libertad, con sentencia firme, tendrán

en el ámbito de la Provincia el régimen establecido por la Ley Nacional de Ejecución de la

Pena Privativa de la Libertad, y la Ley Provincial que regula el Régimen Penitenciario (...)”36.

Resulta pertinente destacar que la normativa prevé que “el tratamiento de los internos

estará exento de torturas o malos tratos y de actos o procedimientos vejatorios o

humillantes. El personal penitenciario que ordene, autorice, realice, consienta o no denuncie

36 Ver art. 1, Decreto Reglamentario Nº 1634/2009.

35 Ver art. 1°, Ley S Nº 3008.

34 Ver art. 43, Ley Nº 5190.
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tales excesos será pasible de las acciones previstas en el Código Penal y de las sanciones

disciplinarias que correspondan”.37

En relación con el control jurisdiccional de la ejecución y de la aplicación de las penas

privativas de la libertad, “estará a cargo del Juez de Ejecución Penal, quien tendrá

competencia para asegurar, controlar, vigilar, mantener, tramitar, resolver, efectuar,

autorizar, disponer y ordenar todas las medidas que regulan el funcionamiento del sistema

implementado por esta ley”38, y existirá un Juez de Ejecución Penal en cada una de las

circunscripciones judiciales donde hubiere, al menos, un establecimiento carcelario

dependiente del Sistema Penitenciario Provincial39. Actualmente, el Poder Judicial de Río

Negro cuenta con 4 Juzgados de Ejecución, ubicados en sus 4 circunscripciones judiciales:

● Primera Circunscripción Judicial - VIEDMA:

- Juzgado de Ejecución Penal Nº 8 a cargo de la Dra. Shirley Alejandra González.

● Segunda Circunscripción Judicial - GENERAL ROCA:

- Juzgado de Ejecución Penal Nº 10 a cargo del Dr. Fernando Romera.

● Tercera Circunscripción Judicial - SAN CARLOS DE BARILOCHE:

- Juzgado de Ejecución Penal Nº 12 a cargo de la Dra. Sandra Ragusa.

● Tercera Circunscripción Judicial - CIPOLLETTI:

- Juzgado de Ejecución Penal Nº 8 a cargo del Dr. Francisco Damián Jara (subrogante).

C.2. SISTEMA DE ENJUICIAMIENTO PENAL

La Provincia de Río Negro implementó un nuevo Código Procesal Penal, según lo dispuesto

por la Ley Provincial Nº 5020/2014, modificada a su vez por la Ley Nº 5192/2017. Se trata

centralmente del pasaje de un sistema de juzgamiento inquisitivo reformado a uno de corte

acusatorio. Entre los ejes que guiaron su discusión se encuentran la participación ciudadana,

39 Ver art. 41, Ley S Nº 3008.

38 Ver art. 40, Ley S Nº 3008.

37 Ver art 4, Ley S Nº 3008.
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la celeridad y la imparcialidad del juez40. Asimismo, se buscó limitar el uso de la prisión

preventiva y reconocerle un rol a la víctima en el proceso penal. Respecto al proceso en sí

mismo, se asignan mayores facultades al fiscal, se favorece la oralidad y se implementa el

juicio por jurados para algunos casos41.

Sobre el uso de la prisión preventiva, el Código establece que el fiscal debe demostrar el

intento de evasión o entorpecimiento del accionar judicial, la existencia de antecedentes

que sostengan que se haya cometido un delito, “y que a prima facie no correspondiere pena

de ejecución condicional”, y que “el imputado haya incumplido medidas de restricción

impuestas en razón de violencia de género”. En la separación de roles propia del sistema

acusatorio, el juez debe controlar la legalidad y razonabilidad de la medida, aunque no se

establece un plazo máximo, sino que se apela a la formulación abierta de que este sea

“acorde a los peligros procesales y a las pruebas pendientes de realización”. En igual sentido,

se desarrollan bastante extensamente las pautas a partir de las cuales deberá entenderse

que existe tanto riesgo de fuga como entorpecimiento de la investigación, limitando

interpretaciones forzadas de estos criterios que conducen a usos abusivos de este instituto.

En sentido negativo, se excluye la procedencia de la prisión preventiva para delitos de acción

privada o delitos no penados con privación de la libertad, para casos en los cuales

procedería como pena de aplicación una condena condicional, para hechos “cometidos en

ejercicio de la libertad de expresión o como consecuencia de la crítica en cuestiones

públicas”, y para personas “mayores de setenta (70) años, de mujeres en los últimos meses

de embarazo, de madres durante el primer año de lactancia de sus hijos o de las personas

afectadas por una enfermedad grave y riesgosa”, cuando podrá ordenarse la prisión

preventiva en el domicilio. No obstante, pese a darse alguno de estos supuestos sí podrá

41 Los juicios ante jurados populares proceden ante casos de gravedad y cuando el fiscal pide una pena mayor a
12 años de prisión.

40 La imparcialidad del juez se encuentra consagrada en el art. 5 del Código Procesal Penal de la Provincia de
Río Negro, estableciéndose incluso la exclusión de quienes hayan participado como jueces de garantías o de
impugnación en la etapa intermedia. Asimismo, constituye el primer motivo de apartamiento tanto por
excusación como por recusación, enunciadas en el capítulo III de este ordenamiento.
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ordenarse excepcionalmente la prisión preventiva para casos de rebeldía, fuga, y “delitos

cometidos en ocasión de violencia de género, aun cuando en el caso donde prima facie de

recaer condena, ésta pueda ser de ejecución condicional y cuando el imputado haya

incumplido medidas de protección tendientes a asegurar la integridad física y/o psíquica y/o

emocional de la mujer víctima de violencias”.

Por otra parte, en lo que hace a la víctima, se reconoce como principio general su “derecho a

la tutela judicial efectiva y a la protección integral de su persona frente a las consecuencias

del delito, a participar del proceso penal y de la ejecución penal en forma autónoma y

gratuita, en igualdad de armas con las otras partes y a solicitar del Estado la ayuda necesaria

para que sea resuelto su conflicto y reparado su perjuicio”.

Se brinda, asimismo, una definición de “víctima” y se consagran sus derechos a trato digno,

a su intimidad, a requerir medidas de protección para ella, familiares y testigos, a ser

informada del procedimiento pese a no haber intervenido, y a que se le comunique la

desestimación o archivo dispuesto por el fiscal, pudiendo requerir en ese caso la revisión de

la decisión. De igual forma, tiene derecho a una representación gratuita y a asistencia

especial.

A los fines de garantizar la coordinación necesaria para su puesta en funcionamiento, se dio

creación a la Unidad de Implementación para la Reforma con participación del Superior

Tribunal de Justicia y de la Procuración, la cual, a su vez, remitió periódicamente informes

dando cuenta del proceso de implementación del nuevo orden procesal a la Comisión

Interpoderes que realizaba el oportuno seguimiento.

En la reunión mantenida el 21/12/2021 con representantes de Organizaciones No

Gubernamentales (en adelante “ONG”) de la Provincia de Río Negro, se señalaron algunos

de los pr oblemas que hoy se registran en las prisiones provinciales. En ese encuentro se

destacó el incremento de personas detenidas en comisarías por no haber podido adaptarse

los establecimientos carcelarios al nuevo régimen, siendo particularmente grave la situación

en General Roca; los proyectos para transformar lugares comunes tales como gimnasios en
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nuevos pabellones también registran varios problemas, ya que estos no fueron concebidos

para ese fin.

Por último, se mencionaron los impedimentos que se presentaron para los abogados

defensores de personas privadas de su libertad durante la emergencia sanitaria por

Covid-19: mientras que estos debían ingresar a las prisiones para garantizar la participación

de sus defendidos en las audiencias, al mismo tiempo se les impedía acceder a los

pabellones para constatar las condiciones en las que se encontraban.

Al respecto, el Presidente del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Río Negro,

indicó en su respuesta a este informe que durante la emergencia sanitaria (COVID-19), que

se extendió hasta el año 2021, funcionó en la provincia de Río Negro un Comité de crisis

conformado por las autoridades de los tres poderes y en su marco se designó una comisión

integrada por el Fiscal General, el Defensor General y la Jueza de Ejecución de la Primera

Circunscripción Judicial para dar tratamiento a las modalidades a implementar respecto de

las personas privadas de su libertad. En tal sentido se reglamentó el uso de audiencias

virtuales, desde las Oficinas Judiciales se organizaron las audiencias virtuales, contando

algunas Unidades de Ejecución con sistema POLICOM y en aquellas en las que no se contaba

con dicho sistema, se realizan por ZOOM.

Sobre la circunstancia de no permitir el ingreso a pabellones, en el marco de la pandemia,

estimó que se debía a una primera etapa de la pandemia de aislamiento para toda la

población.

D. MINISTERIO PÚBLICO

El nuevo Código Procesal de la Provincia dedica su capítulo VIII al Ministerio Público Fiscal, el

cual a partir de la reforma encabeza las funciones de investigación. Así lo expresa el art. 6

del ordenamiento, al prohibirles explícitamente a los jueces “realizar tareas de

investigación”, labor con la que contaban los magistrados de instrucción. Lo positivo es que
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el art. 59 establece que es precisamente el fiscal quien dirige la investigación,

correspondiéndole la carga de la prueba de los hechos sobre los cuales funda su acusación.

Asimismo, en contraposición al principio de legalidad propio de un sistema inquisitivo —que

compele a la persecución de todos los actos criminales—, se consagra el principio de

oportunidad, para lo cual se establecen cinco criterios que permiten prescindir de la acción

penal: insignificancia, intervención del imputado de poca importancia, supuesto de “pena

natural”, supuesto de poca relevancia de la pena que se impondría en comparación a otras

condenas, y para el caso de conciliación por vía de mediación penal.

Por otra parte, se creó la Agencia de Investigaciones Penales, que cumple tareas de policía

judicial y está a cargo del Ministerio Público Fiscal.

El Ministerio Público integra el Poder Judicial de la Provincia de Río Negro, posee autonomía

funcional y se encuentra regulado en la Constitución Nacional (arts. 215 a 219) y la Ley K Nº

4199. Está conformado de la siguiente manera42:

Funcionarios de la Constitución:

○ Procurador General.

○ Fiscal General.

○ Defensor General.

○ Fiscales de Cámara.

○ Secretarios de la Procuración.

○ Agentes Fiscales.

○ Defensores del Fuero Penal.

○ Defensores de Pobres y Ausentes.

○ Defensores de Menores e Incapaces.

○ Defensores de Métodos Autocompositivos de Resolución de Conflictos.

○ Adjuntos de Fiscalías y Defensorías.

42 Ver art. 9, Ley K Nº 4199.
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A su vez, se pormenoriza la integración del Ministerio Público Fiscal43:

○ El Fiscal General.

○ Los Fiscales de Cámara.

○ Los Agentes Fiscales.

○ Los adjuntos.

Y también del Ministerio Público de la Defensa:

○ El Defensor General.

○ Los Defensores del Fuero Penal.

○ Los Defensores de Pobres y Ausentes.

○ Los Defensores de Menores e Incapaces.

○ Los Defensores de Métodos Autocompositivos de Resolución de Conflictos.

○ Los adjuntos.

La Ley Orgánica del Ministerio Público hace explícitas las facultades de la Defensa para

realizar visitas a los lugares de detención y estipula su periodicidad.44 En respuesta al

presente Informe, el Procurador General de la Provincia de Río Negro Dr. Jorge CRESPO

agregó que el Ministerio Publico Fiscal también dispone de una normativa interna que

regula dicha práctica.

Por otra parte, pese a los avances que supuso la reforma, no existen fiscalías especializadas

en materia de violencia institucional45, aunque sí lineamientos para llevar adelante las

mismas46. En ese sentido, se destaca la Instrucción General 007/18 (impulsada por los

Fiscales Jefes) que define lineamientos para la investigación de hechos relacionados a

Violencia Institucional. Al respecto, el Procurador General señaló que ésta resulta de suma

utilidad dado que permitió mejorar la investigación de hechos complejos y facilitó la tarea

46 Ministerio Público Fiscal de la Provincia de Río Negro. Instrucción General N°007/18. Disponible en:
https://ministeriopublico.jusrionegro.gov.ar/archivos/VIOLENCIA_INSTITUCIONAL.pdf

45 En la actualidad sólo existe la Unidad Fiscal N°3, con asiento en la Tercera Circunscripción (S.C. Bariloche),
especializada en delitos contra la Administración Pública y Violencia Institucional.

44 Ver art. 22, inc. C, Ley K Nº 4199.

43 Ver art. 14, Ley K Nº 4199.
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de seleccionar la fuerza de seguridad llamada a colaborar con la investigación, según las

características circunstanciales del hecho delictivo a dilucidar. Su aplicación también facilitó

el movimiento y seguridad de testigos y personas afectadas por Violencia Institucional.

En materia de investigación en general y de investigación de delitos de violencia Institucional

en particular, el Ministerio Público de la provincia de Río Negro cuenta con equipos de

investigación propios.

A su vez indicó que desde el área de estadísticas se elaboran informes que permiten seguir

la actividad del Ministerio Público, ya sea Fiscal o Defensa, tanto en Violencia Institucional

como en otros delitos.

Cabe destacar que la obligación de contar con registros y sistematizar esta información se

prevé en la Ley de Creación del Mecanismo para la Prevención de la Tortura (Ley K N°4621 y

su modificatoria, Ley N°4964), que en la actualidad se encuentra pendiente de

implementación.

Por último, en respuesta a este informe, el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, hizo

mención a la Instrucción General (01/2010) relativa al impulso y los controles del

cumplimiento de las obligaciones funcionales en defensa de los derechos humanos de las

personas privadas de su libertad.

E. MECANISMO LOCAL PARA LA PREVENCIÓN DE LA TORTURA

La Provincia de Río Negro ha creado como Mecanismo Local de Prevención de la Tortura el

“Comité Provincial de Evaluación del Seguimiento y Aplicación de la Convención contra la

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de la Provincia de Río

Negro”, mediante la Ley Nº 4621 de 2010. 

Esta normativa estipulaba que el Comité estaría conformado por un mínimo de 6 y un

máximo de 10 representantes de organismos de derechos humanos no gubernamentales; 2

miembros del Poder Legislativo; un miembro del Poder Ejecutivo y un miembro del Poder

Judicial. En el año 2014 esta normativa fue reformada mediante la Ley Nº 4964, reduciendo
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así su conformación a 6 representantes de organismos de derechos humanos no

gubernamentales, y 2 miembros del Poder Legislativo. De este modo se puso en

funcionamiento el Mecanismo Local, pero una vez cumplidos los mandatos de sus

integrantes, perdió operatividad al no haberse llevado adelante el proceso de selección de

quienes los reemplazarían.

Sin embargo, actualmente se observa en la página web de la Legislatura la designación de 2

Legisladores vocales y sus suplentes en el Comité Provincial de Evaluación del Seguimiento y

Aplicación de la Convención contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes47. En virtud de ello, se han enviado notas al Vicegobernador Alejandro Palmieri

solicitando información acerca del estado de avance del proceso de integración del resto de

los miembros del organismo, el mecanismo adoptado para la selección de los representantes

del Poder Legislativo y la asignación presupuestaria para el cumplimiento de los fines del

Comité Provincial. 

La ciudad de San Carlos de Bariloche cuenta con un Mecanismo Municipal de Prevención,

creado mediante Ordenanza Municipal Nº 2178-CM-11 en el año 2011: la norma no explicita

la facultad de realizar visitas de monitoreo alos establecimientos penitenciarios provinciales,

lo cual acarrea severas dificultades para su funcionamiento.

El CNPT ha venido trabajando de forma articulada tanto con las autoridades provinciales

—entre las que se destacan los encuentros mantenidos con la autoridad del Ministerio de

Seguridad y Justicia, Dra. Betiana Minor—, como con las ONG con trayectoria en la defensa

de los derechos humanos. En el marco de las reuniones institucionales, se advirtió una falta

de voluntad política por parte de las autoridades del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo

para promover la implementación y puesta en funcionamiento del Mecanismo Local.

Atento a ello el CNPT emitió la Recomendación Nº 09/2020 para la constitución e

implementación de los Mecanismos Locales de Prevención de la Tortura, la cual fue remitida

a las autoridades de la Provincia de RÍo Negro para su conocimiento y consideración;

47 Ver: https://web.legisrn.gov.ar/institucional/comisiones/ver?id=129
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asimismo se les ha notificado la Recomendación Nº 6/2021 sobre la importancia de

incorporar a las Organizaciones No Gubernamentales a los Mecanismos Locales de

Prevención de la Tortura.

E.1. COMITÉ MUNICIPAL DE PREVENCIÓN DE LA TORTURA DE SAN CARLOS DE

BARILOCHE

Como ya se mencionó, el Comité Municipal Contra la Tortura de San Carlos de Bariloche fue

creado el 21/6/2011 a través de la Ordenanza Municipal N° 2178-CM-11. El art. 1 establece

que el Gobierno Municipal de San Carlos de Bariloche adhiere en todas sus partes a la Ley

Nacional Nº 25932 que aprueba la Convención Internacional contra la Tortura y Otros Tratos

o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, sancionada el 18/12/2002 por la Asamblea de

Naciones Unidas en la ciudad de Nueva York; a su Protocolo Facultativo, y a la Ley Nº 4621

de la Provincia de Río Negro de Creación del Comité Provincial de Evaluación del Seguimiento

y Aplicación de la Convención Internacional contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes, promulgada el 29/12/2010.

La principal finalidad del Comité Municipal es garantizar el debido cumplimiento de las

funciones del Mecanismo Local Provincial y brindar colaboración para el correcto

cumplimiento de su mandato (arts. 4 y 5, Ordenanza Nº 2178-CM-11). En el art. 6 inc. c. de

la Ordenanza se establece entre sus facultades y atribuciones “participar, en la medida

autorizada por los diferentes Comités, de las visitas dispuestas por los mismos”. La

interpretación errónea de lo aquí transcripto, deviene en la práctica en una inhabilitación a

realizar visitas de monitoreo en los establecimientos provinciales, imposibilitando de tal

modo al Comité Municipal a cumplir con sus mandatos legales.

Al respecto, es preciso recordar que las disposiciones de la Ley Nº 26824 mediante la cual se

creó el Sistema Nacional para la Prevención de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes, tienen carácter de orden público y por lo tanto resultan
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aplicables en todo el territorio de la República Argentina (arts. 2 y 3, Ley Nº 26827). Atento a

ello cabe señalar que efectuar visitas de inspección a los lugares de encierro se encuentra

entre las funciones mínimas establecidas por ley.

De modo que, la no explicitación de la facultad de monitorear en la normativa municipal, no

resulta ser un impedimento para el Comité Municipal Contra la Tortura de San Carlos de

Bariloche, quedando ya comprendida su legitimación en tanto integrante del Sistema

Nacional de Prevención de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes.

En razón de lo expuesto, el Comité Nacional para la Prevención de la Tortura (CNPT) emitió la

Resolución Nº 09/2020 por medio de la cual se solicitó a las autoridades provinciales de Río

Negro y municipales de San Carlos de Bariloche, adoptar todas las acciones necesarias con

miras a no obtaculizar al Comité Municipal de Prevención de la Tortura en el cumplimiento

de las tareas de monitoreo y control de los lugares de privación de la libertad, como así

también facilitar la comunicación con personas privadas de su libertad, la remisión de

requerimientos de información a las autoridades, la realización y difusión de informes, y

demáss tareas que resulten habilitadas por su respectiva normativa y necesarias para el

cumplimiento de sus fines.

Asimismo, se solicitó al Comité Municipal la remisión de informes periódicos a este Comité

Nacional, detallando la evolución de la emergencia sanitaria por Covid-19 en los lugares de

detención dentro de su jurisdicción, como así también mantener un intercambio fluido de

información con el CNPT; y llamó a las autoridades provinciales a adoptar las acciones

tendientes a completar la integración y tornar operativo el Mecanismo Local de Prevención

de la Tortura.
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F. ACCIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SNPT

F.1.REGISTRO DE ORGANIZACIONES QUE REALIZAN VISITAS DE MONITOREO

Le corresponde al CNPT en el marco de sus funciones adoptar medidas dirigidas a fortalecer

el Sistema Nacional, por medio de la articulación con las Organizaciones No

Gubernamentales y demás organismos de la sociedad civil que desarrollen acciones en

defensa de los derechos de las personas privadas de su libertad a nivel nacional, provincial y

municipal. En este marco, el 18/11/2020 el Comité Nacional reglamentó el Registro de

Organizaciones que realicen visitas de monitoreo —facultad otorgada por el art. 41 de la Ley

Nº 26827— a través de la Resolución Nº 33/2020el objetivo es desarrollar acciones

mancomunadas y trabajar conjuntamente con las ONG.

Así, durante 2021 el CNPT resolvió la inscripción en el Registro de las siguientes

organizaciones que trabajan en el territorio de la Provincia de Río Negro: Asociación Civil

Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH), Asociación Pensamiento Penal

(APP), y la Liga Argentina por los Derechos del Hombre (LADH). De esta forma, 45 personas

que forman parte de la nómina de monitoreo de estas organizaciones participaron en las

capacitaciones en visitas de monitoreo e inspecciones brindadas por el Comité Nacional,

contempladas en la Resolución Nº 33/2020 del CNPT. Luego de ello, se notificó la inscripción

de estas ONG a la autoridad del Ministerio de Seguridad y Justicia, remitiendo las diferentes

resoluciones de inscripción y las nóminas de monitoreo.

IV. VISITA DE INSPECCIÓN

Durante la visita de inspección a la Provincia de Río Negro la delegación del CNPT recorrió

los siguientes lugares:

● ESTABLECIMIENTO DE EJECUCIÓN PENAL Nº 2 - General Roca.

● ESTABLECIMIENTO DE EJECUCIÓN PENAL Nº 3 - San Carlos de Bariloche.

● ESTABLECIMIENTO DE EJECUCIÓN PENAL Nº 5 - Cipolletti.
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● COMISARÍA Nº 3 - General Roca.

● COMISARÍA Nº 21 - General Roca.

● COMISARÍA Nº 4 - Cipolletti.

● COMISARÍA Nº 24 - Cipolletti.

● COMISARÍA Nº28 - San Carlos de Bariloche.

● COMISARÍA Nº .42 - San Carlos de Bariloche.

● COMISARÍA Nº 80 - San Carlos de Bariloche.

Para una mejor organización del apartado, una sección se destinará a detención policial y

dependencias policiales y otra a unidades penitenciarias.

A. DETENCIÓN POLICIAL

Durante la visita de inspección se recorrieron dependencias policiales de las localidades de

San Carlos de Bariloche, Cipolletti y General Roca. Las únicas comisarías donde no había

personas alojadas fueron la Nº28 y Nº 42 de Bariloche. A continuación se realiza un análisis

de lo observado y de la documentación de estas dependencias policiales.

En la Comisaría Nº 24 de Cipolletti había 3 personas detenidas, las cuales aparecían

registradas con ingresos recientes, del mismo día de la visita (30 de noviembre) y del 29 de

noviembre; llama la atención que una de estas personas —cuyo ingreso había sido

consignado ese mismo día— durante la entrevista refirió encontrarse en esa comisaría desde

hacía 3 meses. En los libros aparecen otras inconsistencias con respecto a los egresos: del

total del registro de agosto a noviembre, no constaban las fechas de egreso de 8 personas, ni

el tipo de delito por el que había ingresado una de ellas.
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Al analizar el resto de los cuadernos, advertimos que la mayoría de las personas habrían sido

demoradas por el art. 3848 de la Ley Nº 532 (Código de Faltas) y el art. 11.A49 de la Ley Nº

5184 (Ley Orgánica de la Policía de la Provincia de Río Negro). En cuanto a los tiempos de

permanencia, surge de los libros que para las personas que se encuentran detenidas por los

artículos mencionados se cumplen los tiempos dispuestos por la ley, no superando el

máximo de 10 días en el caso del art. 38 y el de 12 horas en del art. 11.A.

En la Comisaría Nº 4 había una sola persona alojada desde hacía aproximadamente 3 meses,

quien salió con un arresto domiciliario el mismo día de la visita. Del resto de las personas

que habían estado allí, al igual que en la Comisaría Nº 24, la mayoría había sido detenida por

los arts. 38 y 11.A, cumpliendo los tiempos de permanencia según lo establecido por cada

normativa.

En la Comisaría Nº 80 de San Carlos de Bariloche, había una sola persona alojada en la

dependencia desde hacía 7 días; y en las Comisarías Nº 28 y Nº 42 de la misma ciudad no

había personas detenidas.

De lo mencionado se desprende que algunos de los registros presentan fallas para la

consigna de datos significativos tales como las fechas de egreso o el tipo de delito por el que

esa persona fue detenida; otro punto que llama la atención es que tanto la Comisaría Nº 4

49 Artículo 11 - Para el ejercicio de la función de Policía de Prevención y Seguridad determinada en el capítulo
precedente, la Policía de la Provincia de Río Negro, tendrá las siguientes atribuciones:
a) Cuando hubiere estado de sospecha, objetiva y necesaria respecto de persona/s que pudiera/n relacionarse
con la preparación o comisión de un hecho ilícito o contravencional y no acreditase fehacientemente su
identidad, podrán ser demorados en el lugar o dependencia policial hasta tanto se constate la misma. La
demora será por tiempo mínimo e indispensable sin excederse de las doce horas. El demorado, tendrá el
derecho de hacer una llamada telefónica tendiente a plantear su situación y a los fines de colaborar en su
identificación. Durante su permanencia en el lugar de custodia en que se hallare, no estará incomunicado ni
alojado junto a personas detenidas por delitos o contravenciones

48 Artículo 38 - Será reprimido con multa de cuatrocientos (400) a cuatro mil (4.000) pesos moneda nacional o
arresto de un (1) hasta diez (10) días, el que mediante provocaciones recíprocas o a terceros, o riña en lugar
público o expuesto al público, produjere escándalo público o situación de peligro para la seguridad de las
personas.
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como la Nº 42 poseen un registro diferente de los que utilizan las demás, donde se

consignan datos vinculados al aspecto físico de la persona (por ejemplo el color de cutis,

cabello, barba y color de ojos).

De los registros de las Comisarías Nº 4 —que comprenden del 19 de agosto al 30 de

noviembre— y Nº 42 —del 19 de agosto al 29 de noviembre—, surge que ambos

establecimientos durante ese período alojaron 155 personas. Vale la pena remarcar que de

este total, se registra la categoría “color de cutis”, con el 94,84% (N=147) ingresados como

“trigueños, trigueños medio y negros”, y el 6,45% (N=10) registrados como “blancos y

blanco claro”.

A partir de la inclusión de una categoría que formalmente alude a características físicas, se

observa cómo en la práctica esto responde a un uso mucho más cercano a concepciones de

tipo racista, lo cual resulta sumamente grave debido al carácter selectivo del sistema penal

en general y del proceso de criminalización secundaria llevado a cabo por la agencia policial

en particular. Cabe decir también que esta problemática no es propia de esta localidad o de

esta policía, sino que se encuentra extendida en diversas fuerzas, lo cual es producto a su

vez de la fuerte penetración de las ideas positivistas en nuestro país. No obstante, esas

prácticas no son habitualmente formalizadas o registradas por escrito, como en el caso que

aquí se analiza.

La alimentación depende de un sistema de viandas provisto por empresas externas a la

policía. Al respecto, las comisarías de la ciudad de Cipolletti son abastecidas con mercadería

del Establecimiento de Ejecución Penal Nº 5.
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1. CONDICIONES DE DETENCIÓN

● ESTÁNDARES DE HABITABILIDAD E INFRAESTRUCTURA

COMISARÍA Nº 4 - Cipolletti

El establecimiento cuenta con 3 celdas para el alojamiento de personas, 2 de ellas de

alojamiento individual de 6 m2; cada una posee un camastro de cemento. La otra celda mide

8 m2 y se encontraba vacía, sin camastros ni colchones. Al momento de la inspección había

una sola persona alojada en las celdas individuales. No cuentan con baño, ducha ni lavatorio,

los cuales están fuera del sector de alojamiento: las PPL solo pueden acceder a ellos a

demanda. El lugar no tiene patio, pero dispone de un pequeño espacio cerrado que habría

sido un garaje en desuso. El acceso al mismo se administra de manera discrecional

dependiendo de la guardia a cargo.

COMISARÍA Nº 80 - San Carlos de Bariloche

Cuenta con una celda de 10 m2 y al momento de la inspección había solo una persona

alojada. El espacio dispone de 2 camastros de cemento, una mesa y una silla también de

cemento y un inodoro; no tiene iluminación artificial, solo luz natural que ingresa por una

ventana. Las medidas concuerdan con los estándares para el alojamiento de 2 personas.

COMISARÍA Nº 28 - San Carlos de Bariloche

Dispone de un sector de calabozo con 2 celdas para el alojamiento de personas: una mide 7

m2 y la otra 13 m2, con un camastro de cemento cada una; no había personas alojadas.

Según el libro de detenidos, no hubo más de 3 personas a la vez y en este caso se cumpliría

con los estándares respecto al metraje. Lo que no se adecua a lo dispuesto en la Resolución

del CNPT es la falta de luz natural y ventilación de las celdas, ya que se encontraban

prácticamente a oscuras con solo una pequeña rendija para el ingreso de luz natural. Hay
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una letrina en la celda más grande y la más pequeña no tiene baño. El establecimiento no

cuenta con patio.

COMISARÍA Nº 24 - Cipolletti

Tenía 4 celdas ubicadas en la parte trasera donde, al momento de la inspección, había 3

personas alojadas de manera individual. Las 3 primeras celdas eran iguales y medían 6,8 m2,

cumpliendo con los estándares; cada una poseía un camastro de cemento y una ventana por

la que ingresaba luz natural. Ninguna tenía baño, el cual se encontraba por fuera del lugar de

alojamiento: para su uso las PPL debían solicitar al personal policial que las acompañara, lo

que generaba ciertas dificultades ya que la oficina de oficiales no está ubicada en el sector.

Tienen sistema de videovigilancia.

La cuarta celda es extremadamente pequeña y no cumple con ningún estándar ni para el

pernocte ni para alojamiento de espera sin pernocte. Este espacio es de 2,74 m2, y

básicamente consiste en un rectángulo de 1,01 m de ancho y 2,72 m de largo, con ventana

por la que entra luz natural. Según lo informado por las autoridades, solo se usaría para el

alojamiento durante unas horas, aunque de las entrevistas con las PPL surge que algunas

personas permanecen allí unos días.

COMISARÍA Nº 3 - General Roca

La dependencia dispone de una sola celda de 20,28 m2 con 5 plazas para alojamiento, 2

camas cuchetas y una cama individual, además de una letrina y una ducha sin la grifería

adecuada (apenas un caño que sobresalía de la pared). El sector de alojamiento posee un

pasillo y un patio internos; a este último las PPL pueden acceder de 12 a 24 hs.
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COMISARÍA Nº 21 - General Roca

La comisaría tiene 2 celdas: al momento de la visita había 2 personas alojadas en una de

ellas, y en la celda contigua había un contraventor. Ambas celdas contaban con camastros de

cemento y tenían un patio al aire libre al que las PPL no accedían frecuentemente. Mientras

que la primera celda mencionada tenía letrina, la segunda estaba prevista para alojamientos

breves (durante el día).

● SALVAGUARDAS AL MOMENTO DE LA DETENCIÓN

Varias personas manifestaron haber sufrido hechos de violencia durante la detención y

haber sido golpeadas por personal policial. La revisión médica en el ingreso se realiza en los

hospitales regionales; la mayoría de las PPL señalaron que estas no son confidenciales y que

se practican frente al personal policial. Los exámenes son superficiales e incluso algunas

personas mencionaron que aunque expongan golpes evidentes estos no son registrados por

el personal médico.

● RÉGIMEN DE VIDA Y ACCESO A DERECHOS

En cuanto al ingreso, algunas PPL mencionaron como una práctica común que el personal

policial golpee a las personas que ingresan en estado de ebriedad.

El régimen de vida varía según la dependencia y la disponibilidad de espacios para

recreación. Por ejemplo, en la Comisaría Nº 24 el encierro es total —como se dijo

anteriormente—, dado que el establecimiento no cuenta con patio y, si bien hay un pasillo

interno que comunica las celdas, las PPL no pueden disponer de éls decir que se encuentran

encerrados en sus celdas las 24 horas, lo que se agrava al considerar que una de las personas

se encontraba alojada en el lugar desde hacía 3 meses. La Comisaría Nº 4 tampoco tiene

patio: en su lugar se utiliza un garaje en desuso, pero el acceso a este no se encuentra

regulado sino que depende del criterio de la guardia de turno. La Comisaría Nº 3 presenta
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una situación muy diferente, ya que dispone de un patio interno al que las PPL pueden

acceder de 12 a 24 hs. todos los días.

Ninguno de los establecimientos policiales cuenta con servicio médico; de las entrevistas

surge que la atención es a demanda y solo en casos de gravedad son llevados al hospital de

la zona.

En cuanto a la comunicación no se encuentra permitido el uso de celulares ni hay

dispositivos telefónicos fijos en los espacios de alojamiento; para poder comunicarse con el

exterior las PPL deben pedir autorización al personal policial y usar el teléfono de la

dependencia. En la Comisaría Nº 24, por ejemplo, estaba establecido que 3 días a la semana

las PPL podían usar el teléfono por el plazo de 10 minutos, pero en las entrevistas se pudo

advertir que esto no cumplía.

Al momento de la inspección las visitas se desarrollaban con normalidad y en cada

dependencia los tiempos variaban; ninguno de los establecimientos dispone de un lugar

específico para realizarlas. En algunos casos, las personas no podían recibir visitas por plazos

mayores a 15 minutos, y no estaba permitido el ingreso de menores de edad.

Con respecto a la alimentación, las comisarías disponen de un sistema de viandas de

comidas preparadas: las PPL manifestaron que estas eran insuficientes y de mala calidad, por

lo que recurrían a las que les enviaban sus familiares.

En otro orden de cosas se observa con preocupación el caso de una persona que fue

trasladada de la Provincia de Corrientes a una comisaría de la Provincia de Río Negro,

recorriendo más de 1600 km esposada a bordo de un vehículo policial.
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B. UNIDADES PENITENCIARIAS

1. DESCRIPCIÓN GENERAL

ESTABLECIMIENTO DE EJECUCIÓN PENAL Nº2- General Roca

Esta unidad de alojamiento mixto cuenta con una capacidad informada para 350 PPL. Al

momento de la visita había en el establecimiento 345 personas, de las cuales 333 eran

varones, 11 mujeres cis y una mujer trans. Del total de la población solo 2 personas se

encontraban a disposición de la Justicia Federal y estaban alojadas junto al resto de la

población. La unidad tiene, además, un anexo con un régimen de semilibertad donde había

28 personas. Las autoridades informaron que había 34 personas con arresto domiciliario.

En el ala norte hay 4 pabellones con 9 celdas cada uno; el ala sur consta de 6 pabellones. El

aislamiento por dificultades en la convivencia con otras PPL se llevaba a cabo en el pabellón

10 (sur) y en el pabellón 1 (norte).

Las visitas, originalmente de una hora de duración, fueron extendidas a 3 horas con una

frecuencia quincenal e ingreso habilitado para 2 o 3 personas.

Dentro del establecimiento se ofrece educación de nivel primario y secundario, en los que

hay inscriptas 25 PPL en total. Hay un taller anual de informática (20 PPL inscriptas) y talleres

socioeducativos tales como alfabetización emocional, música, pintura, tejido y escritura

terapéutica (114 PPL inscriptas).

El área de psicología cuenta con 3 psicólogas de “Población General del Gabinete Técnico

Criminológico”: según la documentación provista a este Comité, a partir de septiembre de

2021 se modificó la modalidad de atención debido a la escasez de recursos profesionales

frente a la gran demanda de este servicio. Hasta entonces, mientras que para las PPL con

condenas de 5 a 15 años se implementaban estrategias de abordaje grupal con participación
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en el mismo sujeta al concepto, en el caso de las PPL con penas menores a 5 años y mayores

a 15 años el abordaje se realizaba de manera individual.

Se mencionó además que para el año 2022 planeaban implementar 3 proyectos orientados

a las PPL con condenas menores a 15 años:

- En el primer trimestre se trabajaría en el abordaje de la impulsividad en un programa

destinado a la población general.

- Para el segundo trimestre se preveía un plan de formación y entrenamiento en

perspectiva de género, no solo dirigido a las personas condenadas por delitos

asociados a violencias por motivos de género sino también al resto de la población.

- Por último, para el tercer trimestre se preveía la implementación de un plan

específico para trabajar aspectos en relación con la reinserción social.

ESTABLECIMIENTO DE EJECUCIÓN PENAL Nº 3 - San Carlos de Bariloche

No obstante contar con una capacidad declarada para 94 PPL, al momento de la inspección

había alojadas 132 PPL, de las cuales 3 eran de nacionalidad extranjera y 9 eran adultos

mayores de 60 años.

En esta unidad el Comité solicitó de manera reiterada el envío de documentación formal

sobre aspectos relativos al desarrollo diario, obteniendo solo una respuesta parcial. A

continuación se enumeran algunas cuestiones que surgen del análisis de esta información y

de las entrevistas realizadas:

- El establecimiento ofrece educación de nivel primario y secundario. Al momento de

la visita, las clases se desarrollaban de manera presencial bajo la dinámica de

“burbujas”, en diferentes turnos para los distintos pabellones.

- Sobre la oferta de talleres y/o actividades no hay información detallada,aspecto que

aparece como uno de los principales reclamos por parte de las PPL ya que afecta
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directamente la progresividad de sus condenas. Como ya fue mencionado, se está

trabajando en la construcción de un espacio para amplificar la oferta de talleres,

educación y actividades.

- El establecimiento cuenta con un sector de sanidad propio, con personal de salud

perteneciente al Servicio Penitenciario: 2 médicos clínicos, 2 psicólogos, un

odontólogo y un enfermero; dentro del personal se incluyen 3 trabajadores sociales.

- Además de una casa de Pre-egreso con una capacidad para 18 personas.

ESTABLECIMIENTO DE EJECUCIÓN PENAL Nº 5 - Cipolletti

La unidad es de alojamiento mixto. Según lo informado a la delegación del CNPT por la

autoridad del lugar, el establecimiento no estaba proyectado para el alojamiento de

mujeres: sin embargo, por pedido de las autoridades judiciales y del Servicio Penitenciario

desde hace 4 años se resolvió alojar a 2 mujeres en la unidad.on una capacidad declarada

para 120 personas; al momento de la visita había 177 PPL, de las cuales 2 eran mujeres

condenadas —una de ellas se encontraba alojada con 2 hijos menores de 4 años—. De las

177 PPL, la mayoría se encontraba condenada, 9 personas procesadas y 6 eran de

nacionalidad chilena. Además de esta población, había 9 personas en tránsito y otras 9 con

arresto domiciliario a cargo del Servicio Penitenciario.

El Establecimiento cuenta con educación primaria (49 PPL inscriptas), secundaria (99 PPL

inscriptas), y hay una PPL cursando de manera online una Tecnicatura Superior en Seguridad

e Higiene Laboral dictada por el Instituto SENACA de la Provincia de Neuquén.

En educación no formal, la unidad ofrece un taller laboral de apicultura (9 PPL inscriptas),

yun curso de huerta orgánica (8 PPL inscriptas); también se practica rugby, actividad en la

que participan 41 PPL.
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El sector de sanidad dispone de un médico y personal de enfermería; la autoridad del lugar

señaló que no hay médico/a psiquiatra, por lo cual el tratamiento de las personas con

padecimientos mentales se realiza en el hospital extramuros. El establecimiento trabaja con

el programa “Botiquín Nacional Remediar” para el abastecimiento de los medicamentos que

se suministran a las PPL.

2. MEDIDAS INSTITUCIONALES EN CONTEXTO DE Covid-19

Al momento de la inspección se encontraba vigente la Disposición Nº 262/21 “D.G.S.P.P” del

29/9/2021, en la cual se aprueba el Anexo III “Protocolo de Actuaciones para las Visitas”; si

bien estas se encontraban restablecidas, se mantenían ciertas restricciones tales como la

imposibilidad de tener contacto físico entre las PPL y sus familiares; tampoco estaba

autorizado compartir comidas y/o bebidas. Se permitía la visita de 4 familiares directos por

interno y 4 días a la semana con un máximo de 2 horas, lo cual dependía de la diagramación

y distribución de turnos por PPL en cada unidad. Las personas con comorbilidades debían

presentar, con 14 días de anterioridad, el esquema de vacunación Covid-19 de 2 dosis. Las

visitas íntimas estaban habilitadas: para acceder a ellas, las parejas de las PPL debían

presentar un esquema de vacunación Covid-19 de 2 dosis y PCR negativo de no más de 48

horas de antelación.

Uno de los principales reclamos recibidos en las entrevistas a PPL fueron las restricciones

impuestas a las visitas, lo cual motivó el envío de una solicitud de información por parte del

CNPT a la autoridad del Ministerio de Seguridad y Justicia (nota CNPT-P-00152/22 con fecha

15/6/22). En ella se consultaba si la Disposición Nº 262 continúa vigente o, en su defecto,

cuál es el régimen de visitas que existe actualmente en todas las unidades penitenciarias de

la Provincia, con la solicitud de especificar frecuencia, duración y cantidad de visitantes

permitidos, así como también los requisitos que deben cumplir —tanto las personas que

ingresan como las PPL— para acceder a las mismas. No se obtuvo respuesta frente a este

pedido.
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Se destaca como positivo que la autorización para el uso de telefonía celular por parte de las

PPL —habilitado durante la emergencia sanitaria por Covid-19—, se mantenga en la

actualidad.

3. CONDICIONES DE DETENCIÓN

● ESTÁNDARES DE HABITABILIDAD E INFRAESTRUCTURA

ESTABLECIMIENTO DE EJECUCIÓN PENAL Nº 2 - General Roca

La mayoría de las celdas son de alojamiento múltiple y/o colectivo; hay también módulos de

resguardo con 2 celdas de alojamiento colectivo para no más de 5 PPL, una celda de traslado

y 2 celdas R.I.F. Se evidencia la refuncionalización de espacios tales como pasillos y garaje

para su uso como alojamiento de personas.

En cuanto a medidas y superficies, en varias celdas del pabellón N°4, por ejemplo, había 4

personas alojadas en 12 m2, cuando el estándar adecuado según Resolución CNPT Nº

16/202150 debe ser de 18 m2 sin contar el espacio de sanitarios; además, se observó que no

había camas suficientes y que muchas PPL debían dormir sobre colchones dispuestos en el

piso. Otros espacios resultaron complejos de medir dado que, como ya fue señalado, no

respondían a la lógica de “celdas” sino que eran pasillos o sectores readecuados.

Con respecto al estado edilicio, algunos espacios se encontraban en mejores condiciones

que otros, siendo uno de los peores el sector de aislamiento y resguardo donde se

registraron aguas residuales dentro de los pabellones y paredes deterioradas, entre otras

deficiencias.

50 Resolución CNPT Nº 16/2021. Estándares mínimos de capacidad de alojamiento y condiciones de detención
en establecimientos penitenciarios. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/Estandares-1-1.pdf
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ESTABLECIMIENTO DE EJECUCIÓN PENAL Nº 3 - San Carlos de Bariloche

La unidad dispone de 3 pabellones de alojamiento con un total de 26 celdas —tanto

múltiples como colectivas—, un sector de aislamiento que al momento de la inspección

estaba clausurado, y otro de autodisciplina y prefase. La sala que inicialmente estaba

destinada a las visitas íntimas, se convirtió en alojamiento para las PPL.En la celda Nº 4 del

pabellón Nº 1 —de 16 m2 sin contar los sanitarios— había 3 personas alojadas, cada una

con cama individual; en este sentido, tanto esta celda como la Nº 1 —donde si bien hay

espacio para 2 PPL, había una sola persona alojada— cumplen con los estándares sobre

cupo.

Una cuestión a observar es la falta de iluminación, tanto natural como artificial, del sector

donde se encuentran los pabellones Nº 1 y Nº 2, los cuales están prácticamente a oscuras;

además exponen muy malas condiciones edilicias, con presencia de humedad,

revestimientos caídos, caños en mal estado y agua estancada en los pasillos. Vale destacar

que en esta unidad se sucedieron varios conflictos que culminaron con el incendio de

algunas áreas de alojamiento, por lo cual aún se observan marcas de hollín en los techos; es

imprescindible señalar que el hollín es un agente tóxico y que su inhalación puede acarrear

problemas a la salud de las personas. Por otro lado, tanto dentro de las celdas como por

fuera de estas, hay instalaciones eléctricas rotas o refaccionadas de manera precaria. Esto,

sumado a las condiciones edilicias mencionadas, representa un grave riesgo para todas las

personas que se encuentran en el establecimiento.

También se advirtió que la calefacción y la provisión de agua caliente se encontraban fuera

de funcionamiento, cuando ambas resultan esenciales considerando la zona geográfica y sus

bajas temperaturas.

Previo al ingreso al pabellón Nº 2 había una celda con 2 camas cuchetas en la cual se alojaba

a 4 PPL; el espacio para circular se reducía a un pasillo de poco más de un metro de ancho.

En el pabellón Nº 2, la celda Nº 8 tiene una superficie de 14,5 m2 y al momento de la

inspección había alojadas allí 3 PPL. Si bien en este sentido cumple con los estándares había
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2 camas cuchetas, es decir que en ese espacio se proyectaba alojar a 4 personas, en cuyo

caso ya no cumpliría con los lineamientos recomendados por el CNPT.

En la celda Nº 20 había 14 personas al momento de la visita, con camas cuchetas

insuficientes para el total de la población por lo que algunas PPL debían dormir en el piso. En

las entrevistas surgió que en ese espacio se llegó a alojar a 20 personas.

ESTABLECIMIENTO DE EJECUCIÓN PENAL Nº 5 - Cipolletti

La unidad cuenta con 6 pabellones de alojamiento: 4 destinados a la población general

(pabellones A, B, C y D), sector dentro del cual se encuentra el área de preingreso con celdas

individuales; los otros dos pabellones, ubicados por fuera de esta estructura central, son

denominados “de conducta”. Estos espacios habían sido ideados para la realización de

talleres, pero por el aumento de la población, fueron reformados; lo mismo sucede en el

caso de las mujeres, que debieron ser alojadas en el sector de requisas.

Los pabellones A, B ,C y D son de alojamiento colectivo, están en la misma ala del edificio y

comparten los patios interno y externo. Las filas de celdas están separadas por el patio

interno y las rejas divisorias.

Los pabellones A y B tienen la misma cantidad de celdas —4 de cada lado—. Cabe destacar

que el B tiene 2 celdas de 2 pisos: la Nº 5, que alojaba 14 PPL, y la Nº 6 con 11 PPL; en la

planta baja de ambos espacios se ubican la sala de estar, mesa, los bancos y baños

(compuestos de 2 letrinas, una ducha y un lavabo). Los baños se encontraban en muy mal

estado: las letrinas no funcionaban, la ducha no tenía la grifería correspondiente y el

cemento de los pisos estaba deteriorado, lo que provocaba que el agua se estancara

permanentemente. Además, las PPL manifestaron que en la unidad se corta el suministro de

agua por varias horas, haciendo que se junten los desechos en los baños. También se

observó que las instalaciones eléctricas son precarias y están en mal estado —en algunos
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casos son directamente cables colgando o conexiones de tipo “caseras”—, lo cual representa

un gran riesgo para las personas alojadas. El segundo piso está destinado exclusivamente a

dormir, por lo que cuenta con camas y un espacio total de 35 m2, lo cual no coincide con los

estándares expresados en la Resolución CNPT Nº 16/2021. Algunas camas eran cuchetas y

otras simples, pero su capacidad se encontraba sobrepasada y muchas personas dormían en

colchones en el piso. Al igual que la planta baja, las paredes estaban en mal estado, se

evidenciaba humedad en los techos, y las instalaciones eléctricas se encontraban en

condiciones precarias. Los colchones, si bien eran ignífugos, estaban tan deteriorados que

las mismas PPL debían repararlos.

Los pabellones D y C eran más pequeños, con 3 celdas por pabellón y no más de 6 personas

en cada una. Todas ellas miden 38 m2 incluyendo los baños. Si bien en estas celdas se

cumple con los estándares fijados por este Comité en cuanto a metraje, el estado edilicio era

paupérrimo como en los otros 4 pabellones.

En ambos sectores se registró la presencia de plagas, específicamente de cucarachas, y las

PPL manifestaron que además hay ratas y alacranes.

El sector de preingreso consta de 5 celdas individuales ubicadas en el fondo del edificio

central. Cuentan con una cama individual de cemento sin sanitarios, no tienen casi acceso a

luz natural y solo una ventana muy pequeña; el pasillo común que conecta las celdas no

tiene más de un metro de ancho.

Se observa con preocupación la situación de las mujeres, especialmente en lo que refiere a

la que está alojada junto a sus 2 hijos. Las dos celdas destinadas a la población femenina

miden aproximadamente 21 m2 sin incluir el baño. En una de ellas hay una sola mujer

alojada, en un espacio amplio con una cama, mobiliario de cocina, mesa de estar y un baño

propio con inodoro, ducha y lavatorio, todo en buenas condiciones. En cambio, en el caso de

la mujer alojada con sus hijos, si bien se encuentra en una celda con distribución similar a la
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anterior, esta está en muy mal estado edilicio, con el mobiliario roto, colchones en mal

estado y solo una cama para dormir. El baño tenía humedad y había plagas (cucarachas).

4. INGRESO A LA UNIDAD PENAL

De las entrevistas surge que antes de su ingreso las PPL son revisadas por personal médico

penitenciario. La mayoría manifestó que esta revisión médica nunca se realiza de manera

confidencial, sino que siempre se hace en presencia de personal penitenciario. Agregaron

que los exámenes se efectúan de manera superficial y en algunos casos, aunque las

personas ingresen con lesiones, estas no son registradas por el personal médico.

También se recibieron numerosas alegaciones sobre “rituales de bienvenida” realizados por

el personal penitenciario mientras las PPL se encuentran alojadas en sectores de aislamiento

o preingreso, antes de ingresar de manera fija a un pabellón. Las prácticas pueden consistir

en golpes, prohibición de recibir alimentos, amenazas constantes.

5. ACCESO A LA JUSTICIA

En el Establecimiento de Ejecución Penal Nº 3 y en el Nº5, las PPL manifestaron comunicarse

con sus defensores por medio de sus celulares. En el Establecimiento de Ejecución Penal Nº

2 de General Roca, en cambio, las PPL alegaron dificultades para contactarse con sus

defensores, ya que esta comunicación es mediatizada por el Servicio Penitenciario.

El principal reclamo recibido en todas las unidades penitenciarias fue sobre la dificultad para

acceder a las diferentes instancias del régimen progresivo: esto se debe principalmente a

que los informes criminológicos resultan siempre negativos imposibilitando el acceso a

“beneficios”, lo que hace que gran parte de la población penitenciaria egrese por

agotamiento total de la pena.

Sobre esto, las autoridades informaron a la delegación del CNPT que en febrero de 2020 se

habían producido cambios en los equipos de los organismos técnicos criminológicos y se
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había planteado la necesidad de revisar posturas teóricas en relación con los paradigmas

vigentes.

6. ACCESO A LA SALUD

En todas las unidades penales se recibieron quejas sobrela asistencia de salud. La mayoría

de las PPL refirieron que esta es prácticamente nula, salvo en casos de urgencia (heridas

corto punzantes, descompensaciones, etc.). Parte de la dificultad para el acceso reside en

que la solicitud de asistencia es mediatizada por el personal penitenciario el cual, según

indican, en algunos casos no gestionaría estas solicitudes.

En las ocasiones en que se logra recibir asistencia médica, la mayoría de las PPL indicaron

que esta es superficial y breve, y que en el caso de que deban realizar algún tratamiento los

médicos no explican en qué consiste el mismo.

En el Establecimiento de Ejecución Penal Nº 5, las autoridades señalaron que la atención

médica se presta en hospitales extramuros debido a la falta de recursos de la propia unidad;

en este caso, varias PPL manifestaron recibir tratos discriminatorios por parte del personal

de salud del hospital quienes incluso, en algunas situaciones, se negaron a atenderlos.

En relación con la asistencia en materia de salud mental, la atención psicológica es

prácticamente nula. Muchas PPL expresaron la necesidad de recibir este tipo de asistencia y

aun el hecho de haberla pedido, sin que esta se hubiera hecho efectiva.

En el Establecimiento de Ejecución Penal Nº 3 se registró el caso de una persona que habría

intentado suicidarse y que evidenciaba cortes de niveles muy profundos en sus brazos. Si

bien en esa oportunidad fue llevado al hospital, al revisar las certificaciones médicas los

integrantes de la delegación del Comité encontraron negligencia en el trato y en la

intervención, lo cual fue puesto en conocimiento de las autoridades del centro y de la

Provincia a fin de tomar medidas respecto al caso —posteriormente el CNPT hizo un

seguimiento particular de esta cuestión—. No obstante la situación mencionada, en esta
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unidad las PPL dijeron recibir tratamiento psicológico, aunque no de manera confidencial y

en espacios poco apropiados.

En cuanto a la atención psiquiátrica, en el Establecimiento Nº 3 algunas personas refirieron

tomar psicofármacos recetados por el psiquiatra cuando ingresan a la unidad con el

argumento de que “así podrán dormir mejor”, sin ningún tipo de evaluación en profundidad.

El Comité solicitó el listado de la medicación suministrada, pero la respuesta fue incompleta:

solo aparece consignado el nombre de las personas y la firma, pero no se especifican el tipo

de medicación, el diagnóstico ni el médico tratante .

En el Establecimiento de Ejecución Penal Nº 5, como ya fue mencionado, no hay médico/a

psiquiatra y la atención y tratamiento de las PPL se realiza en el hospital de la zona. De la

documentación aportada, surge que solo 13 personas de la población total se encuentran

bajo tratamiento con psicofármacos, la mayoría diagnosticadas con trastornos de ansiedad.

Preocupa el caso de una persona con diagnóstico de esquizofrenia, en tanto la unidad

penitenciaria no es un espacio adecuado para el tratamiento y abordaje de este

padecimiento, ya sea preexistente o sobreviniente al encierro.

Otro aspecto que se observó es la gran cantidad de personas autolesionadas. Preocupa,

además, que este tipo de conductas sea entendida como una infracción, aspecto que se

refuerza y avala en la Ley de Ejecución Penal Nº 3008, donde se las considera como una falta

grave que amerita una sanción.

7. RÉGIMEN DE VIDA

Se observa como factor común en todas las unidades que las PPL permanecen muchas horas

encerradas en las celdas. Por ejemplo, en los pabellones generales del Establecimiento de

Ejecución Penal Nº 5, las personas solo acceden 2 horas por día a los patios internos de cada

pabellón —espacios de piso de cemento y techados—, y el resto del tiempo permanecen en

sus celdas; si bien tienen las puertas abiertas, esto se extiende por aproximadamente 12
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horas diarias; tampoco se les permite circular por el pasillo común de los pabellones, ya que

en varias oportunidades se produjeron conflictos entre PPL.

En los Establecimientos Nº 2 y Nº 3 el régimen es similar, aunque en estas unidades las PPL sí

pueden circular por los pasillos internos de los pabellones.

En cuanto al acceso a educación formal e informal, en el Establecimiento Nº 5 las personas

no manifestaron tener problemas para participar estos espacios educativos. En la

emergencia sanitaria se conformaron grupos o “burbujas” por pabellón, sistema que hoy se

mantiene rotando una semana cada uno; la misma operativa se implementa en el

Establecimiento Nº 3.

En el Establecimiento de Ejecución Penal Nº 2 de General Roca varias PPL señalaron no tener

acceso a educación, lo cual se confirma en los registros donde se menciona que solo 25

personas están inscriptas en la educación primaria y secundaria.

En cuanto al acceso a talleres, los Establecimientos Nº 5 y Nº 2 son los que tienen mayor

oferta. En el primero, las PPL solicitaron la ampliación de los cupos de rugby, ya que es una

de las pocas actividades que realizan en los patios externos de los sectores de alojamiento;

en el Establecimiento Nº 2, solicitaron el retorno al esquema previo a la pandemia, cuando

tenían mayores libertades.

En el Establecimiento Nº 3 de San Carlos de Bariloche la oferta de talleres es prácticamente

nula, aunque se encuentra en marcha un proyecto de ampliación exclusivamente destinada

a lo tratamental, donde se incluirían espacios educativos formales y no formales para

subsanar la situación actual.

Sobre el acceso al trabajo ninguna unidad cuenta con actividades laborales remuneradas,

sino que estas forman parte del “tratamiento” (laborterapia), constituyendo una de las

principales quejas recibidas. La mayoría de las tareas disponibles son mantenimiento del

establecimiento, cocina, carpintería, entre otras.

En relación con la alimentación, cada unidad elabora sus comidas. Se recibieron reclamos de

las PPL señalando que estas son de mala calidad y que a veces tienen insectos en su interior
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(cucarachas, por ejemplo), por lo cual consumen los alimentos que les envían sus familias.

De las entrevistas también surge que no se respetan las dietas especiales indicadas por

diagnóstico médico.

El régimen disciplinario se encuentra regulado por el Decreto Reglamentario Nº 1634/2009

de la Ley de Ejecución Penal Provincial Nº 3008.

La única unidad que remitió al Comité su registro de sanciones fue el Establecimiento de

Ejecución Penal Nº 2 de General Roca: en el análisis de la documentación se advierte que

estas fueron consignadas de manera correcta, según lo establecido en el art. 27 del decreto

mencionado). Las PPL habían sido sancionadas solo por faltas graves, en general con la

permanencia en el lugar de alojamiento por plazos de 7 a 15 días; únicamente 5 personas

figuraban con alojamiento en lugar transitorio por el plazo de no más de 9 días en el mes de

agosto.

Sobre el trato del personal penitenciario, en todas las unidades se recibieron numerosas

alegaciones de torturas y/o malos tratos efectuados por el personal que pertenece a los

llamados “grupos especiales” o “de choque”, comúnmente abocados a las tareas de

requisas, traslados internos e intervención en situaciones de conflicto; no se detallan en la

documentación remitida por el servicio las funciones específicas y/o posibles capacitaciones

complementarias de estos agentes.

Los momentos más críticos refieren tanto a la requisa personal como a la revisión de celdas

y espacios. Según indicaron las PPL entrevistadas, este procedimiento siempre se realiza de

manera violenta y muchas personas refirieron que es usual que las golpeen durante el

proceso: la modalidad consiste en cachetadas y patadas en los pies mientras se encuentran

desnudos, frente a todos sus compañeros; también los hacen ponerse en cuclillas.

La situación es aún más grave en el Establecimiento Nº 5, donde también les tomarían

fotografías de frente y de espaldas. Ninguna unidad remitió sus protocolos de requisas, por

lo que se deduce que estos procesos no han sido formalizados.
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En cuanto al uso de la fuerza, se recibieron alegaciones coincidentes sobre las

intervenciones por parte de los grupos especiales ante situaciones de protestas o reclamos

colectivos. El procedimiento consiste en utilización de postas de goma, tirando de manera

arbitraria directamente a los cuerpos de las PPL como primera medida, incluso cuando el

conflicto ya hubiere cesado. En el Establecimiento Nº 5 también se recibieron varios

testimonios de peleas provocadas entre PPL por el mismo Servicio Penitenciario, las cuales

culminaron con la intervención de estos grupos y con personas heridas y sancionadas.

Finalmente, es importante señalar que dentro de las unidades penitenciarias provinciales a

menudo se registran situaciones de reclamos grupales y protestas motivadas por las

dificultades para el acceso a derechos (visitas, régimen, etc.). También se registraron

numerosos conflictos entre personas privadas de su libertad, particularmente en el

Establecimiento Nº 3, con niveles muy altos de violencia: por ejemplo, había agujeros en las

paredes entre una celda y otra, por donde las PPL se cruzaban elementos cortopunzantes

con el fin de lastimar a otros compañeros; había tambiénpabellones que manifestaban

conflictos con otros y, en algunos sectores que coincidían con los más deteriorados, las

personas se mostraban muy exaltadas, como si estuvieran bajo el efecto de psicofármacos u

otras sustancias.

8. AISLAMIENTO

Se registraron sectores de aislamiento en los Establecimientos Nº 2 y Nº 5, mientras que en

el Nº 3 estos espacios estaban clausurados, por lo que las sanciones se aplicaban dentro del

pabellón. Durante las mismas las PPL no pueden salir de su celda ni acceder a ninguna

actividad, y, según la unidad penitenciaria, se les permite conservar sus celulares para

comunicarse con el exterior; varias de las personas que se encontraban en esta situación

desconocían su tiempo efectivo de cumplimiento.

A modo de ejemplo, en el Establecimiento Nº 5 las sanciones se cumplen en el sector de

preingreso, en celdas individuales. Al momento de la visita había 5 PPL alojadas en ese lugar:
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3 con medidas de resguardo físico y 2 sancionadas. El régimen de encierro es total, las PPL

solo pueden salir al pasillo interno que conecta las celdas por cortos períodos de tiempo y

de manera individual. Las celdas no tienen luz y están deterioradas. Se registró el caso de

una persona que estuvo 5 meses allí, por la aplicación de sanciones informales o luego de

padecer hechos de violencia por parte del Servicio Penitenciario. Otros relatos hicieron

referencia a prácticas de tortura tales como“submarino seco”, “submarino húmedo”, y “pata

pata”: las personas afectadas indicaron que no hacen la denuncia por miedo a represalias y

por las constantes amenazas de nuevos hechos de violencia y traslados a unidades

penitenciarias lejanas, entre otras.

En el Establecimiento de Ejecución Penal Nº 2 el aislamiento es principalmente utilizado

como medida de resguardo, o por problemas de convivencia con otras personas privadas de

su libertad.

9. COMUNICACIÓN Y VISITAS

En todas las unidades se encontraba habilitado el uso de celulares con acceso a Internet,

pero sin cámara ni acceso a redes sociales. Las PPL podían utilizarlos libremente en sus

celdas y sin horario límite.

Con respecto a las visitas, se recibieron quejas en las unidades del interior (Establecimientos

Nº 2 y Nº 5) por ciertas restricciones que continuaban vigentes: prohibición de contacto

durante el encuentro con familiares directos, frecuencia quincenal de las visitas, limitaciones

horarias, “burbujas”, entre otras: este Comité intervino solicitando información a las

autoridades, como ya fue señalado.

Por otro lado, en el Establecimiento Nº 5 se registraron procedimientos muy estrictos para el

ingreso de comidas y otros elementos, consistentes en una desinfección profunda de los

paquetes lo cual, además, genera demoras —en el protocolo vigente no se hacía referencia

a estas prácticas—.
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En el Establecimiento Nº 3 el régimen de visitas se rige por el mismo protocolo, pero la

diferencia reside en que las PPL pueden tener contacto físico con sus visitantes y compartir

alimentos. Al momento de la inspección del Comité la unidad no disponía de un sector

específico para el desarrollo de las visitas por lo cual se estaba utilizando el “locutorio”, un

espacio pequeño destinado originalmente al encuentro con las autoridades judiciales. Este

sector se encontraba en muy mal estado y los baños no funcionaban de manera adecuada

—lo que producía desbordes de agua al utilizarlos—, entre otras cuestiones. Además, las

visitas íntimas se encontraban suspendidas ya que se estaba utilizando ese espacio para el

alojamiento de PPL.

En todas las unidades se recibieron testimonios relativos a los procedimientos vejatorios y

humillantes a los que son sometidos los familiares, con desnudos totales y revisiones

invasivas.

10. GRUPOS EN PARTICULAR SITUACIÓN DE VULNERABILIDAD

● MUJERES CIS

En el Establecimiento de Ejecución Penal Nº 5 las mujeres se alojan en “casitas” a cargo de

personal femenino que se encarga exclusivamente de ellas, sin establecer contacto con el

personal masculino. El régimen de vida es más flexible que el de los hombres, ya que en las

“casitas” cada una dispone de un patio al aire libre perimetrado al que las mujeres pueden

acceder la mayor parte del día.

En relación con el acceso a la salud, dado que la unidad no cuenta con médicos, asisten a

hospitales extramuros para realizar controles ginecológicos que no suelen efectuarse con

regularidad. La asistencia en materia de salud mental es prácticamente nula, pese a las

reiteradas solicitudes de las PPL.

Sobre el trato del personal penitenciario, manifestaron que es bueno y que al ser pocas las

mujeres alojadas en la unidad es más fácil dialogar con las agentes, aunque depende del

personal que esté a cargo de la guardia.
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Los protocolos de visitas suelen ser un poco más flexibles que en el caso de los PPL varones,

y pueden recibir visitantes todas las semanas.

No sucede lo mismo en el Establecimiento Nº 2, donde el régimen es notablemente más

estricto. Las mujeres pasan muchas horas de encierro en sus sectores de alojamiento y solo

pueden salir al patio 40 minutos al día. Si bien esto se debería a conflictos entre ellas que

obligaron a implementar un sistema de turnos, algunas PPL indicaron que estas peleas

fueron fomentadas por el personal penitenciario.

Sobre la educación, aunque ya pueden acceder a los distintos niveles de manera presencial

bajo la modalidad de “burbujas”, no suelen salir de sus celdas con frecuencia.

En relación con el trabajo, pueden realizar tareas de fajina pero, al igual que resto de la

población privada de libertad, no reciben peculio por las mismas.

Es interesante mencionar que reciben visitas del Consejo de la Mujer, quienes impulsan

talleres de huerta y mesa de diálogo, entre otras acciones.

En cuanto a los elementos de higiene y productos de primera necesidad, reciben 2 paquetes

de toallas higiénicas, una pequeña máquina de afeitar, un desodorante y un papel higiénico

por mes. También reciben mensualmente 5 litros de lavandina. En otro orden de cosas, las

mujeres señalaron que cuentan con atención psiquiátrica

● MUJERES MADRES

En el Establecimiento Nº 5 se encontraba alojada una mujer con sus 2 hijos menores de 4

años. Sin embargo, se advierte que la unidad no se encuentra adaptada para el alojamiento

de niños o niñas: No hay jardín ni otro tipo de actividades, ya sea recreativas o educativas;

tampoco tienen juegos, por lo que permanecen allí encerrados durante todo el día.

En la unidad no hay médicos/as especialistas en pediatría para la atención y control de los

niños. Ante situaciones de urgencia son trasladados al hospital regional y si necesitan

atención diaria la consulta está a cargo del personal de sanidad de turno.
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No hay dieta especial para los niños, quienes deben consumir la comida de la unidad que,

como ya fue señalado, es de muy mala calidad: su consumo podría estar vinculado a

dificultades estomacales ya experimentadas por los NNyA. Los elementos tales como ropa,

pañales u otros, son provistos por los familiares.

Sobre el régimen disciplinario, en su decreto reglamentario se permite sancionar a las

mujeres con hijos menores de edad con hasta 15 días de permanencia en su lugar de

alojamiento. De las entrevistas surge que hubo un caso en que una mujer se autolesionó y

debió permanecer en la celda durante 15 días, mientras sus hijos accedían al patio con el

personal penitenciario.

Vale la pena destacar que la mujer alojada en el momento de la visita en el Establecimiento

Nº 5, anteriormente gozaba de un régimen domiciliario pero decidió regresar a la unidad

debido a las dificultades económicas y sociales que estaba atravesando. Esto es

preocupante, en tanto la figura del alojamiento femenino en unidades penales junto con los

hijos menores de 4 años no constituye un beneficio para la madre, sino que es una medida

orientada a la protección de los niños, por lo que los organismos especializados deberían

haberle brindado la asistencia correspondiente.

● MUJERES TRANS

Se registró el caso de una mujer trans en el Establecimiento de Ejecución Penal Nº 2 de

General Roca, la cual, pese a padecer de enfermedades tales como HIV y asma, no pudo

acceder a la figura del arresto domiciliario.

Ha recibido distintos tipos de maltrato por parte de sus compañeras, quienes la

discriminaban por su género autopercibido; estas actitudes no se limitaron al plano verbal,

sino que incluyeron quemaduras y otros tipos de hostigamiento. Como sanción, al momento

de la visita de este Comité todo el sector se encontraba “engomado” desde hacía 9 meses,

fecha en que sucedieron los hechos.
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La mujer realiza tareas de limpieza y puede acceder a educación y a la medicación que

requiere sin inconvenientes. Es preciso señalar que las condiciones edilicias no son aptas

para su condición de asmática.

V. SEGUIMIENTO DE CASOS

El CNPT cuenta con diversos canales de recepción de casos (WhatsApp, telefonía celular,

telefonía fija, correo electrónico, sitio web, Facebook, Twitter e Instagram), a través de los

cuales pueden comunicarse con el Comité personas privadas de su libertad, familiares y

organizaciones. A continuación, se detallan los casos recibidos durante los años 2020 y 2021

—previo a la visita de inspección a la Provincia de Río Negro—, y los casos recibidos durante

las inspecciones y luego de ellas.

DISTRIBUCIÓN TOTAL

PERIODO CASOS

01-01-2020 al 28-11-2021
18

(13 -PROVINCIAL- y 5 -FEDERAL-)

29-11-2021 al 03-12-2021

04-12-2021 al 31-12-2021
54

(53 -PROVINCIAL- y 1-FEDERAL-)

TOTAL 72

TABLA 5. Elaboración propia en base a datos de la Dirección de Visitas de Inspección (2021)

El CNPT desagrega los pedidos de acuerdo con la naturaleza de cada uno de ellos. En la tabla

siguiente, puede advertirse que la mayor proporción de casos recibidos son protestas y

denuncias de torturas y/o malos tratos y/o violencia institucional. Los pedidos vinculados al

acceso a la defensa (53), se incrementaron en contexto de las visitas dado que este dato

suele relevarse en el marco delas inspecciones y por los canales de comunicación que se

establecieron con el Ministerio Público de la Defensa para la remisión de este tipo de

cuestiones.
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DISTRIBUCIÓN POR NATURALEZA DE LA SITUACIÓN

PEDIDO COMUNICACIONES

JURISDICCIÓN ACCESO
A LA

JUSTICIA

DEFENSORÍA ACCESO A
LA SALUD

DENUNCIA PROTESTA
(c/s muerte -
c/s huelga)

MUERTE TOTAL

01-01-2020 al 28-11-2021

PROVINCIAL - - - 5 8 - 13

FEDERAL 4 - 1 - - - 5

04-12-2021 al 31-12-2021

PROVINCIAL - 53 - - - - 53

FEDERAL 1 - - - - - 1

5 53 1 5 8 - 72

TABLA 6. Elaboración propia en base a datos de la Dirección de Visitas de Inspección (2021)

Si bien el CNPT prioriza la derivación en los Mecanismos Locales de Prevención de la Tortura,

atento a la ausencia de este tipo de organismo en la Provincia y ante la gravedad de ciertos

hechos, o a pedido de las personas privadas de libertad y/o sus familiares, se involucra de

manera directa. Es por ello que el Comité intervino en 7 casos, en su mayoría por protestas;

en todos ellos se arbitraron los medios para que las personas implicadas pudieran realizar la

denuncia en sede judicial y se aplicaran las medidas de resguardo pertinentes.

JURISDICCIÓN
PEDIDO

DENUNCIA
COMUNICACIONES

TOTAL
ACCESO

A LA
JUSTICIA

SOLICITUD
DE

AUDIENCIA

ACCESO
A LA

SALUD

PROTESTA
(c/s muerte -
c/s huelga)

MUERTE

01-01-2020 al 28-11-2021

PROVINCIAL - - - 1 6 - 7

- - - 1 6 - 7

TABLA 7. Elaboración propia en base a datos de la Dirección de Visitas de Inspección (2021)
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de las visitas realizadas en octubre de 2021, el CNPT arribó a una serie de

conclusiones en las que se resaltan tanto los aspectos positivos y fortalezas como las

debilidades detectadas. Este Comité manifiesta su predisposición a colaborar y trabajar

conjuntamente para adecuarse a las recomendaciones señaladas.

RECOMENDACIONES

1. GENERALIDADES

El CNPT celebra la predisposición de las autoridades provinciales y de los distintos

establecimientos para garantizar el acceso a los centros de detención, a la mayoría de la

información requerida y a entrevistar a las PPL en los establecimientos. Sin embargo, toma

nota de los obstáculos que impidieron el acceso a la documentación de manera total y las

demoras experimentadas en ese sentido. Al respecto recuerda la obligación de colaboración

establecida en el art, 51 de la Ley Nº 26827, a partir de la cual “todos los organismos

pertenecientes a la administración pública nacional, provincial y municipal; los integrantes

de los poderes judiciales y ministerios públicos en el ámbito nacional, provincial y de la

Ciudad Autónoma de Buenos Aires, así como las personas físicas o jurídicas, públicas o

privadas cuya actividad esté vinculada a la situación de las personas privadas de libertad,

están obligadas a prestar colaboración con carácter preferente al Comité Nacional para la

Prevención de la Tortura y a los Mecanismos Locales para la realización de sus tareas en

cumplimiento del Protocolo Facultativo de la Convención contra la Tortura y Otros Tratos o

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”.

RECOMENDACIÓN

A. El CNPT recomienda al Poder Ejecutivo Provincial que se refuerce la difusión de la Ley

Nº 26827 para conocimiento del personal de los distintos lugares de detención que

pueden ser monitoreados por el CNPT.
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2. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA PROVINCIAL DE PREVENCIÓN

2.1. MECANISMO LOCAL DE PREVENCIÓN

2.1.1. El CNPT destaca que la Provincia de Río Negro, en el año 2010, haya creado el Comité

Provincial de Evaluación del Seguimiento y Aplicación de la Convención contra la Tortura y

otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, mediante la Ley Nº 4621

posteriormente reformada mediante la Ley Nº 4694 en el año 2014. Sin embargo, preocupa

a este Comité que, con posterioridad a la mencionada reforma, y ante el vencimiento de

mandatos de sus integrantes, no se haya llevado adelante el proceso de selección de

quienes los reemplazarían, dejando al Mecanismo Local en situación de inoperatividad.

RECOMENDACIÓN

A. El CNPT insta al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo a promover la conformación y

puesta en funcionamiento del Mecanismo Provincial, dotándolo de los recursos

presupuestarios necesarios para el cumplimiento de sus fines de conformidad con lo

prescripto por la Ley Provincial Nº 4621.

2.2 COMITÉ MUNICIPAL DE PREVENCIÓN DE BARILOCHE

2.2.1. El CNPT destaca que la ciudad de San Carlos de Bariloche haya creado su Comité

Municipal contra la Tortura en el año 2011 a través de la Ordenanza Municipal Nº

2178-CM-11; sin embargo, le preocupa la errónea interpretación por parte de las

autoridades de la normativa constitutiva del Comité, máxime teniendo en cuenta la falta de

operatividad del Mecanismo Provincial de Prevención de la Tortura.
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RECOMENDACIÓN

A. Este Comité insta a las autoridades provinciales y municipales a no obstaculizar el

normal desarrollo de los mandatos legales del Comité Municipal contra la Tortura, en

virtud de lo prescripto en las Leyes Nº 25932, 26827 y en la OM Nº 2178-CM-11.

B. Solicita al Comité Municipal la remisión de informes periódicos, a este Comité

Nacional, respecto de la situación en los lugares de detención dentro de su

jurisdicción, así como mantener un intercambio de información fluido con este CNPT.

2.3. ACCIONES PARA FORTALECER EL SNTP

2.3.1. El Comité Nacional dispuso inscribir en el Registro de Organizaciones que realizan

visitas de monitoreo a la Asociación Pensamiento Penal (APP), a la Liga Argentina por los

Derechos del Hombre (LADH) y a la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos

(APDH).

RECOMENDACIÓN

A. Al Poder Ejecutivo Provincial, recordarle que las Organizaciones No Gubernamentales

interesadas en el cumplimiento de los objetivos del Protocolo Facultativo de la

Convención contra la Tortura (OPCAT) también son parte integrante del SNPT,

conjuntamente con el Comité Nacional, los Mecanismos Locales, el Consejo Federal

de Mecanismos Locales y demás organismos interesados con competencia en la

materia; y que poseen la facultad de realizar visitas a los lugares de detención

mencionados en el art. 4 de la Ley Nº 26827, cuyas disposiciones tienen carácter de

orden público y de aplicación en todo el territorio de la República Argentina.
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2.4. REGISTROS Y SISTEMATIZACIÓN DE LA INFORMACIÓN

2.4.1. El CNPT toma nota de los registros que sistematizan información relativa a hechos de

tortura y malos tratos y de las investigaciones iniciadas luego de producirse los mismos.

2.4.2. A su vez, celebra la Instrucción General Nº 07/2018 del Ministerio Público Fiscal que

define las pautas de actuación ante hechos de violencia institucional.

RECOMENDACIÓN

E. Este Comité alienta al Poder Judicial provincial a profundizar los esfuerzos por

sistematizar los hechos de tortura y malos tratos y/o delitos asociados como así

también el seguimiento de las investigaciones judiciales iniciadas, y darles publicidad

a los mismos con miras al diseño de estrategias orientadas a su erradicación.

F. En la misma línea, recuerda el deber de ampliar esos registros, incorporando las

muertes producidas en contexto de encierro y otras temáticas tales como Niñez y

Adolescencia y Salud Mental, en coordinación con las áreas especializadas.

G. El CNPT invita a fortalecer estas iniciativas mediante la incorporación de recursos

humanos y tecnológicos, y se pone a disposición para acompañar este proceso.

H. De igual modo, y en base a la intervención del CNPT en los casos reseñados, plantea

la necesidad de reforzar la capacitación al personal del Ministerio Público Fiscal en

materia de investigación de casos de posibles hechos de violencia institucional,

tortura y/o malos tratos51; en la medida de lo posible, y para evitar

incompatibilidades, se sugiere designar una unidad fiscal a fin de especializar las

51 Nos referimos a dar difusión de su protocolo interno y de los estándares para la documentación e
investigación eficaz de casos de tortura y/o muertes bajo custodia del Estado, contenidos en el siguiente
documento: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Protocolo de
Estambul. Manual para la investigación y documentación eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/training8rev1sp.pdf

88

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/training8rev1sp.pdf


1983/2023 - 40 AÑOS DE DEMOCRACIA

intervenciones52. Este Comité formula iguales recomendaciones al Ministerio Público

de la Defensa.

3. ACCIONAR DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD Y SITUACIÓN DE LAS PERSONAS ALOJADAS

EN COMISARÍAS

3.1. El CNPT observa con preocupación los marcos normativos que habilitan la

discrecionalidad de las fuerzas de seguridad, motivando detenciones basadas especialmente

en prejuicios; esto alude fundamentalmente a aspectos problemáticos de la Ley Nº 5184 que

regula el quehacer policial y que, pese a haber sido sancionada en 2016, no ha acogido las

observaciones realizadas a nuestro país por diferentes organismos internacionales53.

3.2. Por otra parte, se registran situaciones de violencia al momento de la detención y falta

de implementación de las salvaguardas que deberían aplicarse (contacto telefónico, revisión

médica confidencial y a cargo de un profesional independiente).

3.3. Preocupa el régimen de encierro constante que experimentan las personas privadas de

su libertad en las comisarías, la falta de acceso a comunicación telefónica y la escasa

duración de las visitas.

3.4. También genera inquietud el modo en que se fija la capacidad de los establecimientos,

en tanto esta se determina por la cantidad de camas disponibles.

RECOMENDACIÓN

A. El CNPT recomienda al Poder Legislativo provincial, promover el debate legislativo y

posterior impulso de proyectos referidos a los marcos regulatorios de las fuerzas de

seguridad que habilitan a la demora de personas, especialmente el art. 11 inc. A de la

Ley Nº 5184. Asimismo, recuerda que este Comité ya se expidió en su informe sobre la

visita a la Provincia de San Juan donde señaló que “lo preocupante de estas

53Comité contra la Tortura de Naciones Unidas (CAT); Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).

52En la actualidad existe la Unidad Fiscal N°3, con asiento en la Tercera Circunscripción (S.C. Bariloche),
especializada en delitos contra la Administración Pública y Violencia Institucional.
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disposiciones es que habilitan la adopción de medidas privativas de libertad basadas

en presunciones fundadas sólo en la percepción subjetiva del funcionario/a judicial

que lo valora. En este sentido, es importante recordar la preocupación demostrada

por diferentes organismos internacionales respecto a las prácticas policiales avaladas

—expresa o tácitamente— por el Estado, que toman como base normas legales

carentes de precisión y las desvirtúan con conductas inadecuadas y discriminatorias

con el objetivo de controlar, desplazar de la vía pública y estigmatizar a determinados

sectores sociales, afectando la libertad personal, el principio de inocencia y el derecho

al control judicial, entre otros”.54 En este sentido, la Corte IDH en el caso “Bulacio”55,

exhortó al Estado a realizar una adecuación normativa para que únicamente se

habilite la detención de personas según criterios objetivos.

B. El CNPT plantea la necesidad de capacitar al personal médico encargado de la

revisión médica previa al ingreso a comisarías y establecimientos de alojamiento

provisorio respecto a los estándares pertinentes56 para la documentación, registro y

denuncia de posibles hechos de tortura y malos tratos. En la misma línea, considera

imprescindible capacitar al personal policial en derechos humanos y estándares

aplicables en materia de uso de la fuerza57.

C. Asimismo, insta a reforzar el contacto con las autoridades judiciales durante los

primeros momentos de la detención, gestionando estrategias que permitan agilizar y

57 ONU. Principios Básicos sobre el Empleo de la Fuerza y de las Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Cumplir la Ley. Adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevención del
Delito y Tratamiento del Delincuente celebrado en La Habana, Cuba, del 27 de agosto al 7 de septiembre de
1990, p. 5a.

56 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Protocolo de Estambul.
Manual para la investigación y documentación eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes. Anexos I - II - IIII - IV. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/training8rev1sp.pdf

55 Corte IDH. Caso Bulacio Vs. Argentina, (Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia del 18 de septiembre de
2003, Serie C Nº 100.

54 Comité Nacional para la Prevención de la Tortura. Informe sobre Inspecciones a Dependencias Policiales y
Unidades Penitenciarias de la Provincia de San Juan. Disponible en
http://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/INFORME_SOBRE_-INSPECCIONES_A_DEPENDENCIAS-
_POLICIALES_UNIDADES_PENITENCIARIAS_DE_LA_PROVINCIA_DE_SAN_JUAN.pdf
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radicar denuncias como así también adoptar medidas de protección para la víctima y

sus familiares. Además, es importante desarrollar protocolos y lineamientos claros

para la intervención de defensores ante posibles hecho de tortura y malos tratos, en

sintonía con lo recomendado por este Comité en su documento58.

D. El CNPT insta a las autoridades provinciales a adecuar el sistema de fijación de cupos,

como así también el estado de aquellas comisarías que alojen personas y se aparten

de los “Lineamientos sobre capacidad y condiciones de privación de libertad en

lugares de detención provisoria” elaborados por este Comité59.

E. Así también, recomienda fortalecer los mecanismos de comunicación, ya sea

mediante la habilitación del uso de celulares o la ampliación de los horarios

dispuestos para la utilización de telefonía fija. Al mismo tiempo, señala la

importancia de desarrollar estrategias que promuevan el contacto familiar, tales

como el incremento de los tiempos de visita, entre otras.

4. SISTEMA DE EJECUCIÓN Y POLÍTICAS PENITENCIARIAS

4.1. El CNPT expresa su preocupación respecto a las condiciones edilicias de las unidades

penitenciarias, especialmente del Establecimiento de Ejecución Penal Nº 3 de San Carlos de

Bariloche. En ese marco, destaca las iniciativas en materia de reforma edilicia, aunque

advierte que existen cuestiones observadas a lo largo de este informe que no han sido

contempladas. Por ejemplo, en lo que refiere al Establecimiento Nº 3, la reforma se

concentra en la ampliación del sector de tratamiento y no se hace referencia a mejoras

59 Comité Nacional para la Prevención de la Tortura. Resolución CNPT Nº 38/22. Lineamientos sobre capacidad
y condiciones de privación de libertad en lugares de detención provisoria. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/06/Lineamientos-sobre-capacidad-y-condiciones-de-priva
cion-de-libertad-en-lugares-de-detencion-provisoria-.pdf

58 Comité Nacional para la Prevención de la Tortura. Informe Preliminar sobre defensa eficaz de las personas
privadas de libertad y acceso a la justicia de víctimas de torturas, tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes en Argentina. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/03/Informe-Preliminar-sobre-defensa-eficaz-de-personas-
privadas-de-libertad-y-acceso-a-la-justicia-de-victimas-de-torturas.pdf
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edilicias en el sector de alojamiento actual, el cual no cumple con los estándares de

habitabilidad en lo que respecta a dimensiones, servicios ni estado edilicio. Por otra parte,

se han registrado aguas servidas en pasillos y sectores de alojamiento de esta unidad y en el

Establecimiento de Ejecución Penal Nº 2 de General Roca. A su vez, se detectaron

dificultades vinculadas al acceso a agua caliente por roturas de termotanques —entre otras

problemáticas—, que no han sido subsanados.

4.2. Al respecto, este Comité destaca el accionar del Ministerio de la Defensa Pública y toma

nota de sus intervenciones, las cuales, pese a haber alcanzado resoluciones favorables, hasta

el momento han sido incumplidas por la autoridad requerida.

4.3. En igual sentido, preocupa la sobrepoblación y la refuncionalización de espacios como

respuesta al problema. Esto ha derivado en la utilización de sectores recreativos, pasillos u

otros para el alojamiento de personas, la escasez de oferta laboral y educativa, un mayor

deterioro edilicio, el viraje de tratamientos individuales a grupales, la falta de atención

psiquiátrica y psicológica, y un mayor uso de psicofármacos como herramienta de gestión de

la población, entre otras consecuencias.

4.4. Se relevaron conflictos severos motivados por la falta de adecuación de los protocolos

de visitas a la flexibilización que evidenciaron, en el medio libre, las restricciones impuestas

durante la emergencia sanitaria por Covid-19.

4.5. En cuanto a la comunicación, se valora como positiva la incorporación del uso de

celulares como herramienta de contacto con familiares, vínculos afectivos y defensores.

4.6. Se registraron prácticas que alientan los altos niveles de violencia entre personas

privadas de su libertad, tales como la utilización de aislamientos u otros castigos como única

respuesta a reclamos, la falta de espacios de escucha para la resolución de conflictividades, y

lde acceso a espacios recreativos y tratamentales, entre otras. Al respecto, se valoran los

proyectos institucionales presentados por el Servicio Penitenciario para el abordaje grupal a
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implementarse durante el año en curso (2022), aunque se advierte la necesidad de

acompañar estas iniciativas con mayores recursos profesionales.

4.7. Esto se agrava, además, por las intervenciones del personal penitenciario, que suelen

ser desproporcionadas, al recurrir de manera frecuente a la liberación de gases y el uso de

armas con balas de goma.

4.8. Por otro lado, no se han formalizado procedimientos para el uso de la fuerza ni para

requisas, lo cual deriva en los abusos mencionados.

4.9. En esa misma línea, se han registrado requisas humillantes a familiares visitantes

durante el ingreso y demoras excesivas en la entrega de paquetes; estas últimas responden a

la continuidad de prácticas instaladas en contexto de la emergencia sanitaria por Covid-19

que ya no tienen vigencia. ale destacar que las autoridades informaron acerca de un fondo

social otorgado por el Instituto de Asistencia a Presos y Liberados para el traslado y

alojamiento de familiares dada la lejanía de los establecimientos penales, aspecto que surge

como una de las principales problemáticas en relación con las visitas a las personas privadas

de su libertad.

4.10. En cuanto al acceso a la salud, se registraron falencias severas ya que este se limita a la

atención de casos urgentes; mientras tanto, en materia de salud mental los tratamientos

psicológicos son prácticamente nulos o, en los casos en que es posible acceder, estos se

realizan de manera no confidencial y en presencia de personal penitenciario. Además, se

propone considerar la capacitación del personal en materia de detección y prevención de

riesgo suicida.

4.11. Por otra parte, pudo advertirse que la falta de talleres y/o capacitaciones, sumada al

modo en que son confeccionados los informes, impacta en dificultades para el avance en la

progresividad; en este sentido se destacan las iniciativas de reforma de los organismos
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técnicos criminológicos, quedando este Comité a la expectativa de las mejoras que ello

genere.

4.12. La utilización del celular es un recurso que ha saldado grandes dificultades a la hora de

presentar quejas o acceder a la justicia. Al mismo tiempo se advierte una fuerte presencia

del Ministerio Público de la Defensa y de la Justicia de Ejecución, que bien podría

acompañarse con mayores recursos y/o con la división de funciones en el ministerio

mencionado.

4.13. En el caso de las PPL mujeres, se advierte que las condiciones edilicias y el encierro

constante que atraviesan en el establecimiento penal de General Roca resultan excesivos, al

igual que el régimen al que son expuestos los niños alojados con su madre en la unidad de

Cipolletti. Vale la pena destacar este caso, en tanto en primer término la madre gozaba de

un arresto domiciliario junto a sus hijos pero, lamentablemente, la falta de acompañamiento

estatal derivó en su retorno a la unidad penitenciaria; situación que se contrapone con el

interés superior de esos niños y significa un retroceso en materia de acceso a derechos.

4.14. En la unidad penal de General Roca se destaca el acompañamiento del Consejo de la

Mujer en lo referido a talleres y mesas de diálogo. No obstante, preocupa el trato hacia las

personas trans y el encierro sectorizado como respuesta a ello, lo cual impacta, por ejemplo,

en el acceso a derechos y el avance en la progresividad.

RECOMENDACIÓN:

A. Inicialmente, con miras a disminuir la cantidad de personas privadas de su libertad en

los establecimientos penitenciarios, se recomienda:

- Al Poder Judicial y a los Ministerios Públicos, impulsar el uso de salidas alternativas

al encierro mediante la identificación de los casos concretos que podrían gozar de
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estas figuras, como así también a través del fortalecimiento de las oficinas de control

y supervisión de estas medidas.60

- En cuanto a las personas ya condenadas, identificar las PPL en condiciones de

acceder a arrestos domiciliarios y/o salidas anticipadas.

- Contemplar especialmente la situación de las mujeres madres y de los niños que se

alojan dentro de las unidades. En todas las intervenciones se insta a preservar el

vínculo materno filial, acompañando esta iniciativa con los recursos necesarios para

el sustento y permisos para el acceso a educación, salud y recreación de los niños.

Con este objetivo se solicita que los informes correspondientes sean remitidos a este

Comité en el plazo de 3 meses.

B. Al Poder Ejecutivo provincial, se recuerda la importancia de adecuarse a los

“Estándares Mínimos de capacidad de alojamiento y condiciones de detención en

establecimientos penitenciarios” elaborados por este Comité. A tal fin, se solicita el

envío del avance de las obras proyectadas para la ampliación y refuncionalización de

espacios de alojamiento penal.

C. A las autoridades del Poder Judicial, se solicita la pronta ejecución de lo resuelto en el

Expte. Nº B-3BA-1258-JE2021 caratulado "DANIEL ARAVENA, JONHATHAN CARCAMO

Y ROBINSON PRADENA S/ HABEAS CORPUS", en el que se resolvió que "en la celda Nº

1 Hall no podrán alojarse más de ocho (8) internos; deberán terminar las

reparaciones de la celda 1 del Pabellón 1 para tornarla habitable; hasta tanto se

determine el cupo de habitabilidad por celda de manera actualizada y con exactitud

derivada de procedimientos técnicos, no podrá excederse la ocupación que determina

60 En este sentido, el Presidente del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Río Negro, señaló que en las
oficinas Judiciales de las cuatro Circunscripciones Judiciales se registran y controlan las suspensiones de Juicio
prueba, al igual que las prisiones preventivas domiciliarias con control electrónico que se registran en el
sistema PUMA, con alerta de vencimiento. Además, toda otra resolución de morigeración de la privación de
libertad se registra y controla desde los Juzgados de Ejecución.
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la razonabilidad, en el caso: en pabellones 1 y 2 cuatro (4) personas por cada celda;

en celda 19 un máximo de ocho (8) personas; en celda 18 un máximo de cinco (5)

personas; en celda 20 un máximo de ocho (8) personas; 4) deberán colocarse

inodoros en todas las celdas que tienen las instalaciones sanitarias para tales fines; y

la realización de las obras que ha dictaminado como necesarias el Ministerio de

Obras y Servicios Públicos mediante informe pericial".61

D. En cuanto a la formalización de procesos dentro de las unidades penitenciarias, se

solicita al Servicio Penitenciario en conjunto con los organismos competentes en la

materia a nivel provincial, avanzar en la realización de mesas de trabajo orientadas a

desarrollar protocolos de requisas y uso de la fuerza en las unidades, y capacitar al

personal en ese sentido. Del mismo modo, aunar esfuerzos para la incorporación de

dispositivos de tipo tecnológico que eviten las requisas invasivas y humillantes.

E. Como ya fue mencionado, si bien se destaca el accionar del Ministerio Público de la

Defensa, se recomienda fortalecer los equipos y recursos en lo que refiere a ejecución,

contemplando la cantidad de personas privadas de su libertad en cada jurisdicción.

F. Si bien las autoridades informaron avances en materia de métodos de resolución

alternativa de conflictos dentro de las unidades penitenciarias, se sugiere la

implementación urgente de mecanismos que prioricen el diálogo, la escucha y las

respuestas restaurativas. Al mismo tiempo, se recomienda al Poder Judicial,

Ministerios Públicos y Poder Ejecutivo, hacer un seguimiento conjunto de las

protestas y/o reclamos grupales.

G. Respecto al régimen de visitas, se recomienda alivianar las restricciones en cuanto a

cantidad de personas y sistema de turnos; y dar cese a las medidas dispuestas en

relación con la revisión y entrega de paquetes. Al mismo tiempo, se recomienda al

61 En respuesta al presente Informe, el Presidente del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Río Negro,
comunicó que con fecha 23 de diciembre de 2021 la Jueza de Ejecución emitió la Sentencia N°3/2021
ratificando lo ordenado en la sentencia 1/21 y ordenando su cumplimiento al Ministerio de Seguridad y
Justicia.
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Instituto de Asistencia a Presos y Liberados, dar difusión de sus programas orientados

al acercamiento familiar, como así también mejorar el suministro interno de

elementos de higiene, limpieza y alimentos, de tal modo que las personas privadas de

su libertad no deban apoyarse necesariamente en lo que sus familias puedan

proveerles, aspecto que se agrava en el caso de quienes no cuentan con visitas.

H. En cuanto al acceso a la salud, se recomienda a las autoridades del Poder Ejecutivo

orientar su abordaje, de modo que estas tareas sean cumplidas por profesionales de

la salud dependientes del Ministerio de Salud. Del mismo modo, se vuelve necesario

reforzar la articulación con el Ministerio de Salud y los profesionales que se

desempeñan en hospitales públicos, desarrollando instancias de intercambio,

sensibilización y capacitación que promuevan el trato respetuoso hacia las personas

privadas de su libertad.

I. En salud mental, se recomienda trabajar en abordajes que prioricen el diálogo por

sobre el suministro de psicofármacos, y que a la vez se respete la privacidad de las

intervenciones y tratamientos. Sobre esto es importante avanzar en capacitaciones y

programas para todo el personal con miras a la detección, prevención e intervención

frente a situaciones de posible riesgo suicida, en seguimiento de la Ley Nacional Nº

27130 de Prevención de Suicidio.

J. A las autoridades del Servicio Penitenciario y organismos especializados, se

recomienda capacitar al personal en materia de género y diversidad y llevar a cabo

talleres de sensibilización de la población, de modo que se promuevan mejoras en el

trato y en la convivencia. En ese sentido, se recuerdan los compromisos asumidos por

la Provincia mediante la Ley Provincial Nº 5410 (adhesión a la Ley Nacional Nº 27499

“Ley Micaela”); y tener presentes las Reglas de las Naciones Unidas para el

tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres

delincuentes (Reglas de Bangkok); los Principios sobre la aplicación de la legislación

internacional de Derechos Humanos en relación con la orientación sexual y la
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identidad de género (Principios de Yogyakarta); la Ley Nº 26485 “Protección Integral

para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los Ámbitos en

que Desarrollen sus Relaciones Interpersonales”; la Ley Nº 26743 “Identidad de

género” entre otras normativas vinculadas. Y en consecuencia, generar protocolos de

actuación para el abordaje de mujeres cis y personas trans, no binarias y de géneros

diversos en los contextos de encierro.

K. A las autoridades del Servicio Penitenciario, urge la incorporación de actividades

recreativas y talleres educativos y/o laborales, ya sea mediante el incremento de

recursos humanos y económicos, y/o la articulación interinstitucional con

universidades, otros organismos estatales, y/u organizaciones sociales.

L. Se recuerda a los tres poderes del Estado, la importancia de elaborar planes

concretos de trabajo, para aumentar la oferta y brindar a las PPL la remuneración

correspondiente según las normativas vigentes62. Esto se vincula, además con un

camino ya iniciado en la Provincia de Río Negro en materia de capacitación en

cooperativismo a personas privadas de libertad y de articulaciones previas con

cooperativas de personas liberadas.

62 Reglas Mínimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela), Reglas
96-103; Constitución Nacional, art. 14bis; Ley Nº 24660, arts. 2, 106 y 107.g; Ley Nº 20744, art. 92 ter; Decreto
Nº 303/1996, art. 97. cita.
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VII. NOTIFICACIÓN A LAS AUTORIDADES

El CNPT remitió el “INFORME SOBRE VISITA DE INSPECCIÓN A LA PROVINCIA DE RÍO

NEGRO” con fecha 21 de septiembre a la Sra. Gobernadora de la Provincia de Río Negro,

Arabela CARRERAS; al Vicegobernador y Presidente de la Honorable Legislatura de la

Provincia de Río Negro, Sr. Alejandro PALMIERI; al Presidente del Tribunal Superior de

Justicia de la Provincia de Río Negro, Sergio Mario BAROTTO; al Procurador General de la

Provincia de Río Negro, Dr Jorge CRESPO; y al Defensor General de la Provincia de Río Negro,

Dr. Ariel ARICE; haciéndoles saber que conforme al artículo 9 de la Ley N°26.827 el informe

se mantendría reservado por un plazo de 20 días y abierto a la presentación de

observaciones, planes de acción y cronogramas de implementación de recomendaciones.

El Procurador General de la Provincia de Río Negro Dr. Jorge CRESPO, además de las

cuestiones mencionadas en el Punto III.D “Ministerio Público”, señaló que realizan un

seguimiento de los niveles de detenidos/as con prisión preventiva y que han alcanzado

números muy bajos con relación a otras provincias aledañas. Por último, indicó que el

Ministerio Público de Río Negro cuenta con un sistema de legajos penales denominado

“choique” que permite mantener actualizado en tiempo real las investigaciones penales,

entre ellas las de violencia institucional.

También, se recibió respuesta Presidente del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de

Río Negro,  quien realizó observaciones que fueron incorporadas al cuerpo de este informe.

Finalmente, el Ministerio de Seguridad y Justicia, aparte de lo indicado en el Punto III.A

“Servicio Penitenciario Provincial”, señaló que se realizó una inspección al Establecimiento

de Ejecución Penal N°3 de San Carlos de Bariloche -en el marco del Expte. Nº

B-3BA-1258-JE2021 caratulado "DANIEL ARAVENA, JONHATHAN CARCAMO Y ROBINSON

PRADENA S/ HABEAS CORPUS"- en donde participaron la Sra. Jueza de Ejecución Penal del

Juzgado Nº12, Dra. Sandra RAGUZA; el Sr. Fiscal, Dr. Guillermo LISTA; el Secretario de Justicia
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del Ministerio de Seguridad y Justicia, Dr. Mariano J. SACCHETTI; el Director de Técnica

Penitenciaria, Crio. Juan ACUÑA y el Director del Establecimiento, Subc. IBARRA. Cómo

resultado de la visita, las autoridades provinciales constataron los avances y cumplimientos

de las disposiciones judiciales ordenadas en el expediente y el cumplimiento de los cupos

establecidos por el Juzgado de Ejecución Penal Nº12.

Además, informaron respecto de las diversas capacitaciones que se dictaron desde el año

2020 a la fecha. Por otra parte, merece la pena destacar que luego de la visita se aprobó el

Código Contravencial de la Provincia de Río Negro mediante Ley 5.592. En este sentido,

podemos destacar que el Código regula métodos alternativos de solución y judicialización

del conflicto contravencional. La pena de arresto tiene un carácter restrictivo y excepcional y

es aplicable en casos graves y flagrantes (Artículo 37). También se prevé el trabajo

comunitario en tiempo libre, debiendo la autoridad judicial tener especialmente en cuenta

la situación personal, laboral y familiar de la persona contraventora, como así también la

circunstancia de no resultar conveniente prestarse en lugar expuesto al público (Artículo 29).

Ante la pena de multa (Artículos 31-33), la autoridad judicial debe observar la situación

económica de la persona condenada, no pudiendo exceder, en ningún caso, del veinte por

ciento (20%) de sus ingresos mensuales. Además, se contempla un abordaje

interdisciplinario para la persona contraventora, tratamiento voluntario y consensuado

orientado a disminuir los factores que llevaron a la persona condenada a cometer la

contravención, no pudiendo exceder los seis  meses de duración.

Por último, se acompañan las Tablas Nº1 - 3 - 4 y el Gráfico Nº5 con los valores actualizados

por el Ministerio de Seguridad y Justicia:

TABLA 1
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UNIDAD PENAL CAPACIDAD
(PLAZAS)

POBLACIÓN SOBREPOBLACIÓN PORCENTAJE DE
SOBREPOBLACIÓN

ESTABLEC. DE EJECUCIÓN
PENAL Nº 1 - VIEDMA

350 312 -38 -10,86%

ESTABLEC. DE EJECUCIÓN
PENAL Nº 2 - GRAL. ROCA

350 351 1 0,29%

ESTABLEC. DE EJECUCIÓN
PENAL Nº 3 - BARILOCHE

94 112 186 168 92 56 97,87% 50,00%

CASA PRE-EGRESO
BARILOCHE

18 18 0 0%

ESTABLEC. DE EJECUCIÓN
PENAL Nº 5 - CIPOLLETTI

120 185 65 54,17%

ESTABLEC. DE ENCAUSADOS
Nº 6 CHOELE CHOEL

33 38 46 46 13 8 39,39% 21,05%

ESTABLEC. DE RÉGIMEN
ABIERTO Nº 7 - POMONA

20 19 -1 -5%

ESTABLEC. EX MARUCHO
(GRAL. ROCA)

30 24 26 -4 2 -13,33% 8,33%

TOTAL 997 1032 1.125 1.125 128 93 162,53% 118%

TABLA 3
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DEPENDENCIA
POLICIAL CAPACIDAD POBLACIÓN SOBREPOBLACIÓN PORCENTAJE DE

SOBREPOBLACIÓN

Comisaría 29ª 10 1 -9 -90,00%

Comisaría 3ª 20 5 -15 -75%

Comisaría 6ª 4 1 -3 -75%

SubCria. 54ª 0 2 2 -

Comisaría 16ª 1 3 2 200%

Comisaría 5ª 4 4 0 0,00%

Comisaría 28ª 4 3 -1 -25%

Comisaría 7ª 6 6 0 0,00%

Comisaría 4ª 9 4 -5 -55,6%

Comisaría 43ª 2 1 -1 -50,00%

Comisaría 24ª 4 2 -2 -50,00%

TOTAL 64 32 2 220,6%

TABLA 4

UNIDAD REGIONAL DEPENDENCIA CIUDAD CALABOZOS CAPACIDAD

UR1 Comisaría 1ª Viedma 1 14

UR2 Comisaria 3ª General Roca 1 20

UR2 Comisaria 21ª General Roca 1 4

UR2 Comisaria 31ª General Roca 2 4

UR2 Comisaria 47ª General Roca 2 -

UR2 Destacamento 177º General Roca 1 2

UR2 Comisaría 6ª Allen 3 4

UR2 Comisaria 33ª Allen 2 4

UR2 Comisaria 23ª El Cuy 1 1

UR2 Comisaria 22ª Cervantes 2 6

UR2 Subcomisaría 66ª Mainqué 1 2

UR2 Comisaria 16ª Ingeniero Huergo 1 1

UR2 Subcomisaría 65ª Gral. E. Godoy 1 2
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UR2 Comisaria 5ª Villa Regina 2 4

UR2 Comisaría 35ª Villa Regina 2 4

UR3 Comisaría 2ª San Carlos de Bariloche 1 4

UR3 Comisaría 80ª San Carlos de Bariloche 1 3

UR3 Comisaria 36ª Dina Huapi 2 6

UR3 Comisaria 42ª San Carlos de Bariloche 1 4

UR3 Comisaria 28ª San Carlos de Bariloche 2 4

UR3 Comisaría 27ª San Carlos de Bariloche 2 4

UR3 Subcomisaría 73ª Ñorquinco 1 4

UR3 Subcomisaría 74ª Comallo 1 1

UR3 Comisaria 12ª El Bolsón 1 1

UR4 Comisaria 8ª Choele Choel 2 2

UR4 Comisaria 11ª Río Colorado 1 3

UR4 Comisaría 17ª Lamarque 1 1

UR4 Comisaria 19ª Luis Beltrán 1 2

UR4 Comisaria 37ª Chimpay 2 4

UR4 Subcomisaría 71ª Pomona 1 2

UR4 Subcomisaría 72ª Darwin 1 1

UR6 Comisaria 14ª Ingeniero Jacobacci 1 1

UR6 Comisaría 25ª Maquinchao 1 2

UR6 Comisaría 18ª Los Menucos 2 3

UR6 Subcomisaría 60ª Mencué 1 1

UR6 Comisaria 49ª Sierra Colorada 1 1

UR6 Subcomisaría 52ª Ramos Mexía 1 1
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GRÁFICO 5

El Comité destaca nuevamente la colaboración de las autoridades provinciales y ratifica su

predisposición a trabajar conjunta y constructivamente para la concreción de las

recomendaciones realizadas.
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VIII. ANEXO I: RESOLUCIÓN Nº 68/2022

Ciudad Autónoma de Buenos Aires, 21 de septiembre de 2022

RESOLUCIÓN CNPT Nº 68/2022

Aprobación de Informe de la Provincia de Río Negro

VISTOS

Los arts. 7.b, 8 a) b) c) d) e) f) y 9 de la Ley Nº 26827, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en la Ley Nº 26827 art.7.b y en el cronograma

de inspecciones 2021 aprobado en la sesión plenaria del 21 de julio de 2021, el Comité

Nacional para la Prevención de la Tortura (en adelante “CNPT” o “Comité”) realizó su visita

de inspección a la Provincia de Río Negro entre el 29 de noviembre y el 3 de diciembre del

año 2021.

Que la Dirección de Visitas de Inspección tomó la intervención de su competencia,

redactándose el proyecto de informe correspondiente, que se puso en consideración del

pleno del CNPT en la sesión plenaria celebrada el día de la fecha.

Que el art. 9 de la Ley Nº 26827 prevé que “El Comité Nacional para la Prevención de

la Tortura podrá realizar recomendaciones, así como cualquier otra actuación necesaria para

el cumplimiento de sus funciones específicas”. Y que “Las autoridades públicas o privadas

requeridas por el Comité Nacional para la Prevención de la Tortura deberán responder sus

solicitudes en un plazo no mayor a veinte (20) días”, aportando “fundadamente sobre los

requerimientos efectuados, así como comunicar el plan de acción y cronogramas de

actuación para su implementación”.

Que el informe contiene recomendaciones dirigidas a las autoridades provinciales

pertinentes, requiriendo su notificación a la Gobernadora de la Provincia de Río Negro Lic.
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Arabela CARRERA; al Vicegobernador y Presidente de la Honorable Legislatura de la

Provincia de Río Negro Alejandro PALMIERI; al Presidente del Tribunal Superior de Justicia de

la Provincia de Río Negro Sergio Mario BAROTTO; al Procurador General de la Provincia de

Río Negro Dr. Jorge CRESPO; al Defensor General de la Provincia de Río Negro Dr. Ariel ALICE.

Ello, haciéndoles saber lo normado en el art. 9 de la Ley Nº 26827.

Que se pronunciaron en favor de aprobar el informe la totalidad de las comisionadas

y los comisionados presentes.

Por lo tanto,

EL COMITÉ NACIONAL PARA LA PREVENCIÓN DE LA TORTURA,

RESUELVE:

Artículo 1.- Aprobar el informe sobre inspecciones a la Provincia de Río Negro.

Artículo 2.- Remitir el informe aprobado a las autoridades provinciales pertinentes,

haciéndoles saber lo normado en el art. 9 de la Ley Nº 26827.

Artículo 3.- Regístrese, notifíquese, publíquese y cumplido el plazo fijado en el art. 9 de la

Ley Nº 26827 publíquese y archívese. -

FIRMADO: Irrazábal, Juan Manuel (Presidente); Alconada Alfonsín, Rocío; Conti, Diana;

Ignacio, María Josefina; Mumbach, Alejandra; Palmieri, Gustavo Federico; Triolo, Andrea;

Ziegler, Alex.
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IX. ANEXO II: FOTOGRAFÍAS

ESTABLECIMIENTO DE EJECUCIÓN PENAL Nº °2 - GENERAL ROCA

FOTO 1 FOTO 2

FOTO 3
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ESTABLECIMIENTO DE EJECUCIÓN PENAL Nº °3 - SAN CARLOS DE BARILOCHE

FOTO 4 FOTO 5

FOTO 6 FOTO 7
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FOTO 8 FOTO 9

ESTABLECIMIENTO DE EJECUCIÓN PENAL Nº °5 - CIPOLLETTI

FOTO 10 FOTO 11
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FOTO 12 FOTO 13

FOTO 14
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COMISARÍA 3 (GENERAL ROCA)

FOTO 15 FOTO 16

COMISARÍA 24 (CIPOLETTI)

FOTO 17

FOTO 18
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COMISARÍA 28 (BARILOCHE)

FOTO 19 FOTO 20
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