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.  INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N2 26.827 articulo 7 inc. b y en su cronograma de
visitas de inspeccion aprobado en la sesidn plenaria del 23 de febrero y sus modificatorias*,
el Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura (en adelante “CNPT” o “Comité”) entre

los dias 26 al 30 de septiembre, visitd la Provincia de Salta.

La delegacidon estuvo integrada por las Comisionadas Diana Conti; Rocio Alconada Alfonsin;
Andrea Triolo (Jefa de Delegacion); Alejandra Mumbach; y el Comisionado Gustavo Palmieri.
Ademds, contd con la presencia de integrantes del equipo técnico interdisciplinario: Rosario
Gauna Alsina (Directora de Visitas de Inspeccion); Silvina Irrazabal (Directora de Mecanismos
Locales, Consejo Federal y otros integrantes del Sistema Nacional); Mercedes Duberti
(Directora de Politicas para la Prevencion); Bernarda Garcia (Directora de Produccion y
Sistematizacion de Informacion); Laura Escobar (Asesora del Pdte. del CNPT, Juan Manuel
Irrazabal); Macarena Gonzalez Alderete; Jonathan Gueler; Alan Rodriguez; Ornela Calcagno;

Florencia Vallino; y Christian Rémoli.

El Comité inspecciond, en la ciudad de Salta, el Hospital de Salud Mental Dr. Miguel Ragone y
el anexo Centro de Tratamiento para Personas con Medidas de Seguridad, la Unidad
Carcelaria N°1, la Unidad Carcelaria de Mujeres N° 4, la Alcaldia General N°1 y la Granja
Penal de Rosario de Lerma de la ciudad de Salta; en la ciudad de Oran, la Alcaidia N°3; en la
ciudad de Tartagal, el Centro de Atencidn a Jévenes en Conflicto con la ley Penal N°3; la
Comisaria N°45; la Comisaria N°42; la Alcaldia N°2 y la Unidad Carcelaria N°5; y en la ciudad

de Metan, la Unidad Carcelaria N°2.

' Sesién Plenaria del dia 29 de junio de 2022 y 10 de agosto de 2022.
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Paralelamente a las inspecciones, se celebraron reuniones con funcionarios de los distintos
poderes del Estado. Entre ellos, el Vicegobernador de la provincia Antonio Marocco, el
Ministro de Gobierno, Derechos Humanos y Trabajo, Ricardo Guillermo Villada, el (ex)
Ministro de Seguridad y Justicia, Dr. Abel Cornejo, el Vicepresidente 1° de la Camara de

Senadores, Mashur Lapad y el Presidente de la Cdmara de Diputados, Esteban Amat Lacroix.

Asimismo, se mantuvieron reuniones con los miembros de la Corte Suprema de Justicia Dra.
Teresa Ovejero, Dr. Fabian Vittar, Dr. Adriana Rodriguez, Dr. Guillermo Catalano y Dr. Gabriel
Chiban, con el Fiscal de Derechos Humanos Dr. Gabriel Gonzalez, el Defensor General Dr.
Martin Diez Villa, el Defensor de Ejecucién Penal Dr. Federico Gutiérrez y el Defensor Oficial

Penal de Menores N°3 del Distrito Judicial Centro, Dr. Adolfo Sanchez Alegre.

También se llevd a cabo un encuentro con la referente de Educacién en Contexto de encierro
de la provincia, Lic. Isabel Lezcano a fin de intercambiar informacién en el marco del
seguimiento que el Comité realiza sobre el acceso a educacion de las personas privadas de la
libertad; y con representantes de organizaciones no gubernamentales que trabajan en la
provincia, entre ellas, Asociaciéon de Familiares de Detenidos - Desaparecidos por Razones
Politicas y Gremiales; Asociaciéon de Derechos Humanos Lucrecia Barquet; Asociacion Coca
Gallardo; Asociacion H.I.JO.S. Salta; la Asociacion Dr. Miguel Ragone por la Verdad, la
Memoria y la Justicia; e integrantes de la Maestria de Derechos Humanos de la Universidad

Nacional de Salta.

Por ultimo, cabe destacar que, como parte de las acciones de fortalecimiento del Sistema
Nacional de Prevencién de la Tortura, el CNPT brindé una capacitacion a los/as integrantes
del Mecanismo Local para la implementaciéon del Registro Nacional de Tortura y Malos
Tratos, y en ese contexto acompafiaron al CNPT en la totalidad de las reuniones vy

monitoreos.
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De conformidad con el articulo 9° de la Ley 26.827, el presente informe tiene caracter de

reservado por un periodo de 20 (veinte) dias, abierto a la presentacidn de observaciones.

Finalmente, este Comité agradece la predisposicion de las autoridades, instituciones vy
organizaciones para la realizacién de las reuniones, entrevistar a las personas privadas de

libertad de manera confidencial y para brindar la informacién solicitada.

Il.  MECANISMO LOCAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

La provincia de Salta cuenta con el Sistema Provincial para la Prevencion de la Tortura y
Otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, creado por la Ley N° 7733 (2012),
modificada mediante la Ley N°8024 (2017) y reglamentado por el Decreto N°1139 (2018). En
febrero de 2022 se logré la efectiva constitucion y puesta en funcionamiento del Comité
Provincial, conformado por 5 integrantes de los cuales resta aun designar a la persona en
representacion del Poder Ejecutivo, y a su vez, quien representa al Senado esta designado de

manera provisoria.

El Mecanismo Local tiene una participacién activa en la provincia de Salta, realizando tanto
monitoreos de cardcter preventivo como intervenciones especificas, ademas de participar

activamente de las actividades del CNPT y del Consejo Federal de Mecanismos Locales.

Asimismo, al poco tiempo de su conformacidn, los integrantes del Mecanismo Local
participaron de una capacitacién en monitoreo de lugares de encierro brindada por el CNPT.
De igual modo, se han mantenido reuniones de asesoramiento en relacion a situaciones

especificas que debieron abordar en la provincia.

La Ley Provincial N° 8024 dispone la independencia funcional y autarquia financiera del
mecanismo local. Sin embargo, es necesario resaltar que desde su puesta en funcionamiento
el Comité local enfrenta serios problemas presupuestarios que dificultan el pleno ejercicio

de sus funciones. Actualmente, el mecanismo se encuentra realizando gestiones ante las
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autoridades provinciales para solicitar la ampliacién del presupuesto ya que se encuentra sin
presupuesto, sin personal, sin equipamiento, sin viaticos ni movilidad, y todas las actividades
tendientes al cumplimiento de sus mandatos legales son afrontadas con recursos propios de

los/as Comisionados/as. El CNPT ha acompafiado al Comité provincial en dichas gestiones?.

El CNPT destaca la conformacién y puesta en funcionamiento del Mecanismo Local de
Prevencién de la Tortura; sin embargo, preocupa a este Comité los serios problemas
presupuestarios que aun enfrenta el mismo, lo cual dificulta el pleno ejercicio de sus
funciones.
RECOMENDACION
i.  Instar a las autoridades del Poder Ejecutivo y Legislativo Provincial a dotar
al Comité Provincial de Prevencion de la Tortura de los recursos
presupuestarios necesarios para el cumplimiento de sus fines de

conformidad con lo prescripto por la Ley provincial N° 8024.

A. REUNIONES INSTITUCIONALES Y ARTICULACION CON ACTORES LOCALES

Desde la conformacién del CNPT, se han mantenido reuniones de trabajo y de articulacién
con autoridades de la provincia y otros actores locales, a fin de abordar las distintas
situaciones que atraviesa la provincia, asi como impulsar la creaciéon y conformacion del

Mecanismo Local.

Durante el afio 2018, se convocd a dos sesiones del Consejo Federal de Mecanismos Locales
de Prevencion de la Tortura donde asistieron representantes del Poder Ejecutivo en el ML de

Salta.

> Notas CNPT Nros. 0010-P -2022; 0297-P-2022; y 0298-P-2022.
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Por otro lado, se destaca la participacién del entonces Subsecretario de Politicas Penales y
Penitenciarias Gustavo Krause en la mesa de trabajo regidon noroeste de la Asamblea Anual
2020 para el fortalecimiento del SNPT, donde se remarcd la importancia del trabajo
coordinado de las instituciones gubernamentales con las organizaciones de la sociedad civil,
asi como la busqueda de estrategias para viabilizar demandas concretas que tienen las PPLy

alternativas que permitan el ingreso a los lugares de encierro y el acceso a la informacion.

Durante el 2021, el CNPT mantuvo reuniones con representantes del poder legislativo y del
ejecutivo provincial, solicitando que se avance en las acciones restantes para poner en
funcionamiento el MLP. Por otra parte, también se llevaron a cabo reuniones con las
personas seleccionadas para integrarlo, a fin de coordinar acciones tendientes a lograr la

efectiva implementacién.

B. ORGANIZACIONES INSCRIPTAS EN EL REGISTRO DEL COMITE NACIONAL PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA

Le corresponde al CNPT en el marco de sus funciones adoptar medidas dirigidas a fortalecer
el Sistema Nacional, por medio de la articulacion con las organizaciones no gubernamentales
y demas organismos de la sociedad civil que desarrollen acciones en defensa de los derechos
de las personas privadas de su libertad a nivel nacional, provincial y municipal. En este
marco, el 18 de noviembre de 2020 a través de la Resolucidon CNPT 33/20203% el Comité
Nacional reglamentd el Registro de Organizaciones que realicen visitas de monitoreo-
facultad otorgada por el art. 41 de la ley 26.827-, con el objetivo de desarrollar acciones

mancomunadas y trabajar conjuntamente con las organizaciones no gubernamentales

Asi, durante el 2021, el CNPT resolvio la inscripcion en el Registro de las siguientes

organizaciones que trabajan en el territorio de la Provincia de Salta: Asamblea Permanente

3 Disponible en: https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/Resolucion _33-2020.pdf
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por los Derechos Humanos (APDH)*, Asociacién Pensamiento Penal (APP)?, Liga Argentina
por los Derechos del Hombre (LADH) ®y Fundacién CDESCO (Centro Latinoamericano para el
Desarrollo y la Comunicacién Participativa)’. De esta forma, 75 personas®que forman parte
de la nédmina de monitoreo de dichas organizaciones participaron de las capacitaciones
brindadas por el Comité Nacional en visitas de monitoreo e inspecciones, contempladas en
la Resolucidén 33/2020. Luego de ello, se notificd la inscripcidon de las organizaciones a las
autoridades del Ministerio de Gobierno, Derechos Humanos, Trabajo, asi como también del
Ministerio de Seguridad y Justicia notificando la inscripcidon al registro y recordando la

facultad de estas para realizar monitoreos®.

C. PROYECTOS DE FORTALECIMIENTO DEL SNPT

El Comité Nacional en cumplimiento con su tarea de fortalecimiento, articulacién y
coordinacion del Sistema Nacional para la Prevencién de la Tortura, desplegé estrategias de
trabajo en conjunto tanto con Organizaciones no gubernamentales, asi como también con
Universidades Nacionales. Asi las cosas, mediante la Resolucién Nro. 26/2021'° el CNPT
abrid la Primera Convocatoria a Organizaciones Sociales y a Universidades Nacionales, para
la Presentacion de Proyectos que tengan como objetivo el fortalecimiento del Sistema

Nacional para la Prevencion de la Tortura.

En ese marco, se recibieron un total de 99 proyectos de distintas jurisdicciones, entre los
cuales se seleccionaron 33 proyectos para su financiamiento, 1 de ellos proveniente de la

provincia de Salta.

4 Resolucién CNPT Nro. 2/2021

® Resolucién CNPT Nro. 19/2021

® Resolucién CNPT Nro. 33/2021

7 Resolucién CNPT Nro. 41/2021

& De las cuales 3 provienen de APDH, 7 de APP, 26 de LADH y 39 de CDESCO.

® Némina actualizada notificada a las autoridades enviadas el 20 de diciembre de 2021

% pisponible aqui:

https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2021/11/26 2021 Resolucion CNPT Subsidios Fortalecimient
o_SNPT.pdf
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En este aspecto, el CNPT selecciond para su financiamiento un proyecto presentado por la
Asociacion Miguel Ragone por la Verdad, la Justicia y la Memoria que tiene como objetivos
principales visibilizar la grave situacion que atraviesa la provincia en relacion a la violencia
institucional y proponer mejoras; propiciar espacios de debate en instituciones educativas
desde una perspectiva de la Educaciéon para la Memoria; fortalecer las capacidades
ciudadanas para hacer frente a eventuales situaciones de abusos de las fuerzas de
seguridad, considerando especialmente a sectores vulnerabilizados, como asi también
aspectos vinculados a la interculturalidad y al género e incidir para la efectiva constitucidon y

puesta en marcha del Comité Provincial.

lll.  SITUACION DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD

La provincia de Salta registra 80 lugares de detencion por motivos penales: 8 unidades
carcelarias, 1 granja penal, 3 alcaidias penitenciarias y 68 dependencias policiales (comisarias,
subcomisarias y otras dependencias policiales). Esto arroja un total de 4.640 personas
alojadas en estos establecimientos: 747 en comisarias, 1081 en alcaidias y 2812 en unidades
penales.

Las principales problematicas pueden observarse en comisarias y alcaidias, donde los plazos
exceden lo previsto y las condiciones materiales y el régimen de vida vulneran los derechos
de las personas privadas de libertad. Algo similar pudo observarse en las unidades penales,
donde ademas se constataron practicas de aislamiento excesivo.

Al respecto, es importante mencionar que en julio de 2022 se emitié la Resolucién 651/22
gue declara la emergencia en materia penitenciaria, a partir de la cual se crea una Comision
integrada por un representante del Ministerio de Seguridad y Justicia, un representante del
Servicio Penitenciario, un representante de la Subsecretaria de Politicas Penales, invitando a
participar a un representante del Ministerio de Infraestructura, un representante del

Ministerio de Economia y Servicios Publicos, un representante de la Corte de Justicia de la
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Provincia, un representante de la Defensoria General del Ministerio Publico y un
representante de la Procuracién General del Ministerio Publico.

A continuacidn, realizaremos un analisis pormenorizado segun tipo de lugar de detencién.

A. DEPENDENCIAS POLICIALES

A.1. De acuerdo con lo reportado por la Policia de la provincia de Salta, al 31 de diciembre
de 2021, las dependencias policiales alojaban a 747 personas detenidas. Esto supera la
capacidad declarada de 524 plazas y representa un porcentaje de sobrepoblacién de
42,55%. Las situaciones mas apremiantes se observan en la Subcomisaria 9 de Julio;
Destacamento Antillas; la Subcomisaria El Dorado; Subcomisaria el Quebrachal; Comisaria
N243; Comisarias N2 51, 40, 22, 20, 30, 25, 45; y el Destacamento Rio Piedras’. Por otra
parte, conforme pudo observarse en contexto de la visita, la definicion de su cupo se realiza
por medio de resoluciones administrativas en base a cantidad de camas (y/o colchones) y no
de acuerdo con los estandares de este Comité.

A.2. El 92% de la poblacidon se encuentra procesada (605) y suelen permanecer alli por
plazos que pueden prolongarse entre la semana y los dos afos. El mayor porcentaje de casos
suele alojarse de 1 a 3 meses, bajo esta condicion se encuentra el 27,44% (166) de la
poblacion y sélo el 3,31% (20) suele permanecer alli entre los 8 y 15 dias. Si bien la situacién
en general genera especial preocupacidn, alarma la situacion de las personas que
permanecen alli desde hace mas de dos afios (1,98% = 12 meses)*.

A.3. Conforme a la caracterizacion de las personas privadas de la libertad, el 97,3% (727) son

varones, frente a 2,7% (20) de mujeres. No fueron reportadas personas trans, no binarias o

de géneros diversos, a pesar de advertir la presencia de este colectivo en el marco de la

" En el Anexo | se acompafia el listado de dependencia policiales de la provincia de Salta, detallando su
capacidad, cantidad de personas y nivel de ocupacién (%).

2 De 8 a 15 dias, 3.31% (20); 16 a 31 dias, 14.21% (86); 1 a 3 meses, 27.44% (166); 3 a 6 meses, 17,52% (106); 6
meses a 1 afio, 24,13%(146), 1 a 2 afios, 11.9%(72) y mas de 2 afios, 1.98%(12).
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visita. En relacidn con el rango etario, se observa una mayoria de personas entre 21 a 59
afios (600), seguida de personas entre 18 a 20 afos (93) y 60 afios o mas (22).

A.4. Respecto de las conductas penales por las que las personas se encuentran privadas de
libertad, la Policia provincial reportd que los delitos con mayor mencidn refieren a los delitos
contra la propiedad (294).

En el caso de las mujeres, el delito con mayor mencién es la infraccion a la Ley N°23.737, lo
que va en sintonia con la sancién en 2013 de la Ley N2 7.782%, a través de la cual la Provincia
asumid la competencia en materia de investigacion de los delitos de venta y consumo de
estupefacientes de menor cuantia. Esta situacidn es alarmante, en tanto que de la totalidad
de mujeres detenidas en lugares de alojamiento provisorio (20), el 65% se encuentra por la
comision de las conductas penales reguladas en la Ley N°23.737.

Para mayor detalle, del andlisis de los listados de poblacién provistos en las comisarias
visitadas, se desprende que en la Comisaria N°42 al 29 de septiembre de 2022 se
contabilizan, al menos, 10 personas (18% respecto del total), sobre un total de 57, detenidos
por delitos leves. En base al listado entregado en la Comisaria N°45, al 28 de septiembre de
2022, se contabilizan 8 personas (21%), sobre un total de 38, en las mismas condiciones,

situacion que también se replica en las alcaidias penitenciarias.

Este aspecto es especialmente interesante si lo conectamos con el indice de sobrepoblacién

gue atraviesa la provincia.

e ESTANDARES DE HABITABILIDAD
A.5. Como ya fue sefialado en el punto A.1., preocupa que la definicién del cupo se realiza a
través de resoluciones administrativas en base a la cantidad de camas, en contradiccion a los
estandares de este Comité, aspecto que fue constatado en contexto de las reuniones con las
autoridades de los centros y posterior recorrida. A modo de ejemplo, la delegacion visitd la

Comisaria 459, ubicada en la ciudad de Tartagal. Segun reportaron las autoridades, la

3 Vigente desde el 01 de enero de 2014.

10
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capacidad informada era de 8 personas, mientras que alojaba 35 personas, y sus medidas
eran de 16,68 m2. Esto, segln criterios del CNPT, habilitaria el alojamiento Unicamente para
3 personas.™

A.6. En lo que refiere al disefo, mantenimiento e higiene de los espacios, es importante
sefialar que las autoridades de las dependencias policiales inspeccionadas (45 y 42 de la
ciudad de Tartagal) remitieron oportunamente informes a la Direccién de la Unidad Regional
N°4 alertando sobre la alarmante situacidon que atraviesan, sin recibir respuesta alguna. En
dichos informes, de fecha 23 de febrero de 2022, las autoridades de la Comisaria 42°
comunicaron que las principales problemas detectados se vinculan a problemas de
mantenimiento edilicio (paredes de concreto en mal estado, con grietas y ahuecadas; techo
de loza agrietado con filtraciones en épocas de lluvia; piso de cemento alisado en mal
estado, cubiertos de moho; sanitarios clausurados); disefio (ventilacidon natural deficiente;
calor excesivo por factor de ocupacién alto y escasa circulacion de aire; las celdas no
cuentan con sanitarios; iluminacidon interna escasa y deficiente); y niveles altos de
sobrepoblacién que impactan en el acceso a servicios (no cuentan con cama ni camastros).
A su vez, sefialaron que, por la escasez de agua, los residuos generados a diario por la
poblacién detenida, la falta de instalaciones sanitarias, la poca ventilacién, en sumatoria a la
sobrepoblacién, resulta muy dificultoso mantener la higiene del establecimiento. Aln mas,
advirtieron que, por el deterioro de las paredes, la acumulacién de basura y el hacinamiento,
las celdas se convirtieron en lugares propicios para la proliferacién de insectos (cucarachas y
alacranes), pese a las reiteradas fumigaciones.

En relacion con la atenciéon médica, informaron que la poblacidn solicita concurrir al Hospital
“Juan Domingo Perdon” en diferentes horarios, lo que afecta a la organizacidn del personal y,
ademas, sefialan que cuentan sélo con un mévil destinado prioritariamente al patrullaje de

la zona.

¥ Unicamente en lo referido al metraje y sin contemplar cuestiones vinculadas al disefio, mantenimiento e
higiene.

11
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Sobre los traslados a Unidades Penales, pudieron relevarse oficios judiciales en los cuales
solicitan cupo en el Servicio Penitenciario Provincial, aunque - en los casos en que
responden - reciben respuestas desfavorables por falta de cupo.

En su informe, la Comisaria 42° concluye que no reudnen los requerimientos minimos para
establecimientos transitorios y/o permanentes, y alerta que existe alto riesgo de derrumbe,
amotinamiento, fuga, incendios y contagio de enfermedades. Afiade que no cuentan con los
parametros minimos de higiene, profilaxis y asepsia para una correcta prevencién de la salud
de las personas privadas de libertad e incluso, al personal de seguridad. Por todo ello,
solicitaron la gestidn para el mejoramiento de las instalaciones, en general y sanitarios, en
particular, a través del area pertinente (logistica); se provean elementos de limpieza
(detergente, lavandina, fenelina, escobas, haraganes, trapos de piso, etc.) en cantidad
suficiente; 44 colchones ignifugos y mantas o colchas -coincidente con la capacidad
informada de la Comisaria- y la gestién del traslado hacia la Unidad Carcelaria de la
poblacién condenada, para la reducciéon de la superpoblacion.

En la misma sintonia, con fecha 08 de agosto de 2022, la Comisaria 45° dio a conocer su plan
de emergencia y evacuacion a fin de ser remitido al Juzgado de Detenido y Magistrado del
Distrito Judicial Norte. Alli, se determind que la celda de reclusién transitoria y el nuevo
espacio fisico (galeria), no cumplen con los requisitos minimos de seguridad e higiene y que
no cuentan con bafio propio. Al habilitar la galeria como espacio fisico, se eliminé una salida
de emergencia lateral con la que contaba la dependencia, agregando que se registraron
varios incidentes por la superpoblacién, hechos relevantes que fueron protagonizados por
algunas de las personas detenidas, como el incendio sucedido el 16 de septiembre de 2022
en una celda donde se encontraban 16 personas alojadas.

A.7. Al momento de la inspeccion, ademads de todo lo mencionado, pudo observarse que no
contaban con espacio para la circulacién interna debido a que los colchones se encontraban
tirados en el suelo, en muy mal estado, por lo que las personas debian reforzarlos con

frazadas e indumentaria para que sean mas acolchonadas. Se advirtié la presencia de
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residuos acumulados tanto en la puerta de ingreso como en la celda; en su interior, se
encontraba el bafio que presentaba pérdidas constantes de agua.

Las personas alojadas en la “galeria” dormian en colchones sobre el piso y al no contar con
bafio, debian utilizar el de uso comin de la Comisaria, al que acceden de manera muy

restrictiva y segun el criterio del personal policial de turno.

e SALVAGUARDAS AL MOMENTO DE LA DETENCION

A.8. Durante las entrevistas las personas privadas de su libertad manifestaron que, durante
el ingreso al establecimiento, la revision médica se realizaba de manera superficial. A su vez,
se observa que los y las profesionales de la medicina dependen de las Policia de la Provincia,
con las implicancias que ello conlleva en materia de independencia funcional y posibilidad
de exponer reclamos y denuncias sobre irregularidades al momento de la detencion. Por
otra parte, manifestaron dificultades para el contacto con defensores y familiares, dada que
la comunicacidon no se encuentra garantizada -no hay telefonia celular y el teléfono fijo sélo
puede utilizarse a discrecién de las autoridades del establecimiento-. Se relevaron
testimonios donde mencionan que familiares desconocian el paradero de las personas
detenidas y luego de varios dias pudieron ponerse en contacto con ellas.

En la misma linea, se recibieron testimonios de personas privadas de libertad en centros
penitenciarios, quienes manifestaron que no realizaron denuncias por tortura y/o malos
tratos al momento de la detencién por temor a posibles represalias a familiares.

A su vez, la mayor cantidad de los testimonios relevados hacen hincapié en agresiones
fisicas, especialmente golpes y en un caso, disparo de arma de fuego, al momento de la
detencidn y/o persecucién policial, sin el tratamiento médico correspondiente y con escasas
posibilidades de realizar la denuncia pertinente. De los casos relevados, 8 fueron ingresados
al Registro Nacional de Casos de Tortura de este Comité, dado que se produjeron durante el
ano en curso. De estos, 5 se ocasionaron en la via publica, la mayoria en la capital saltefia y

dos en las localidades de Embarcacién y General Gliemes.
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e CONDICIONES DE DETENCION Y ACCESO A DERECHOS

A.9. Como es de prever, las comisarias inspeccionadas no cuentan con un sector destinado a
la atencién médica, por lo que las personas deben ser trasladadas al sector de guardia del
Hospital zonal, en este caso el “Juan Domingo Perdén”. Esta situacidon se agrava ante las
extensas demoras en el nosocomio local que, frente a la escasez de personal policial a cargo

del traslado, las personas detenidas terminan perdiendo su turno médico.

A.10. En cuanto al régimen de encierro, las PPL sélo pueden acceder al patio dos dias a la
semana por un tiempo de 10/15 minutos diarios, el resto del tiempo permanecen aislados
en sus celdas, situacién que agudiza las condiciones de detencién frente a las condiciones

generales de habitacidn en las que se encuentra la poblacién detenida.

A.11. En relacién con la revisién de las celdas, el Comité tomd conocimiento de la practica
vejatoria realizada en la Comisaria 452, donde proceden a requisar diariamente, sacando a
las PPL de sus celdas, debiendo permanecer -por tiempo indeterminado- arrodillados y

desnudos. Ante un minimo movimiento, las PPL sufren golpes por parte del personal policial.

A.12. También, preocupa la falta de protocolos para el uso de la fuerza y sistemas de
videovigilancia en los lugares de encierro, lo que permitiria garantizar un eficiente control

del debido uso de la fuerza y los procedimientos de requisas.

A.13. En cuanto a la comunicacién y contacto con familiares, tal como fue referenciado
anteriormente, no pueden acceder a la telefonia celular y el uso del teléfono fijo depende de
la buena voluntad del personal policial. En cuanto a las visitas, se encontraban restablecidas,
pero resultaban insuficientes y no se llevaban a cabo bajo el régimen anterior a la pandemia.
Es por ello, que se configuraban como uno de los mayores reclamos de las personas privadas

de libertad.
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RECOMENDACIONES

i.  En primer lugar, este Comité toma nota de la creacion de la Comision de
emergencia en materia penitenciaria, donde podrian incluirse las
cuestiones relativas a la situacion de las personas privadas de libertad en
establecimientos de alojamiento provisorio. No obstante, si bien tenian 10
dias para formalizar su constitucion, aun este proceso no ha sido
concretado. En tal sentido, se exhorta a su constitucion definitiva y a

convocar al MLP a participar de sus reuniones.

En esa linea, se recuerda la necesidad de adoptar medidas respetuosas de
los derechos humanos de las personas privadas de libertad y orientadas a
soluciones profundas. Es decir, definiendo respuestas urgentes, pero
también a mediano y largo plazo, capaces de absorber las complejidades
que se desprenden del hacinamiento en comisarias, alcaidias y unidades
penitenciarias. Es asi como el CNPT, solicita la remision del estado de
avance de la Comision y los informes y propuestas que hayan elaborado

desde su creacion a la fecha.

A la vez, urge adecuar los establecimientos existentes, como asi también
los proyectos de construccion vigentes, en sintonia con los “Lineamientos
sobre capacidad y condiciones de privacion de libertad en lugares de

”1> elaborados por este Comité y la revisién de la

detencion provisoria
situacion de las personas en condiciones de acceder a excarcelaciones, o
medidas alternativas a la privacion de libertad. Esto, sin dudas, debe ser

acompafiado de un fortalecimiento de los recursos destinados al control

> Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura (2022). Lineamientos sobre capacidad y condiciones de
privacién de libertad en lugares de detencién provisoria. Aprobados por Resolucién N°38/22. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/06/Lineamientos-sobre-capacidad-y-condiciones-de-priva
cion-de-libertad-en-lugares-de-detencion-provisoria-.pdf
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de medidas, ya sea mediante el incremento de elementos tecnoldgicos
como pulseras y/o robustecimiento de las oficinas especializadas
(capacitacion, recursos humanos, dispositivos tecnoldgicos, entre otros).

ii. A las autoridades del Ministerio de Seguridad y Justicia; y del Ministerio de
Salud, el CNPT plantea la necesidad de adoptar medidas para garantizar el
debido acceso de toda persona detenida a la atencion médica, en
condiciones de independencia y que el personal de la salud reciba
capacitacion en materia de examen y documentacion de posibles casos de
tortura o malos tratos, en linea con lo establecido en el Protocolo de
Estambul®™. En ese sentido, hace suyas las recomendaciones del SPT en
tanto promueve que este servicio sea provisto directamente por el
Ministerio de Salud Publica.”

iii. Al Ministerio de Salud Publica, se insta en la realizacion de un examen
médico periddico de las personas privadas de libertad y garantizar el
debido seguimiento de las indicaciones médicas prescriptas.

iv. Al Ministerio de Seguridad Y Justicia, el CNPT recuerda la obligacion del
Estado de garantizar vias de comunicacion, ya sea mediante la
incorporacion de telefonia fija en las dependencias, videollamadas u otros.
Al mismo tiempo se recomienda extender el uso de celulares a comisarias
y dependencias policiales de la Provincia.

v. A fin de garantizar un eficiente control de las dependencias policiales, el
debido uso de la fuerza y los procedimientos de requisas, se solicita al

Ministerio de Seguridad y Justicia, la implementacion de sistemas de

®  ONU. Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos (ACNUDH). Manual para la investigacién y
documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes ("Protocolo de
Estambul"), 2004, HR/P/PT/8/Rev.1. Disponible en: www.refworld.org. id/4ac475e82 . html

7 Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(SPT). Informe sobre la visita a Argentina del Subcomité para la prevencion de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. CAT/OP/ARG/1. 27 de noviembre de 2013. Parrafo 54.
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videovigilancia conforme la Recomendacion CNPT 1/2021 sobre “uso de
videocdmaras y sistemas de grabacion en lugares de detencién”®, como
asi también la incorporacion de registros de estas intervenciones. Al
mismo tiempo, se insta a formalizar los procedimientos sobre uso de la

fuerza en cumplimiento de los marcos normativos vigentes™.

B. ALCAIDIAS PENITENCIARIAS

B.1. De acuerdo con la informacién reportada por el Servicio Penitenciario Provincial, 1.081
personas se encuentran privadas de libertad en Alcaldias que funcionan bajo su érbita y se
encuentran distribuidas en Salta Capital (838), Tartagal (72) y Oran (171). Los niveles de
ocupacidon que informan generan especial preocupacidon y de igual manera que en las
comisarias, la definicion de plazas y cupos se realiza mediante resolucién administrativa en
base a la cantidad de camas disponibles, sin contemplar los estandares nacionales

elaborados por el CNPT.

ESTABLECIMIENTO CAPACIDAD OCUPANTES OCUPACION (%)
Alcaidia General N2 1 (Salta) 354 838 236,72%
Alcaidia N2 2 (Tartagal) 72 72 100,00%
Alcaidia N°3 (Oran) 180 171 95,00%
TOTAL 606 1.081 178.38%

Fuente: Registro de Lugares, Poblacion y Capacidad declarada. Direccion de Produccion y Sistematizacion de la Informacion, CNPT.
Elaboracion propia a partir de los datos reportados por el Servicio Penitenciario de Salta para el 31 de diciembre de 2021.

'8 Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura. Uso de videocdmaras y sistemas de grabacién en lugares
de detencion. Recomendacién N° 3/2021. Disponible en

WWW., cht gob. ar[2022[wg content[uploadsz2022[03[2021 01 Recomendauon CNPT-1-21-Uso-de-videocam

pdf. Consultado el 19/07/2022

19 Orgamzauon de Ias Nacmnes Unldas (ONU). Prmc:p/os Bas:cos sobre el Empleo de la Fuerza y de las Armas
de Fuego por los Funcionarios Encargados de Cumplir la Ley, adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente celebrado en La Habana, Cuba, del 27 de
agosto al 7 de septiembre de 1990; Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),
Articulo 5°.1; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Articulo 7° y 10°.1; Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos, Resolucidon 1/08 “Principios y Buenas Prdcticas sobre la Proteccién de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas”, Principio I; y Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia con la mujer (Convencion Belém Do Pard), Articulo 7°
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B.2. En relacion a la situacidn procesal, se advierte una proporcién ostensiblemente mayor
de personas procesadas (89%). Quienes poseen condena, por su parte, se encuentran
principalmente en Tartagal (33 de 72) y Ordn (69 de 171), representando el 45,8% y 40,4%
respectivamente. Se reportaron, asimismo, tres personas declaradas inimputables en la
Alcaldia General N°1 ubicada en Salta Capital.

B.3. Conforme a la caracterizacidon de las personas privadas de la libertad, la poblacion de las
alcaldias penitenciarias se compone principalmente de varones (97,8% del total). En este
grupo, el 89% estd procesado y el 0,3% fue declarado inimputable. En el caso de las mujeres
alojadas en alcaldias (2,2%), cabe sefalar que el 91,7% estd procesada. No se reportaron
datos de personas privadas de libertad trans, no binarias o de géneros diversos.

El 7,4% estd compuesto por jovenes adultos (todos varones) y el 2% por personas adultas
mayores (21 varones y 1 mujer). Finalmente, el 71,2% corresponde a la franja etaria de
entre 21y 39 afos (cifra constituida por 16 mujeres y 754 varones).

B.4. Respecto de las conductas penales por las que las personas se encuentran privadas de
libertad, la mayor cantidad de personas se encuentra privada de libertad por delitos contra
la propiedad (347) y, en el caso de las mujeres, se identifica una mayoria significativa privada

de libertad por infraccion a la Ley N°23.737 (11) y delitos contra la propiedad (8).

e CONDICIONES DE HABITABILIDAD E INFRAESTRUCTURA
B.5. Durante la recorrida las autoridades informaron que la Alcaidia N21 (Salta) contaba con
una capacidad de alojamiento de 350 plazas, pero al momento de la inspeccién habia un
total de 855 PPL, por lo que pudieron observarse altos niveles de hacinamiento. La Alcaidia
cuenta con 4 pabellones de alojamiento®. Los pabellones Cy D se encuentran destinados al
alojamiento de personas que recién ingresan y personas sancionadas, cada uno se divide en
dos plantas, baja y alta, los espacios son idénticos en ambos pabellones. Cada planta posee

14 celdas, 12 son de alojamiento multiple con un total de 6,81 m? contando el espacio

? Distribuidos del siguiente modo: A1 (194), A2 (181), B1 (185), B2 (179), C (52), D (64).
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destinado al inodoro (“a la turca”) donde, segun estandares del CNPT, no alcanzaria ni para
una persona. En estos espacios habia como maximo 3 personas. Las otras dos celdas
cuentan con un total de 13,74 m? incluido el bafio y habia como maximo 8 personas y todas
dormian sobre el suelo en colchones en muy mal estado.

En cuanto a las condiciones materiales, todo el sector se encuentra deteriorado: los bafios
no funcionaban de manera correcta y debido a la cantidad de personas suelen obstruirse
con regularidad, por lo que habitualmente realizan sus necesidades en botellas; las celdas no
cuentan con ningun tipo de ventilacidon ni ventanas, esto impide el ingreso de luz natural,
aumento de temperaturas y olores nauseabundos.

Ninguno de los espacios cumple con los estdndares minimos de capacidad y condiciones de
detencion en establecimientos penitenciarios, en relacién a la superficie y condiciones.

Los pabellones A y B poseen un solo comedor y patio al que acceden por sector todas las
personas juntas. Al momento de la visita, el sector B1 se encontraba en el comedor ya que
estaba proximo a recibir la cena y alli pudo observarse que no habia mesas ni sillas
suficientes.

B.6. La Alcaidia N22 (Tartagal) cuenta con una capacidad para 72 personas que, al 28 de
septiembre de 2022, se encontraba completa. El lugar de detencién cuenta con dos
pabellones (“A” y “B”) con sus respectivos anexos utilizados para el aislamiento e ingreso al
establecimiento. El pabellén “B” esta integrado por 10 celdas de 17,82 m?, y su anexo tiene
una celda de 4,56 m’ Este anexo es utilizado para cumplir medidas disciplinarias de
aislamiento. Se ingresa desde el espacio que estaria destinado a actividades de educacion.
Consta de una celda seca; por fuera de la misma, hay un pequefio espacio cerrado con
inodoro, sin ducha. Al momento de la recorrida, se encontraban dos personas alojadas,
guienes manifestaron que accedian sélo una vez al dia al sanitario exterior -debiendo orinar
en botellas- y que se bafiaban utilizando un balde con agua fria; también refirieron que -al

momento de ingresar- les quitaban sus pertenencias, pudiendo observar un colchén y otras
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bolsas depositadas en el espacio de educaciéon. Tampoco tiene luz artificial, ni ingresa

suficiente luz natural.

B.7. La primera parte de Alcaidia N2 3 (Oran) fue construida en el afio 2003 e inaugurada el

12 de noviembre de aquel afo, mientras que la segunda etapa fue inaugurada el 07 de

octubre de 2020. Finalmente, el 20 de diciembre del pasado afio el establecimiento inicié

formalmente sus actividades en el edificio cedido por la Policia de Salta. Dispone de una

capacidad para 180 personas vy, al 27 de septiembre de 2022, alojaba 175 PPL. La Alcaidia

cuenta con cuatro pabellones y un anexo en la planta baja (aislamiento) de las siguientes

dimensiones:

PLANTA ALTA “A” - 42 PPL

PLANTA ALTA “B” - 40 PPL

PLANTA BAJA “A” - 38 PPL

PLANTA BAJA “B” - 52 PPL

Celdal02 20.42m?
21.16m?
“" H L g
Celda Comunitaria” (3) 30.24m? Celda 9
Celda 82 21.92m?
Celda 7¢ 21.92m?
“Celda Comunitaria” 34.72m?
Celda 62 38.88m?

Celda 5¢ 29.09m?
“Celda Comunitaria” (3) 30.24m?

Celda 4° 14.30m?
“Celda Comunitaria” 19.6m? Celda 3¢ 20.22m?

Celda22 | 30.08m?
“Celda Comunitaria” 12.32m?

Celda 12 28.87m?

AISLAMIENTO E INGRESOS - 3 PPL CELDA DE CONDUCTA

Celda 5m? Celda 3.28m?
Celda 4.24m? Celda(2) | 3.20m?

20



1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA

COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

Ninguno de los espacios cumple con los estdndares minimos de capacidad y condiciones de
detencion en establecimientos penitenciarios, en relacidn a la superficie y condiciones. Este
sector destinado al alojamiento de personas con medidas disciplinarias y a ingresos
recientes presentaba pésimas condiciones de infraestructura. Dentro habia una letrina, la
cual estaba tapada. El espacio de la celda era cerrado, no ingresaba luz natural ni ventilacion,
en un ambiente de calor excesivo; hay una ducha en el pasillo del pabelldn, sin privacidad y
con agua fria. Si bien se trata de celdas individuales, se observd la permanencia de tres
personas en una dimensidon de 5cm2, debiendo dos de ellas dormir en el suelo, en dos

colchones colocados superpuestos sobre siy sobre la letrina.

e PROCEDIMIENTO DE INGRESO Y CUMPLIMIENTO DE SALVAGUARDAS

B.8. El procedimiento de ingreso a la Alcaidias consta de un examen médico que no se
realiza respetando las debidas salvaguardas, dado que es llevado a cabo por personal
médico de la policia, en presencia de personal penitenciario y, en algunos casos, pasadas las
48 hrs desde su ingreso.

Se relevaron testimonios coincidentes respecto de la prescripcion de psicofarmacos durante
al ingreso "para poder dormir" (dixit), seguin lo mencionado por el personal médico.

En las Alcaidias N°1, N22 y N°3 las personas recién ingresadas son alojadas en los pabellones
diferenciados y bajo régimen de aislamiento. Por ejemplo, en la N°1 van al Cy D por un plazo
de hasta 5 dias. Mientras permanecen alli no tienen permitido comunicarse telefénicamente
con el exterior, sélo cuentan con 15 minutos diarios para el aseo personal y no tienen salidas
al patio. De manera similar se da en la N°3, con el agregado que las personas son obligadas a
rasurarse el pelo y los tiempos de permanencia en estas condiciones se extienden a 7 dias.
Ademads, varias personas alojadas en esta alcaidia hicieron referencia a la ocurrencia de
malos tratos como forma de “bienvenida”.

Este Comité rechaza este tipo de practicas que podrian equipararse a tratos o penas crueles,

inhumanas o degradantes.
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e MEDIDAS DISCIPLINARIAS, AISLAMIENTO y RESGUARDO

B.9. En las Alcaidias N°1 y N°2 las personas sancionadas son alojadas conjuntamente con las
personas que recién ingresan, por lo que su régimen es similar al sefialado anteriormente.
Los tiempos de permanencia suelen extenderse hasta 15 dias, periodo en el cual se
encuentran en un régimen de aislamiento total donde suspenden las actividades escolares,
talleres y salidas al patio. En este sector no hay revisiones periddicas a cargo de personal de
salud.

El régimen disciplinario en la Alcaidia N°2 y, de forma especialmente severa, en la Alcaidia
N°3 incluye una serie de “llamados de atencién”, que quedan registrados en un libro especial
y cuando se acumula una cierta cantidad, la persona recibe una sancién disciplinaria. Por
ejemplo, en la Alcaidia N°3 manifestaron haber recibido “llamados de atencién” por realizar
trabajos manuales en el pabellén en horarios no permitidos o por recostarse en la cama
después de las 6 am ya que no esta permitido. Al observar el libro de sanciones consta como
“llamado de atenciéon” tener azucar en el pabelldn (producto que —junto con la yerba— tiene
disponibilidad restringida a la hora del desayuno).

A diferencia de esto, en la Alcaidia N°1 las personas son sancionadas de forma directa, sobre
este punto la mayoria de las personas manifestaron que no hay posibilidad de apelar a estas
medida. De igual modo, el uso del aislamiento aparece como una practica generalizada en
todas las alcaidias; medida que aparece como respuesta penitenciaria en caso de realizar un
pedido o reclamo, como también con posterioridad a un acto de agresion. En estos casos,
generalmente, las personas son alojadas —sin recibir atencién médica— en el sector de
aislamiento, denominado “los chanchos”, se les haya aplicado o no una sancién formal. Alli
pueden permanecer hasta 12 dias confinadas por 23 horas al dia y bajo condiciones de vida
degradantes: no suelen tener bafio, ni pueden ducharse, con colchén roto o en trozos;
algunos refirieron pasar hambre.

También pueden alojarse alli personas con resguardo fisico que si pueden acceder a

actividades y tareas de fajina que se realizan dentro del mismo sector.
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e REGIMEN DE VIDA PARA LA POBLACION EN GENERAL

B.10. En los pabellones de alojamiento general, si bien el régimen es menos estricto,
sostienen ciertas practicas que merecen la pena ser observadas. Por ejemplo, en la Alcaidia
N22, las celdas permanecen abiertas desde las 7.00 hrs. hasta las 20.30 hrs; y durante la
noche no tienen permitido el uso de los sanitarios que se encuentran fuera de las celdas,
debiendo realizar sus necesidades basicas en baldes, bidones o botellas. Ademas, alrededor
de las 9hs les apagan la luz, permaneciendo hasta el otro dia a oscuras, debido a que el
ingreso de luz natural es escaso. Otro aspecto sefialado es que, los dias que se realizan
actividades religiosas en el pabellén, no acceden al SUM, por lo que permanecen desde la
noche anterior hasta el mediodia sin acceder al bafio ni a agua. El recuento se realiza todas
las mafianas en el horario de apertura, y el procedimiento incluye el control fisico mediante
desnudos totales en el pasillo, en posicion de cuclillas o arrodillados. Ante un minimo
movimiento, las PPL alegaron de forma consistente que sufren golpes por parte del personal,
frente a cualquier movimiento que sea interpretado como indisciplina. Ademas, durante el
dia se les retiran los colchones para que no puedan sentarse o reposar y en el caso de no
cumplir se los sanciona por este motivo. En la Alcaidia N°3 el régimen es especialmente
severo. Todos los dias se realiza el recuento entre las 7/7.30 hrs., momento en que se
efectua el control fisico sin ropa. En ocasiones, los hacen salir al patio y los obligan a realizar
flexiones y/o hacer “gimnasia” (lagartijas). Manifiestan que el procedimiento debe realizarse
rdpidamente, de lo contrario pueden recibir golpes.

Es importante subrayar que el grado de severidad de los regimenes de encierro y la
existencia de estrictas reglas informales de comportamiento y convivencia son generadores
de situaciones de tortura y malos tratos. En el marco de la Resolucién N°66 se registraron
casos de violencia durante medidas de aislamiento, como también ante el incumplimiento

de las normas de conducta arbitrarias que las autoridades obligan a respetar.
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e ACCESO A LA SALUD

B.11. Sobre el acceso a la salud, se relevaron testimonios vinculados a que la atencién se
limita a una entrevista con un enfermero, quien receta Diclofenaco o lbuprofeno como
solucién frente a la amplia gama de sintomas y afecciones que atraviesan en el
establecimiento. Lo llamativo es que, incluso, para alcanzar esta escueta entrevista deben
darse previamente reiterados reclamos y, en algunos casos, recurrir a instancias mas
formales como la intervencidn de la Defensoria Publica -motorizados por los familiares y/o
allegados que concurren a las oficinas publicas-.

En cuanto a la asistencia en materia de salud mental, se observa con preocupaciéon que
frente a las tentativas de suicidio y autolesiones se activan procedimientos disciplinarios,
sancionados con régimen de aislamiento, cuando debieran comprenderse como factores de
riesgo que deben abordarse bajo el paradigma de la salud, con personal especializado en la
tematica.

En la Alcaidia N°2 no poseen personal de salud y la atencién debe gestionarse en

establecimientos extramuros, pero sélo hay un movil destinado a estos traslados.

e COMUNICACION Y VISITAS

B.12. La visita de los familiares y/o allegados se realiza en locutorios vidriados dos veces por
semana por sélo 15 minutos. Aun cuando la modalidad de vinculacién con los familiares y/o
allegados, no demande el contacto fisico, en las requisas se exige el desnudo y, en ocasiones,
exposiciones indirectas de sus cavidades. Las visitas intimas tienen una periodicidad
bimestral y duran cuatro horas. En el caso particular de las mujeres hay restricciones sobre la
vestimenta donde, entre otras cosas, se les prohibe ingresar con ropa ajustada, escotes, etc.

Solo en la Alcaidia N°3 la visita se realiza con contacto, los miércoles de 14 a 18 hrs. y los
domingos de 8 a 12 hrs., permitiendo el ingreso de 2 personas y 2 menores de edad,

debiendo encontrarse acreditado su parentesco y estar inscriptas en la ficha de visita.
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El uso de dispositivos celulares se encuentra prohibido, pese a la decision de la Corte de
Justicia de la provincia de Salta en los autos caratulados “Accion de Habeas Corpus
Correctivo Colectivo interpuesta por Mario Alberto Juliano, en su caracter de Director
Ejecutivo de la Asociacion de Pensamiento Penal - Habeas Corpus - Recurso De
Apelacion” que tramitd bajo el Expte. CJS-41178/21.%* La decisién habia sido apelada por la

I “"

Provincia, bajo el argumento que el “posible uso indebido de los aparatos telefénicos”
implica un “riesgo para la seguridad publica (filmacién o difusién de dreas y medidas de
seguridad de la institucion, de los rostros e identidad del personal penitenciario,
comunicacion irrestricta con las victimas, entre otros)”. No obstante, la Corte Provincial
confirmd la resolucidn, pero en contexto de la visita pudo constatarse que las personas no
contaban con celulares para poder comunicarse.

A su vez, se observo que los teléfonos fijos dispuestos en los pabellones resultan claramente
insuficientes para la cantidad de PPL, su uso tan restringido es un factor que genera
conflictos internos.

En sintesis, esto incumple los estdndares en materia de vinculacién familiar y afectiva,

acceso a la justicia, a la vez que interfiere en la prevencion de situaciones compatibles con

tortura y malos tratos.

RECOMENDACIONES
i.  Se reiteran las recomendaciones realizadas en el punto i a) y b) del
apartado anterior, en linea a la busqueda de respuestas profundas y
complejas respecto del hacinamiento en comisarias, alcaidias y unidades

penales.

2! Revista de la Asociacién Pensamiento Penal. “Accién de Habeas Corpus Correctivo Colectivo
interpuesta  por Mario Alberto Juliano, en  su cardcter de Director Ejecutivo de la Asociacion de
Pensamiento Penal - Habeas Corpus - Recurso De Apelacién”, CJS-41178/21. Disponible en:
https://www.pensamientopenal.com.ar/fallos/90063-corte-saltena-confirma-habeas-corpus-interpuesto-app-h
abilita-uso-telefonos-celulares
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ii.  El Comité insta al Poder Judicial a revisar de modo inmediato la situacion
de las tres personas declaradas inimputables en la Alcaldia General N°1
ubicada en Salta Capital y recuerda que los centros penitenciarios no son
lugares aptos para el alojamiento de personas con padecimientos
mentales de esta indole, ademds de encontrarse bajo una medida de
seqguridad. Esto resulta violatorio de los estdndares nacionales e
internacionales > que rigen en la materia.

iii. Al Poder Ejecutivo, el CNPT plantea la necesidad de adoptar medidas para
garantizar el pronto acceso de toda persona detenida a la atencion
médica, en condiciones de independencia y que el personal de la salud
reciba capacitacion en materia de examen y documentacion de posibles
casos de tortura o malos tratos, en linea con lo establecido en el Protocolo
de Estambul. En ese sentido, hace suyas las recomendaciones del SPT en
tanto promueve que este servicio sea provisto directamente por el
Ministerio de Salud.”?> Al mismo tiempo que se promuevan capacitaciones
en ese sentido, no solo limitado al personal de salud, sino también a los
integrantes de las Fuerzas de Seguridad.

iv.  Este Comité insta a clausurar los sectores y prdcticas de aislamiento

violatorias de los derechos humanos de las personas privadas de libertad.
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Entre los principales, se destacan: Ley 26.657 (Ley Nacional de Salud Mental), Ley 26.529 (Derechos del
Paciente en su Relacidn con los Profesionales e Instituciones de la Salud), Principios de Naciones Unidas para la
Proteccion de los Enfermos Mentales y para el Mejoramiento de la Atencién de Salud Mental, adoptado por la
Asamblea General en su resolucidon 46/119 del 17 de diciembre de 1991; la Declaracion de Caracas de la
Organizacion Panamericana de la Salud y de la Organizacién Mundial de la Salud, para la Reestructuracién de la
Atencidn Psiquiatrica dentro de los Sistemas Locales de Salud, del 14 de noviembre de 1990; los Principios de
Brasilia Rectores; para el Desarrollo de la Atencion en Salud Mental en las Américas, del 9 de noviembre de
1990; la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

2 Subcomité para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (SPT).

Informe sobre la visita a Argentina del Subcomité para la prevencién de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. CAT/OP/ARG/1. 27 de noviembre de 2013. Parrafo 54.
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v.  El Comité hace suya las observaciones del SPT sobre los cortes de cabello
en contra de la voluntad de las PPL, que rebasan el contenido de la pena.
En este sentido, exhorta a poner fin a esta prdctica y emitir una resolucion
que recuerde expresamente al personal penitenciario la prohibicion de
obligar a PPL a cortarse el cabello contra su voluntad®.

vi. Se recomienda al Ministerio de Seguridad y Justicia, que instruya al
Servicio Penitenciario a construir protocolos para la requisa de visitantes
de conformidad con los estdndares que rigen en la materia, priorizar el uso
de dispositivos tecnoldgicos, y llevar a cabo capacitaciones en ese
sentido®.

vii.  En ese mismo orden, se recomienda al Ministerio de Sequridad y Justicia,
junto al Ministerio de Gobierno, Derechos Humanos y Trabajo, impulsar
acciones para la creacion de puestos de trabajo y adecuar el régimen a las
normativas vigentes en la materia®. En ese sentido, se solicita la remision
a este Comité, con copia al Mecanismo Local de la Provincia, de un plan de
actividades, con metas y objetivos para subsanar la problemdtica
relevada.

viii. ~ Se reiteran las recomendaciones sobre sistemas de videovigilancia

realizadas en el Punto vii del Apartado LA (“Fuerzas de seguridad y

2% Subcomité para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (SPT).
Informe sobre la visita a Argentina del Subcomité para la prevencion de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. CAT/OP/ARG/1. 27 de noviembre de 2013. Punto 40 y 41.

% Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, “Principios y Buenas Prdcticas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas”, Principio XXI; Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela), Regla 51 y 52; Reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de
Bangkok), Regla 19,20y 21.

% Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela),
Reglas 96-103; Constitucion Nacional, art. 14 bis; Ley N2 24660, arts. 2, 106 y 107.g; Ley N2 20.744, art. 92 ter;
Decreto N2 303/1996, art. 97.
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alojamiento en comisarias”), de manera tal que operen como
herramientas para la prevencion de la tortura y los malos tratos.

ix.  Asi también, se recomienda capacitar al personal penitenciario respecto
de los estdndares sobre uso de la fuerza®’, en simultdneo a la mejora y
actualizacion de los procedimientos en adecuacion a los marcos vigentes,

derogando cualquier protocolo por fuera de éstos.
C. UNIDADES PENALES

C.1. De acuerdo con la informacién reportada por el Servicio Penitenciario Provincial, 2.812
personas se encuentran privadas de libertad en Unidades Carcelarias, distribuidas en los
nueve establecimientos, con una mayor concentracién en la Unidad N°1 de Salta con 1.622
personas (representando el 57,7% del total de la poblacién encarcelada en unidades

penitenciarias de la provincia).

En relacién con el nivel de ocupacién reportado en estos establecimientos, debe sefialarse
gue, al 31 de diciembre de 2021, solamente tres establecimientos no reportaron niveles de

sobrepoblacién: La Granja Penal los Lapachos y las Unidades Carcelarias N°7 y N°9.

7 Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de la Organizacién de las Naciones
Unidas, adoptado por la Asamblea General en su resolucién 34/169, de 17 de diciembre de 1979; Principios
Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley, adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990.
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OCUPANTE ’
ESTABLECIMIENTO CAPACIDAD s OCUPACION (%)

Granja Penal (Oran) 25 14 56,00%
Unidad Carcelaria N.2 1 (Capital) 1196 1622 135,62%
Unidad Carcelaria N.2 2 (Metan) 138 153 110,87%
Unidad Carcelaria N.2 3 (Oran) 330 448 135,76%
Unidad Carcelaria N.2 4 (Mujeres) 90 109 121,11%
Unidad Carcelaria N.2 5 (Tartagal) 254 321 126,38%
Unidad Carcelaria N.2 6 (Rosario Lerma) 34 35 102,94%
Unidad Carcelaria N.2 7 (Cerillos) 72 67 93,06%
Unidad Carcelaria N.2 9 (Mujeres) 50 43 86,00%
TOTAL 2189 2812 128,5%

Fuente: Registro de Lugares, Poblacion y Capacidad declarada. Direccién de Produccién y Sistematizacidn de la Informacién, CNPT.
Elaboracion propia a partir de los datos reportados por el Servicio Penitenciario de Salta para el 31 de diciembre de 2021.

C.2. En relacidn a la situacidn procesal, encontramos una proporcién ostensiblemente mayor
de personas condenadas (88,4%), relacién observable en todos los establecimientos
reportados con excepcién de la Unidad N°9 (44,2%). La poblacidn inimputable se encuentra
en la Unidad N°1 (29) y N°2 (1).

C.3. Conforme a la caracterizaciéon de las personas privadas de la libertad, la poblacién
alojada se compone principalmente de varones (94,6%), de los cudles el 89,8% esta
condenado. En el caso de las mujeres, la proporcidn de poblacién condenada es ligeramente
menor, con un 63,8%. Es importante destacar que no se remitieron datos de personas
privadas de libertad trans, no binarias o de géneros diversos. En el caso de las mujeres, se
reporta una proporcion de mayor de jévenes adultas (5,9% frente a 1,7% en el caso de los
varones) y la mayoria tiene de 21 a 39 afos (62,5%). En el caso de los varones, se identifica

también una mayoria de personas de 21 a 39 afios (66,7%).
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C.4. Respecto de las conductas penales por las que las personas se encuentran privadas de
libertad, la mayor cantidad de personas se encuentra privada de libertad por delitos contra
la integridad sexual (32,6%), contra las personas (26,6%) y la propiedad (25,1%). Hay 226
personas condenadas por infracciones a la Ley N°23.737. Entre quienes estdn procesados y
alojados en unidades penitenciarias, la mayoria estad privada de libertad por delitos contra

las personas (39%) y contra la propiedad (23,1%).

o CONDICIONES DE HABITABILIDAD E INFRAESTRUCTURA

—> UNIDAD CARCELARIA N21 (SALTA)

El establecimiento cuenta con una capacidad informada por las autoridades de 1196
personas y al momento de la visita habia 1647. Esta unidad se inaugurd en 1941 y presenta
un deterioro general propio de la antigliedad y de la falta de mantenimiento. Cuenta con 14
pabellones de diferente distribucién.

El pabelldn M cuenta con dos alas “A” y “B”, cada uno con 10 celdas de 5,68 m2. En este
sector se alojan personas sancionadas y esta disefiado para el alojamiento individual con un
camastro de cemento incorporado, en la actualidad se encuentra alojando dos personas por
celdas. Estos espacios no cuentan con bafio dentro de las celdas y tampoco iluminacion
artificial, solo cuenta con un tragaluz en el techo, pero durante la noche permanecen a
oscuras. En cuanto al mantenimiento el sector se encuentra deteriorado con presencia de
humedad y falta de higiene.

En el pabellén “G” se encuentran personas en “régimen de conducta”, sancionados,
inimputables y con medidas de resguardo. Todas sus celdas tienen el mismo tamario (7.77
m2): no cuentan con bafo, tienen incorporada una cama de metal y cuentan con una
ventana por donde ingresa suficiente luz natural y ventilacién que se puede cerrar desde
adentro. En cuanto a mantenimiento, este sector se encontraba en mejores condiciones

tanto materiales como higiénicas que el resto de los lugares visitados. En su mayoria eran de
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alojamiento individual, aunque habia algunas pocas celdas de alojamiento multiple, de dos
personas y una de ellas debia dormir en un colchén sobre el suelo.

El pabellén E2 tiene celdas de alojamiento colectivo de una superficie de 16.17m2 donde
puede haber como minimo 7 personas. Estas no se encuentran disefiadas con bafio
incorporado. Si bien todas las personas poseian una cama, debido a la falta de espacio el
lugar se encontraba abarrotado. El pabelldn dispone de un sector de uso comun, donde hay
mesas y bancos de cemento. En cuanto al mantenimiento, todo el sector se encontraba en
mal estado con presencia de humedad tanto en paredes como en los pisos, presencia de

plagas (cucarachas), acumulacién de basura y poco higienizado.

-> UNIDAD CARCELARIA N22 (METAN)

Esta unidad se encuentra en funcionamiento desde 1961, al igual que en la unidad N°1 toda
la estructura presenta un deterioro general propio del paso de los afios y la falta de
mantenimiento e inversién. El establecimiento informa una capacidad para 138 personas vy al
momento de la inspeccidn habia 140.

Se distribuye en 5 pabellones de alojamiento colectivo y un sector de aislamiento. Los
pabellones mds grandes son el “A” y el “B”, ambos poseen una superficie de 56.77m2. Este
ultimo alberga 35 personas, dispone de camas cuchetas y un sector de bafios en la entrada
del pabellén. Todos los sectores dan a un patio comun que se encuentra techado, pero al
aire libre. Este lugar dispone de mesas que son utilizadas para realizar las diferentes comidas
y recibir a la visitas, independientemente de las condiciones climaticas. El establecimiento
no cuenta con otro espacio fisico destinado a tal fin.

También disponen de un sector de alojamiento individual que es utilizado para alojar a las
personas sancionadas, este espacio consta de 2 celdas de reducidas dimensiones que no
superan los 4m? ni cuentan con sanitarios. Esto infringe los estandares en materia de
habitabilidad, que son 6 m2 por persona como minimo, por lo que debieran clausurarse de

modo urgente. Sus condiciones materiales se encuentran en pésimo estado, evidenciando
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colchones deteriorados, ausencia de ropa de cama y de cualquier otro tipo de pertenencias,
a excepcion de las botellas y bolsas que las personas alli alojadas utilizan para realizar sus

necesidades fisioldgicas.

=> UNIDAD CARCELARIA N24 (SALTA)
La unidad esta destinada al alojamiento exclusivo de mujeres, cuenta con una capacidad
informada de 90 personas y al momento de la visita habia 113 mujeres y 5 nifios/as menores
de 3 afios alojados con sus madres.
El establecimiento cuenta con 8 pabellones de alojamiento, en su mayoria son de
alojamiento colectivo. Las autoridades remitieron un plan, a partir del cual se llevarian a
cabo diferentes obras como la creacién de un espacio para el tratamiento de consumos, un
salon de uso multiples y un pabellén de semi libertad ubicado en la unidad N°6 con
capacidad para 16 PPL. También se encuentran en tramite varios pedidos de refaccién para
el establecimiento (estructura edilicia, cafierias, luminaria, entre otros). Cuentan con un
sector de estimulacién temprana para los nifios y niflas que residen en el establecimiento,
que funcionade 7a 12 hrsy de 14 a 18 hrs.
El Pabellén C -de alojamiento colectivo- cuenta con una superficie de 162,33 m? con 12
camas cuchetas, 3 camas simples, 3 duchas (sin cabezal), 4 inodoros y 1 lavamanos; y el
Pabellén E -de alojamiento colectivo- de 78,84m? con 15 camas individuales. Este se
encuentra ubicado en un primer piso por escalera, lo que significa una dificultad para
algunas de las mujeres con dificultades de movilidad.
El pabellén de madres mide 7, 4 m de ancho y 9 m de largo, es decir 66,6 m2. Por la
disposicion de camas, cunas y otro mobiliario, el espacio destinado a la circulacién es muy
reducido.
El pabellén B tiene 17 celdas, donde habitan 2 personas en cada una y duermen en camas

marineras.
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A su vez, la unidad cuenta con un patio al que acceden desde los distintos pabellones en su
horario de recreacion. Este espacio tiene un sector techado (tipo galeria), que también es

utilizado para almorzar o cenar.

=> UNIDAD CARCELARIA N25 (TARTAGAL)

Al 28 de septiembre, el establecimiento alojaba a 334 personas privadas de la libertad,
contando con una capacidad declarada de 254 plazas. Con motivo de la presente
sobrepoblacién (31,50%) y a los fines de su solucidn parcial, las autoridades provinciales
informaron el proceso de adquisicidn e instalacién de nucleos de detencién “containers”.

Se inspeccionaron el pabellones “E” -Lateral “A” y “B”- que se encuentra integrado por diez
celdas (de iguales dimensiones) de 5,87m? cada uno; en el Lateral “A” las celdas N2 3-7-8-9 y
en el Lateral “B” las celdas N2 2-5-9 alojan a 2 PPL, las demds sdlo a una persona. Las
medidas infringen los estdandares del CNPT en materia de habitabilidad. En particular, el
Pabellén A bajo (en especial, el lateral izquierdo utilizado para sanciones e ingresos) y su
anexo (utilizado a modo de resguardo fisico) presentan pésimas condiciones de salubridad;
ademas, pudo constatarse que no tienen bafio en su interior ni acceso a agua; en algunas
celdas no tenian colchdn ni luz artificial; varias personas entrevistadas refirieron bafiarse con

agua acumulada en las bachas del sector de bafo, ya que las duchas no funcionan.

e PROCEDIMIENTO DE INGRESO
Al ingresar a la Unidad las personas son examinadas por profesionales de la salud
dependientes del Servicio Penitenciario Provincial y ademas en presencia de personal
penitenciario. En el caso de la unidad N°4, el procedimiento es igual, pero a cargo de
personal femenino, particularmente en el caso de las mujeres varias refirieron que al ingreso
deben leer el reglamento de convivencia y permanecer en el pabellén C hasta ser reubicadas
en otros pabellones. En el resto de las unidades de varones, los ingresos generalmente se

hacen directamente en pabellones comunes.
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e ACCESO A LA SALUD Y ENTREGA DE INSUMOS

En todas las unidades se recibieron numerosos reclamos sobre las dificultades de acceso a la
salud. Si bien cada establecimiento posee sectores de sanidad, cuentan con un sistema
donde diariamente deben anotarse para ser atendidos, pero en la practica se efectivizan
muy pocos casos. Se observd que la mayoria de las personas presentaban afecciones en la
piel como hongos y sarna que, al no ser tratadas, se infectan. También, se relevaron
dificultades para la entrega de medicacion de enfermedades crénicas y el cumplimiento de
dietas especiales indicadas por motivos de salud.

En el caso particular de las mujeres, la mayoria menciond que se les realizan los controles
ginecoldgicos correspondientes en hospital extramuros. Con respecto a la asistencia médica
dentro de la unidad, si bien no tienen dificultades para acceder a ésta, muchas sefialaron
gue el personal de salud les exige que expresen el delito por el que se encuentran privadas
de su libertad y que luego las hostigan con esta informacion, por lo que muchas prefieren no
solicitar la asistencia médica.

En el caso de los nifos y ninas alojados en la unidad, sus madres manifestaron que reciben
atencion médica, pero que también se encuentran expuestas a actitudes y practicas
discriminatorias por parte del personal de salud.

Respecto a la salud mental, de los relatos surge que la asistencia dentro de las unidades es
deficitaria, en los establecimientos de la capital muchas personas manifestaron que esto se
compensa solicitando asistencia en el Hospital de salud mental Miguel Ragone.

Merece la pena resaltar la situaciéon de las mujeres, quienes no reciben insumos de gestién
menstrual y, en el caso de las mujeres alojadas con sus hijos e hijas, existen faltantes en la

entrega de mamaderas, leche, panales y ropa en el sector.

34



1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA

COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

e AISLAMIENTO

Se observa con preocupacién el uso de aislamiento como practica comun en todos los
establecimientos, incluso con distintos regimenes, algunos de ellos prohibidos por los
estandares internacionales en la materia.

El aislamiento por sancién se lleva a cabo en espacios de alojamiento especifico donde las
personas sélo pueden salir de sus celdas por el lapso de 15 minutos, en los cuales deben
realizar las tareas de higiene personal y hacer uso del teléfono. Las salidas se hacen en
grupos de 6/7 personas, lo que resulta claramente insuficiente, y mientras permanecen bajo
este régimen no acceden a otro tipo de actividades. De las entrevistas surge que no superan
los 15 dias de alojamiento en estos sectores.

Sobre esto, se recibieron alegaciones de personas que fueron agredidas fisicamente al
momento de ser trasladadas a estos sectores y durante la permanencia en estos lugares. Si
bien se consignaron distintas situaciones, se registraron 9 casos acontecidos en el ultimo afio
gue fueron incluidos en el RNT y que refieren a que luego de determinados reclamos,
personal penitenciario procedia mediante el uso de la fuerza, incumpliendo los pardmetros
correspondientes, propinando golpes fuera de los sectores con sistemas de videovigilancia
(pasillos, salas especificas) y previa realizacion de la revision médica. Después, se las

trasladaba a los sectores de aislamiento a modo de sancidn y represalia.

Por otra parte, en la Unidad N°1 se observd que en el pabellén “G” se aloja a personas que
se encuentran bajo régimen de aislamiento sin una sancion. Se encuentran alli por tener un
puntaje bajo en su conducta y pueden permanecer por plazos de hasta 6 meses. De las
entrevistas surge que no tienen habilitado el acceso a ningun tipo de actividad y tampoco se
realiza un seguimiento por parte del equipo técnico criminolégico, por lo que no cuentan
con posibilidades de revertir esta situacion durante el plazo impuesto.

Dada la preocupacién que generd en los integrantes de la delegacién, se consulté a las

autoridades, quienes informaron que el procedimiento se encuentra regulado en el decreto
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6930/72 “Protocolo régimen de conducta”. Del analisis documental, se desprende que el fin
de esta medida es el resguardo fisico de la personas y el tratamiento individualizado hasta su
reintegro nuevamente a pabellédn. No especifica el tiempo de duracion.

Sefialaron que existe un propuesta de modificacidn, a partir de la cual comenzaria a llamarse
“tratamiento individualizado de conducta” y la idea seria sumar diferentes actividades para
su tratamiento y un dia a la semana de jornada de esparcimiento y recreacién. No informan
fecha efectiva en la que se daria inicio al cambio de régimen. No obstante, las propuestas
gue se estan impulsando, este régimen no responde a los pardmetros en la materia y
debiera suprimirse de modo inmediato. Tal es asi, que, en contexto de la visita, se hizo saber
esta observacion a las autoridades.

En el caso de las mujeres, suele aplicarse el aislamiento como sancién, fundado en medidas
arcaicas y discriminatorias: no se les permite mantener vinculos sexo afectivos con otras
mujeres, aspecto que sélo se encuentra autorizado si se formaliza mediante el matrimonio.
En la Unidad N°5 se constatd que las medidas disciplinarias de aislamiento, bajo el
fundamento de “alojamiento provisorio”, sancidon o “suspension del régimen comun” es de
uso extendido en la unidad, con 23hs o mas de encierro en celda. Los plazos en que se
aplican estas medidas se encuentran por fuera de los estdndares minimos. Se utilizan
espacios anexos o “locutorios” en pésimas condiciones materiales, que funcionan como
celdas individuales o multiples. Son celdas secas, y tienen que orinar y defecar en botellas o
bolsas; también cargar agua para tener para tomar durante 23hs; algunas no tienen luz, sin
mobiliario alguno, sin utensilios para comer (botellas cortadas). Suelen contar con salidas de
la celda por una duraciéon que va de los 15 minutos a 1 hora, en la que pueden acceder al
bafio, ducha (en general con en un lavatorio o balde y con agua fria), y realizar limpieza. El
acceso a teléfono es de 15 minutos. Ademas, todos los dias realizan recuento a las 6/7amy
le realizan revisidon con desnudo total. En ocasiones, debido a la sobrepoblacion que registra
la unidad, la medida disciplinaria se aplica alojando mas de una persona en celda, por lo que

-si bien no es estrictamente aislamiento en solitario- permanecen bajo régimen de
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confinamiento. Varias personas entrevistadas manifestaron que bajo ese tipo de medidas no
pueden efectuar pedidos o reclamos ya que les “agregan mas dias”, haciendo referencia a
gue se extiende el tiempo de encierro bajo ese régimen; también hicieron hincapié en que
no recibian asistencia psicoldgica. El Anexo al Pabellédn A Bajo se alojaba a personas que no
podrian alojarse en otros sectores por problemas con la poblacion, constando formalmente
como “alojamiento provisorio”; ahora bien, el tiempo de permanencia de las personas
alojadas en ese sector era de 4 meses y 1 mes.

Durante la recorrida se identificd un espacio de alojamiento que no fue notificado por las
autoridades y que se encontraba ubicado en los accesos a los pabellones de planta baja
cerca del puesto de guardia. Para su acceso se debia ingresar por una puerta de metal
cerrada con candado que daba a un espacio de distribucidon que se encontraba totalmente a
oscuras y en el que habia un bafio en malas condiciones, a la derecha de este sector habia
dos puertas de metal cerradas que conducian a dos celdas totalmente oscuras y con escasa
ventilacion, donde se descubrié que habia una persona alli aislada desde hacia 5 dias. Se
encontraba encerrado las 24 hrs del dia en plena oscuridad y sélo salia para ir al bano. Al
advertir esta situacion, se solicitd en el acto a las autoridades del establecimiento la clausura

de este espacio y el traslado inmediato de la PPL.

En conclusién, los sectores de aislamientos suelen ser los méas deteriorados dentro de las
unidades y no responden a los criterios minimos de habitabilidad. Preocupan especialmente
el uso de espacios no habilitados y los programas y/o regimenes de aislamiento que se
aplican arbitrariamente sobre las personas con bajo puntaje, los que deberian suspenderse
de manera inmediata. Al respecto, en el apartado de recomendaciones se hardn propuestas

para su pronta erradicacién.
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e COMUNICACION Y VISITAS

Uno de los mayores reclamos, se relaciona con las demoras para la realizacién de tramites
de empadronamiento para el ingreso de la visitas, pudiendo durar meses en resolverse.
También, debido a las dilaciones que producen durante las visitas.

Sobre este tema, en la unidad N°2 hubo reclamos dias previos a nuestra inspeccién, por
demoras para la realizaciéon de visitas intimas, dado que es necesario acreditar vinculo y
realizar un informe socio ambiental previo a su concrecion. Las autoridades sefialaron que
esto se debid a que no contaban con el personal suficiente para acelerar el proceso.

En todos los establecimientos las personas mencionaron que las visitas son expuestas a
requisas vejatorias y humillantes, incluso con desnudos a menores.

La mayoria de los establecimientos no poseen lugares destinados especificamente a llevar a
cabo las visitas. Por ejemplo, en las unidades N°1 y N°2, se realizan en los patios que,
aunqgue tienen mesas Yy sillas, el lugar se encuentra semi techado, por lo que los dias de

lluvia se generan complicaciones.

Respecto a la comunicacién, durante el transcurso de la pandemia - mediante memorando
N° 108/20- se autorizo el uso de celulares hasta tanto se encuentren suspendidas las visitas.
Actualmente no se encuentra autorizado y se advirtieron grandes dificultades en este
sentido, ya que los establecimientos cuentan con pocos dispositivos de telefonia fija para la
cantidad de personas y restricciones de horarios que complican la distribucién en su uso.

En el caso de las mujeres madres, durante la emergencia sanitaria, se habilité la visita de
hijos e hijas en domicilios particulares. Sin embargo, esta iniciativa fue suspendida. También
se recepcionaron relatos sobre interrupciones intempestivas y abruptas en el vinculo
maternofilial. Si bien, en algunos casos se encontraba vinculada a su situacién legal, no hubo
acompafiamiento durante ese proceso, ni para la madre ni para sus hijos y/o hijas, en clara
contradiccién a la Ley 26.061 de proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes.
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e ACCESO A LA EDUCACION, TRABAJO Y ACTIVIDADES

En relacion con el acceso a la educacién, si bien en todas las unidades hay oferta educativa
en sus niveles primarios, secundario y universitario, esta resulta insuficiente para la cantidad
de personas privadas de su libertad. Como ya se hizo mencidn, muchos de estos espacios se
encuentran sobrepoblados y eso dificulta el acceso efectivo a estos programas. Por ejemplo,
en la Unidad Penitenciaria N°1, de 1647 personas sélo 242 se encontraba inserto en algun
nivel de educacién; en la Unidad Penitenciaria N°4, sélo 23 mujeres; en la Unidad N°2, sélo
32 personas.

Lo mismo sucede en cuanto a la oferta de talleres. Si bien la oferta es variada (peluqueria,

electricidad, computacion, radio tv, entre otros), el acceso efectivo resulta dificultoso.

El aspecto mas gravoso surge en lo que refiere a la oferta laboral, dado que en ninguna
unidad se relevaron actividades formales, con excepcidon de tareas de limpieza y
mantenimiento de espacios por las que no reciben pago alguno. Esto genera que las
personas deban recurrir a la autogestion como mecanismo de supervivencia. Por ejemplo,
en la unidad de mujeres - como ya se menciond - tienen permitido la venta de algunos

articulos elaborados por ellas mismas.

e TORTURA Y MALOS TRATOS: APLICACION DEL REGISTRO NACIONAL DE TORTURA
Y/O MALOS TRATOS (RNT) E INTERVENCIONES DEL CNPT

Como se sefalé en distintas instancias del informe, la delegacién registré diversas
situaciones compatibles con tortura y malos tratos. Algunos de estos casos (53), fueron
incluidos en el RNT bajo reserva de identidad; en 4 casos, se llevd a cabo la presentacion de
una denuncia penal, y 11 brindaron autorizacién para comunicar lo ocurrido a la autoridad

competente.
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Respecto de las denuncias realizadas (4), 3 de los casos se refieren a violencias ejercidas por
el Servicio Penitenciario de Salta en la Alcaidia Penal N°2, en la ciudad de Oran. El restante
refiere a un hecho de violencia policial, ocurrido en la Comisaria N°43, en la ciudad de
Embarcacion.

Con relacion al contexto de los hechos, en 45 fue el servicio penitenciario provincial la
agencia sefialada como responsable de los hechos. Respecto de los acontecidos en las
unidades penales, se advierte que en su mayoria sucedieron en el interior de las celdas o
pabellones de alojamiento (19). De acuerdo con lo informado, generalmente las agresiones
se inician en esos espacios y contindan en pasillos (12) u otros sectores del establecimiento,
tales como el 4rea de sanidad (12), oficinas administrativas del personal o guardia (9), sector
de aislamiento (9), y de educacion (3). Cabe agregar que, en 17 casos (35%) se ejercieron
agresiones en mas de un espacio, extendiéndose estas golpizas en hasta 4 lugares distintos
dentro de los establecimientos. La diversidad de sectores en los que suelen ocurrir los
hechos puede explicarse por el caracter extendido del fendmeno al interior de los espacios
de encierro; también debido al desplazamiento de las victimas por parte de sus victimarios
hacia sitios donde no hay camaras de seguridad y a su posterior realojamiento en sectores
con regimenes de aislamiento, tal como fue descrito por varias victimas.

En relacién con las circunstancias en las que se desencadenaron las agresiones registradas
dentro de lugares de encierro, casi la mitad de los hechos sucedieron ante reclamos
individuales o colectivos (23 de 53 casos) realizados por las personas presas debido a
problemas de salud, alimentacidon y/o de vinculacidon familiar. Resultan especialmente
preocupantes 3 casos en los que el servicio penitenciario intervino con violencia hacia
personas que habian atravesado “intentos de suicidio” en el marco de medidas de fuerza

extrema.
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Se identificaron formas combinadas de violencia con un promedio de 3 tipos de agresiones

por victima —por lo general, combinacién de golpes de pufio, patadas y “criqueo”?®—

, con un
maximo de hasta 6 modos de agresion aplicados, lo que da cuenta de la compleja trama de
técnicas y practicas de tortura vigentes. En este sentido, ademas de los golpes de pufio y
patadas, se tomd conocimiento de la aplicacién relativamente regular de practicas de
“criqueo” —también conocida en esta jurisdiccion como “la llave”- y “pata-pata”?, que
suelen desplegarse de forma combinada. En una ocasién, también se relatoé la aplicacién de
violencia sexual. Las victimas relataron haber sufrido otros métodos de tortura como el
“plaf-plaf”® y -aunque con menor frecuencia- “submarino”, caracterizados ambos por la
intensidad del sufrimiento y dafio que producen.

Resulta recurrente el uso de palos o bastones, siendo el objeto tipicamente involucrado en la

III

aplicacién del “pata-pata”, pero también para golpear otras partes del cuerpo; también son
comunes los golpes con borceguies, para patear, pisar, doblar partes del cuerpo. Se destaca
el uso de bolsa, toalla, y remeras como elemento para tapar la cabeza de las personas
produciendo asfixia, ademas de limitar la visibilidad respecto de la identidad de las personas
agresoras, lo que profundiza la impunidad con que el fendmeno se desarrolla.

De los casos registrados, 5 tenian denuncia penal previamente presentada, sin embargo, las
victimas desconocian la informacién sobre la causa, por lo que no pudieron indicar su estado
ni otros datos identificatorios. Ademas, 4 personas solicitaron presentar denuncia al CNPT, lo
que —sumado a las 5 anteriores— representan 17% de posibles investigaciones judiciales

iniciadas sobre el total de torturas y malos tratos de los que se tomd conocimiento. Cabe

agregar que, al menos 16 personas dijeron haberse comunicado luego de lo ocurrido con la

Sometimiento producido por medio de la sujecién de uno o ambos brazos por detras del cuerpo, que son
levantados mas alla de la cabeza. El nombre de esta modalidad referencia el ruido que hace la articulacién al
ser retorcida.

Golpes en la planta de los pies o las palmas de las manos de la victima con un bastén, una porra o un
instrumento similar

*®Golpes en el oido de la victima producidos con la mano abierta, o con ambas manos ambos oidos al mismo
tiempo.
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Fiscalia Penal de Derechos Humanos de la provincia o con el juzgado interviniente en su
causa. En su mayoria, las victimas decidieron no judicializar los hechos inmediatamente
después de que ocurrieron por miedo a sufrir nuevas represalias, otras dijeron que no
sabian cémo hacerlo. Otro grupo insinudé que no habian podido, ya que el personal de
custodia no les habia permitido acceder al teléfono o no habia remitido las notas de
solicitud de audiencia con su defensa y/o el juzgado o tribunal competente.

Vale agregar que 6 de cada 10 personas sefalaron el uso de estrategias de impunidad por
parte del personal responsable de los hechos. Se menciond el alojamiento en sectores de
aislamiento y/o sin comunicacidn con el exterior —sin visitas ni acceso a teléfonos-; en dos
oportunidades las victimas fueron trasladadas de unidad. También se hizo referencia a las
amenazas efectuadas por el personal de custodia para desincentivar la denuncia de lo
ocurrido.

Los relatos arrojan que no suelen dejarse registros médicos (al realizar el visu antes de los
golpes, o hacer firmar partes médicos apdcrifos que afirman la inexistencia de lesiones) o no
hay videograbaciones, ya sea porque apagan las cdmaras o propinan golpes en lugares que

funcionan como “puntos ciegos” en donde las mismas no alcanzan a registrar lo sucedido.

e ARTICULACION CON LA FISCALIA DE DERECHOS HUMANOS

En el marco de la visita, se mantuvo una entrevista con el Sr. Fiscal Penal de Derechos
Humanos, Dr. Gabriel Alejandro Gonzalez. Alli se profundizd sobre la tarea de la unidad que
tiene a su cargo, los avances que se habian logrado en la organizaciéon de esta, asi como
también de las dificultades que debian sortearse en la investigacion y sanciéon de las
violaciones a los derechos humanos, particularmente en contexto de encierro y de las
posibles articulaciones que podian darse con este Comité. Asimismo, se dialogé respecto a
algunos casos graves relevados durante la visita a los fines de constatar si ya existia tramite

judicial y, en tal caso, el estado de las actuaciones.
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Luego de la visita de inspeccidn a la provincia, se mantuvieron otras dos reuniones virtuales
con la Fiscalia Penal de Derechos Humanos de Salta. Durante el primer encuentro mantenido
el dia 15 de noviembre de 2022, se conversé con el fiscal penal Gabriel Gonzalez y la auxiliar
fiscal Celina Morales de Torino sobre la importancia de los registros judiciales sobre tortura y
delitos afines. Ademas, se destacaron las posibilidades que tiene el sistema informatico de
gestion de expedientes que utilizan en el Ministerio Publico Fiscal para brindar informacién
sistematizada sobre este fendmeno. En continuidad con lo trabajado en los encuentros
previos, el 23 de febrero el CNPT mantuvo otra reunién virtual con el Dr. Gonzalez y con la
Dra. Celina Morales que tuvo como objeto principal poner en su conocimiento de los hechos
relatados por las PPL durante la visita de inspeccidon que autorizaron realizar la denuncia, y
consultarle por las investigaciones penales que las personas afirmaron haber iniciado a fin
de poder coordinar las acciones que sean necesarias. En virtud de ello se trabajé en relacién

con cuatro casos en particular de los cuales se continta haciendo el seguimiento.

RECOMENDACIONE
i.  En el marco de la emergencia penitenciaria, se sugiere a la Comision a cargo,
hacer una revision de la infraestructura de las unidades carcelarias, en
conjunto con las dreas responsables de obras publicas, a fin de adecuarse a
los “Estdndares minimos de capacidad de alojamiento y condiciones de

”31 elaborados por este Comité,

detencion en establecimientos penitenciarios
en miras a redefinir el cupo de los establecimientos conforme los paradmetros
sefialados y planificar una propuesta de trabajo para su mejora. Sobre este
tema, también se solicita la remision del grado de avance del proyecto de
reforma de la unidad de mujeres. En contexto de la Comision, también se

recomienda revisar la situacion de las personas en condiciones de acceder a

31 Comité Nacional para la Prevenciéon de la Tortura. Resolucién CNPT 16/2021 “Estdndares minimos de
capacidad de alojamiento y condiciones de detencion en establecimientos penitenciarios”. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/Estandares-1.pdf
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medidas alternativas a la privacion de libertad, salidas anticipadas, entre
otras. Especialmente, para reducir los niveles de ocupacion en las unidades
penales

ii. A las autoridades del Ministerio de Sequridad y Justicia, se insta a instruir al
Servicio Penitenciario, a fin de terminar de manera urgente con los regimenes
de aislamiento y aquellos programas regulados en el Decreto 6930/72
“Protocolo régimen de conducta”, que en la prdctica operan con un
funcionamiento similar al de un régimen de aislamiento, dado que violan los
Derechos Humanos de las personas privadas de libertad y no se adecuan a los
estdndares internacionales que rigen en la materia®. Al mismo tiempo se
insta a clausurar los sectores de aislamiento que no estén aptos para el
alojamiento de personas y, en especial, informar respecto de la clausura del
espacio de aislamiento de la Unidad N°5 resefiado en el presente informe.

iii.  En la misma linea, se recomienda incorporar mecanismos alternativos para la
resolucidon de conflictos que prioricen respuestas basadas en el didlogo y los
principios de la justicia restaurativa, principalmente orientado a erradicar el
uso del aislamiento y consolidar intervenciones que apunten a la reparacion y
reflexion sobre el dafio causado.

iv. Al Poder Ejecutivo, el CNPT plantea la necesidad de adoptar medidas para

garantizar el pronto acceso de toda persona detenida a la atencion médica,

32 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Articulo 7 y Articulo 10.1); Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos -Reglas Nelson Mandela- (Regla 38.2, Regla 43.1, Regla 44,
Regla 45.1, Regla 45.2 y Regla 46); Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas
No Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes -Reglas de Bangkok- (Regla 22); Informe del Relator
Especial de Tortura de Naciones Unidas, A/66/268, 5 Agosto 2011 (Parr. 26, 84-89); Informe del Relator Especial
sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, A/HRC/28/68, 5 Marzo 2015 (Parrafo
44 y 86); Informe del Relator Especial sobre la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, A/HRC/31/57, 5 Enero 2016 (Parrafo 22, 35y 70); Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacién de
la Legislacién Internacional de Derechos Humanos en relacién con la Orientacidon Sexual y la Identidad de
Género (Principio 9 D); Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad
en las Américas (Principio XXII-3).,
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en condiciones de independencia y que el personal de la salud reciba
capacitacion en materia de examen y documentacion de posibles casos de
tortura o malos tratos, en linea con lo establecido en el Protocolo de
Estambul. En ese sentido, hace suyas las recomendaciones del SPT en tanto
promueve que este servicio sea provisto directamente por el Ministerio de
Salud.?® Al mismo tiempo que se promuevan capacitaciones en ese sentido, no
solo limitado al personal de salud, sino también a los integrantes de las
Fuerzas de Seguridad.

v. A las autoridades del Servicio Penitenciario y del Ministerio de Seguridad y
Justicia, se insta a garantizar de manera urgente la comunicacion entre las
personas privadas de libertad con familiares, personas allegadas y defensa. A
su vez, adecuar el régimen de comunicacion a las “Recomendaciones para que
se adopten medidas para asegurar las comunicaciones de las personas
privadas de la libertad” del CNPT y fortalecer los programas orientados al
contacto familiar. Esto implica sistematizar la informacion relacionada con
hijos e hijas, formalizar procesos orientados a la vinculacion familiar,
articulacion con organismos de nifiez, entre otras medidas.

vi.  Se recomienda al Ministerio de Seguridad y Justicia, construir protocolos para
la requisa de visitantes de conformidad con los estdndares que rigen en la
materia, priorizar el uso de dispositivos tecnoldgicos, y llevar a cabo
capacitaciones en ese sentido.

vii.  Respecto de los faltantes en la entrega de insumos para mujeres y nifios y
nifias alojados con sus madres, se insta a las autoridades de los

establecimientos - en coordinacidon con las dreas correspondientes - a brindar

3 Subcomité para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (SPT).
Informe sobre la visita a Argentina del Subcomité para la prevencién de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. CAT/OP/ARG/1. 27 de noviembre de 2013. Parrafo 54.
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los productos de primera necesidad, elementos de higiene personal, kit
menstrual, entre otros.

viii. Al Ministerio de Salud, se solicita llevar a cabo capacitaciones para el personal
sanitario, de manera de poner fin a los tratos discriminatorios que reciben las
personas detenidas, especialmente en el caso de las mujeres.

ix.  El CNPT exhorta al Ministerio de Seguridad y Justicia, junto al Ministerio de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia a garantizar la educacion en
contextos de encierro y en ese marco, robustecer los recursos en miras a dar
cumplimiento a los convenios existentes. En esa linea, se solicita la remision
de una propuesta concreta de trabajo orientada a ampliar la oferta educativa
y los cupos disponibles.

x. En ese mismo orden, se recomienda al Ministerio de Seguridad y Justicia,
junto al Ministerio de Gobierno, Derechos Humanos y Trabajo, impulsar
acciones para la creacion de puestos de trabajo y adecuar el régimen a las
normativas vigentes en la materia®.

xi.  Se reiteran las recomendaciones sobre sistemas de videovigilancia realizadas
en el punto vii del apartado Il.A (“Fuerzas de seguridad y alojamiento en
comisarias), de manera tal que operen como herramientas para la prevencion
de la tortura y los malos tratos.

xii.  Asitambién, se recomienda capacitar al personal penitenciario respecto de los

estdndares sobre uso de la fuerza®, en simultdéneo a la mejora y actualizacion

3 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela), reglas
96-103; Constitucion Nacional, art. 14 bis; Ley N2 24660, arts. 2, 106 y 107.g; Ley N2 20744, art. 92 ter; Decreto
N2 303/1996, art. 97.

% Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Principios Bdsicos sobre el Empleo de la Fuerza y de las Armas
de Fuego por los Funcionarios Encargados de Cumplir la Ley, adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente celebrado en La Habana, Cuba, del 27 de
agosto al 7 de septiembre de 1990; Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),
Articulo 5°.1; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Articulo 7° y 10°.1; Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos, Resolucidon 1/08 “Principios y Buenas Prdcticas sobre la Proteccion de las Personas
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de los procedimientos en adecuacion a los marcos vigentes, derogando

cualquier protocolo por fuera de éstos.

IV. SALUD MENTAL
e DESCRIPCION GENERAL

En materia de salud mental, la Provincia se rige por lo dispuesto en la Ley Nacional
N°26.657. Por otra parte, en junio de 2022 se sanciono la Ley provincial N°8.323 que crea el
Organo de Revision de Salud Mental, atin pendiente de funcionamiento.

Segun los datos que arrojo el censo de 2019, a cargo de la Direccidon Nacional de Salud
Mental y Adicciones, en las instituciones del ambito publico (Hospital Miguel Ragone vy
Anexo para personas con una medida de seguridad) habia 148 personas internadas para ese
anoy, en el ambito privado, 34 personas.

Durante la inspeccién, se relevaron los dispositivos del ambito publico, y se registré que
habia 132 personas usuarias en esos establecimientos, es decir una variacion poco
significativa respecto del afo resefiado.

A continuacion, se detallaran ciertas fortalezas y dificultades detectadas en lo que respecta a
esta tematica. Inicialmente, se profundizara en los esfuerzos por adecuarse al nuevo
paradigma, para luego profundizar en la visita de inspeccién y la situacidon de las personas

declaradas inimputables sobre las cuales recae una medida de seguridad.

e PROCESO DE ADECUACION A LA LEY NACIONAL N° 26.657
Tal como ya fuera sefialado, en 2022 se sanciona la Ley N°8.323 que crea el Organo de
Revision de Salud Mental (ORSM) en el ambito de la Asesoria General de Incapaces del

Ministerio Publico de la Provincia de Salta. Todavia no se encuentra reglamentada, a pesar

Privadas de Libertad en las Américas”, Principio I; y Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia con la mujer (Convencion Belém Do Pard), Articulo 7°
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del plazo impuesto de 180 dias desde su sancion. Urge su puesta en funcionamiento en
tanto, en el marco de un amparo presentado por asesores de Menores e Incapaces del
departamento de Ordn en razon de la falta de recursos de los sistemas de salud para la
asistencia en materia de salud mental en ese departamento, la jueza de Personas y Familia
N° 2 de Oran dicté una sentencia en la cual ordené al Estado Provincial establecer un Plan
Integral en Salud Mental con presupuestos minimos a ser presentado en el término de 10
dias y a informar cada 60 dias el avance de la implementaciéon del mismo. Por todo ello, el
Gobierno provincial presenté su Plan de Salud Mental 2022-2025 donde se establecen
diferentes etapas para su implementacion orientados a la creaciéon de servicios de salud
mental, fortalecimiento de los recursos humanos, descentralizacidén de los servicios de salud-
se incluyé atencidon en la localidad de Ordn- y reacondicionamiento de los espacios
existentes, entre otros. Con esta medida se dio por cumplida la sentencia judicial.

En este plan, el rol del Organo de revisidén sera fundamental para la pronta externacién y
revision de internaciones de larga data. A su vez, se ordend al Mecanismo Local de
prevencion de la tortura que visite los establecimientos de internacién, tarea desde su
conformacion llevaron adelante de manera periddica.

Por su parte, las autoridades del Hospital Miguel Ragone presentaron en el afo 2021, un
Proyecto de Readecuaciéon del Sistema de Salud que tramita bajo expediente N°
0100075225861/2021 en el Ministerio de Salud Pudblica. En este proyecto se prevé la
creacion de dispositivos intermedios, descentralizacion de la atencién de salud mental, la
elaboracion de convenios y acuerdos con el tercer sector, el fortalecimiento de las
articulaciones interministeriales, afianzamiento del vinculo entre el poder judicial vy
ministerio publico, transformacidn institucional del Hospital Ragone, entre otros.
Anteriormente ya se encontraba en vigencia la Resolucién 1706/2019 del Ministerio de
Salud Publica que planteaba la organizacion de la atencién en distintos niveles segun su
complejidad (baja complejidad, mediana complejidad, intervencion mayor con posibilidad

de internacion).

48



1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA

COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

En contraposicion, se advierte como una de las mayores problematicas la falta de recursos
humanos, especialmente en los niveles primarios y secundarios de atencion. Cabe destacar
qgue si bien en el fallo dictado por la jueza de Personas y Familia N° 2 de Oran se prevé la
conformacion, refaccidén y otorgamiento de recursos para el funcionamiento del servicio de
salud mental del Hospital San Vicente de Paul de Oran, al momento de nuestra visita el
Hospital Miguel Ragone, era el Unico centro publico para la asistencia y tratamiento de los
padecimientos mentales de la Provincia. Es decir, que en este hospital se concentra la
atencién y no da abasto respecto de la demanda que experimentan, a la vez que no hay
sectores intermedios previstos para el acompanamiento de las personas con posibilidad de
externacion, ya sea en esa localidad como en otras localidades mas alejadas. Anteriormente
contaban con casas de medio camino, pero debieron cerrar por falta de recursos.

Con relacion a los avances dentro de este establecimiento especificamente, se detallara en
el apartado siguiente.

e VISITA DE INSPECCION

Se inspecciond el Hospital Miguel Ragone, que se encuentra en funcionamiento desde el afio
1950. Las instalaciones presentan un gran deterioro producto del paso del tiempo y la falta
de refacciones. Informa la autoridad del lugar que se encuentra en proceso un plan de obras
aprobado, a cargo de la Secretaria de Obras Publicas del Ministerio de Infraestructura, en el
gue se prevé la normalizacion de las instalaciones eléctricas de todo el establecimientoy la
refaccidon de los sectores de cocina, lavadero, nutricién, depdsito y sector de internacion de
varones. Se establece un plan de ejecucién de 180 dias y un presupuesto de $78.698.376,29.
Se sefialé que comenzarian por el sector de internacién de varones, proximos a iniciar las

obras.

El establecimiento dispone de un sector de internacién para varones, adultos mayores y

mujeres. Cuenta con 129 camas de internacién y al momento de la visita habia 108 usuarios
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internados, exceptuando a las 24 personas sobre las cuales pesa una medida de seguridad

gue son alojadas en un sector diferenciado.

Respecto a la conformacion de los equipos tratantes, se destaca la integracién
interdisciplinaria. Segun surge del analisis de la documentacién remitida, pudimos observar
gue cuentan con médicos clinicos, psicélogos, psiquiatras, neurdlogos, bioquimicos,
terapistas ocupacionales, trabajadores sociales, enfermeros, entre otros. Ademas, merece la
pena resaltar que la mayoria de las y los profesionales han adquirido la permanencia en sus

cargos, por lo que de este modo se regulariza su situacién y sus condiciones laborales.

Respecto de las personas internadas, y a partir del andlisis de la documentaciéon remitida,
puede sefialarse que 87 personas tienen una internacion de caracter involuntaria y 14, de

indole voluntaria con ingresos recientes de menos de un mes.

Con relaciéon a los tiempos de permanencia de las involuntarias: 16 usuarios se encuentran
con internaciones menores a 1 afio; 17, de 1 a 5 afios; 15 de 5 a 10 afos; y 39, con
internaciones de mas de 10 afos. Al respecto, plantean las autoridades que experimenta
dificultades en lo referido a externacion de usuarios, por todas las falencias mencionadas, y
gue hay muchos de ellos que hoy se encuentran en el hospital por problemas
socioambientales y no por criterio médico. Vale mencionar que reciben personas usuarias
de todo el territorio provincial, lo que complica la externacién y continuidad de los

tratamientos.

Del relevamiento de infraestructura de los sectores recorridos, se observa que en su mayoria
son espacios colectivos de 31,86 m2 con patio externo. En el sector de mujeres hay mayor
prevalencia de habitaciones compartidas: para 4 personas con habitaciones de 24,69 m2,
para 2 personas de 14,51 m2 y una individual de 10,50 m2. Este sector también dispone de

un patio exterior.

Los usuarios pueden circular por las instalaciones internas del hospital sin restricciones y
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algunos de ellos tienen permitido salir del hospital durante el dia. De las entrevistas, surge
gue pueden recibir visitas dentro del establecimiento de sus familiares y allegados, también

puede comunicarse con sus familiares por teléfono sélo si estos los llaman al hospital.

e SITUACION DE LAS PERSONAS INIMPUTABLES CON MEDIDAS DE SEGURIDAD

En relacion con las personas inimputables que se encuentran con una medida de seguridad,
el CNPT toma nota del convenio de colaboracion entre el Ministerio de Gobierno, Derechos
Humanos y Justicia y el Ministerio de Salud Publica en el afio 2018, donde se establece que
la asistencia y tratamiento de esta poblacion esta a cargo exclusivamente del Ministerio de
Salud Publica y las tareas de seguridad seran realizadas por el Servicio Penitenciario
Provincial. Ademas, se establece que el personal adjudicado a esas tareas recibira
capacitaciones por parte del hospital. En dicho acuerdo se establece una capacidad maxima

de alojamiento de 16 usuarios.

Sin embargo, se observa que la capacidad maxima fue excedida y actualmente hay 24
personas con una medida de seguridad, 22 de ellas se encuentran en el anexo “centro de

tratamiento” y 2 en el hospital con custodia del servicio penitenciario.

Mas alld de las iniciativas, pudo observarse que en la practica las personas que son alojadas
en el anexo se encuentran exclusivamente al cuidado del personal penitenciario y poseen un
régimen mas estricto que las personas que estan en el hospital, tienen pocas horas de salida
y oferta de talleres. Pese a que el tratamiento se encuentra a cargo de personal de salud del
hospital, se advierte la preeminencia de un paradigma securitario por encima del

tratamiento sanitario.

Si bien se reconoce como un avance el convenio mencionado, la capacidad del anexo
destinado a tal fin se encuentra superada y se advirtié la presencia de personas inimputables
con medidas de seguridad alojadas en unidades carcelarias y alcaidias, que se encuentran
alli por orden judicial. Como ya fue mencionado, estos no son espacios adecuados para el
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alojamiento de personas con padecimientos mentales, a la vez que se incumplen los

convenios resefados.

Se tiene presente la acordada N°12380 de la Corte de Justicia que aprueba un convenio de

colaboracién con el Ministerio de Salud Publica, para la confeccidn conjunta de los informes

médicos entre personal de medicina forense y el personal del hospital. No obstante, durante

la entrevista con la autoridad del establecimiento, se advirtié que estos en la practica no son

tenidos en cuenta para la revisidén y cese de la medida cuando esto es pertinente.

RECOMENDACIONES

fi.

Al Poder Ejecutivo, se recomienda la pronta reglamentacion de la Ley
8.323 de creacidn del Organo de Revisién de Salud Mental y acompafiar
tales iniciativas con los fondos suficientes para que el organismo pueda

desempefiarse adecuadamente.

Al Poder Ejecutivo, especialmente al Ministerio de Salud Publica, se solicita
la remision del avance en la implementacion del Plan Provincial de Salud
Mental 2022-2025. Por otra parte, se insta a fortalecer y reorientar
esfuerzos para la ampliacion de los servicios ambulatorios y/o
comunitarios, servicios de urgencia y creacion de dispositivos intermedios
para el tratamiento y el acompafiamiento en la externacion de las

personas usuarias en las diferentes localidades de la provincia.

En contexto de la adecuacion de los servicios que se estdn llevando a cabo
en el Hospital Miguel Ragone y otras obras que se encuentren
contempladas en nuevo Plan Provincial de Salud Mental, se recomienda
adherir a las "Recomendaciones para la Adecuacion hasta la sustitucion
definitiva de las Instituciones con internacion monovalente hacia Redes
Integradas de Salud Mental con base en la Comunidad" y las “Directrices de
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Organizacion y Funcionamiento de los Servicios de Salud”, aprobadas a
nivel nacional por las Resolucion N° 3250/2019, Resolucion 1178/2022 del

Ministerio de Salud de la Nacion.

iii. Al Poder Judicial, reforzar el control de medidas de seguridad impuestas y
se insta a poner fin a aquellas medidas que no cumplan los estdndares que
rigen en la materia. En esa linea, se recuerda que la prision no es el lugar
adecuado para el alojamiento de estas personas a la luz de lo sefialado en
el inc. 1 del art. 34 del CPN, Ley de Salud Mental N226.657 y las Reglas
Minimas para el Tratamiento de Reclusos en su R. N2109.

iv. Al Poder Ejecutivo, se recomienda impulsar e instrumentar politicas
educativas orientadas al incentivo de estudio de carreras universitarias y
terciarias relacionadas a la salud mental. Del mismo modo, continuar con

las estrategias para fortalecer al sector publico en este sentido.

V.  ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL

A. DEPENDENCIA FUNCIONAL Y MARCO REGULATORIO
A.1. Los Dispositivos de Privacidén de Libertad de la provincia de Salta se encuentran bajo la

Orbita del Ministerio de Seguridad y Justicia. En consecuencia, la dependencia funcional
resulta violatoria del principio de especialidad®® dado que entre las funciones del Ministerio
se encuentra la organizacidn y gestidn del Servicio Penitenciario de la Provincia, contrario a
la especificidad que requieren los Derechos de Ninos, Nifias y Adolescentes (en general) y el

Derecho Penal Juvenil (en particular).

3% Convencion sobre los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, y Reglas minimas de las Naciones Unidas
para la administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing).
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ESTABLECIMIENTO OCUPANTES
CENTRO DE ATENCION A JOVENES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL N°1 (SALTA) 10
CENTRO DE ATENCION A JOVENES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL N°2 (TARTAGAL) 9
CENTRO DE ATENCION A JOVENES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL N°3 (ORAN) 5
CENTRO DE ATENCION A JOVENES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL N°4 (METAN) 1
TOTAL 25

Fuente: Registro de Lugares, Poblacion y Capacidad declarada. Direccion de Produccion y Sistematizacion de la Informacion, CNPT.
Elaboracidn propia a partir de los datos reportados por la Secretaria Nacional de Nifiez Adolescencia y Familia a diciembre de 2021.
A.2. En el afo 2018, la provincia sanciond la Ley N2 8.097 que regula el procedimiento
especial aplicable a las causas por delitos cometidos exclusivamente o con la participacion
de nifas, nifos o adolescentes que, a la fecha de comisién del hecho, no hubiesen cumplido

la edad de dieciocho afos.

El régimen contempla un sistema de enjuiciamiento acusatorio planteando que el Fiscal
Penal Juvenil dirigira la investigacion penal preparatoria, en las causas iniciadas por hechos
en los que hubieran participado exclusivamente nifias, nifios o adolescentes penalmente
responsables. Con relacién a la Defensa Técnica, podra ser ejercidas también por sus padres,
tutores o guardadores, quienes actuaran auténomamente con patrocinio letrado obligatorio.
Los Jueces Penales Juveniles ejerceran las funciones del juez de garantias y actuaran como
juez unipersonal de juicio. Ante la intervencidn de nifias, nifios o adolescentes inimputables,
el Ministerio Publico Pupilar intervendra en todas las actuaciones.

Se prevén medidas socioeducativas, asegurativas, y como medida de ultimo recurso, el
arresto, pudiendo el Defensor Juvenil solicitar en cualquier momento la revisidon de la
medida impuesta.

Sin embargo, la legislacion es contraria al corpus juris de protecciéon de Derechos Humanos
de la Nifiez, dado que prevé la intervencion en el marco de un proceso penal de nifios/as

qgue no alcanzaron la edad minima de responsabilidad penal.
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A.3. En relacién con la validez temporal de la norma, en las causas iniciadas con anterioridad
a su sancién continuaran su tramite de conformidad a la Ley N° 6.345 (Cddigo Procesal Penal
de Salta) -y modificatorias- y al articulo 35 de la Ley 7.716 (Ley Organica del Poder Judicial).
Sin embargo, siempre que no se hubiere dictado auto de procesamiento firme, en dichas
causas podra aplicarse un criterio de oportunidad o medio alternativo de solucién del
conflicto.

Sin embargo, con posteriormente se sanciond la Ley N°8.207 (2020) que prorrogd por el
término de un ano la fecha de entrada en vigor del Régimen de Responsabilidad Penal para
Nifias, Nifios y Adolescentes. Luego, sanciond la Ley N°8.266 (2021) que prorrogo
nuevamente su entrada en vigor. Y, finalmente, se sanciond la Ley N°8.333 (2022) que
prorroga por el término de un afio su vigencia, a contar desde el 5 de septiembre de 2022.
A.4. Asimismo, la Ley N°8.333 prevé la creacién de una comisién especial con el objeto de
gue, en un plazo maximo de tres meses, proponga las reformas legislativas necesarias y un
plan progresivo de implementacién del Régimen Penal Juvenil contemplando los érganos
gue intervienen en el proceso penal y los dispositivos y herramientas que se requieren para
la atencidn de las necesidades de nifias, nifos y adolescentes en conflicto con la Ley Penal.
La Comisidn estara integrada por dos Diputados Provinciales; dos Senadores Provinciales;
dos representantes del Poder Ejecutivo; dos representantes del Ministerio Publico; dos
representantes del Poder Judicial. No obstante, la comisién podrd convocar a miembros de
Organizaciones de la Sociedad Civil, Colegios Profesionales y demas Instituciones Publicas y

Privadas.

B. CENTRO DE ATENCION A JOVENES EN CONFLICTO CON LA LEY
B.1. El Comité visitd el Centro de Atencidn a Jovenes en Conflicto con la Ley Penal N°3, sito
en la ciudad de Tartagal, que -al momento de nuestra visita- alojaba a 11 adolescentes: 7
NNyA entre 16/17 afios y 4 NNyA de 15 afios. La conducta que motivé en la privacion de

libertad son aquellas tipificadas como delitos contra la vida (5), delitos contra la libertad (3) y
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delitos contra la propiedad (3). Los tiempos de permanencia oscila de ocho dias a dos meses
y, exceptualmente, un caso de 8 meses debido a un delito contra la vida.

B.2. El Centro dispone de dos mddulos -de iguales dimensiones- con tres celdas en su
interior: la celda n°1 es de 15,35m?” y cuenta con 3 camas cuchetas; las celdas n°2 y 3 -de
iguales proporciones- es de 16,36m? y cuenta con 2 camas cuchetas. El bafio es de 3,53m’y
tiene un inodoro, lavamanos y ducha.

Ademas, cuenta con un sector de recreacion, salén de usos multiples (S.U.M.) y un sector de
sanidad, que también suele destinarse el espacio para la atencidn psicoldgica de los
adolescentes.

B.3. De la revisidon del listado de poblacién, se advierte que los adolescentes previamente
habian permanecido en: Comisarias (9), el Destacamento Alto Verde (1) y el Grupo
Investigativo (1). Complementariamente, de los testimonios de los jovenes, se tomé
conocimiento que permanecen durante 7/10 horas, en calabozos separados de la poblacién
adulta.

B.4. En relacion a la revision médica, eran realizadas mediante desnudos, por personal
masculino perteneciente al Servicio Penitenciario Provincial y de forma superficial.

B.5. En cuanto al régimen de vida, el Comité advirtid que los jovenes acceden al patio una
hora por dia, ademds de disponer del S.U.M. para las clases educativas del nivel primaria y
secundaria (tutorias), como también educacion fisica, oficio/laborales de electricidad,
informatica, inglés, matemadtica, agronomia y pastoral carcelaria. El resto del tiempo
permanecen en el lugar de alojamiento.

B.7. Las requisas corporales y revisiones de celdas se realizan -cémo minimo- una vez por
dia. Las primeras son llevadas a cabo por personal masculino, mientras los adolescentes
permanecen parados (en ropa interior) para luego ir ingresando de a uno a la celda, para la
realizacién de un desnudo total en cuclillas.

B.8. Sobre el contacto con sus familiares y allegados, en el Centro de Atencién a Jévenes en

Conflicto con la Ley Penal N°3 no se encuentra permitido el uso de dispositivos celulares ni
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telefonia fija, siendo el medio de contacto la visita que se realiza los jueves y domingos
durante cuatro horas.

RECOMENDACIONES

i.  El Comité entiende que las funciones del Ministerio de Seguridad y Justicia
resultan incompatibles con los deberes y obligaciones asumidos por el Estado
Argentino ante la comunidad internacional en materia de nifiez y
adolescencia®. Debido a ello, insta al Poder Ejecutivo al traslado -o creacidn,
de corresponder- del drea gubernamental que cumpla con la especificidad que
requiere los Derechos Humanos de las Infancias.

ii.  El Comité hace suyas las recomendaciones formuladas por la Defensoria de
los Derecho de Nifias, Nifios y Adolescentes en su Recomendacién N°7% y
exhorta al Poder Legislativo a adecuar su legislacion procesal penal juvenil
-previamente a su entrada en vigor- de acuerdo con los estandares aplicables
de derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes® y externar de modo
urgente a los jovenes menores de 16 afios que pudieren encontrarse en los
dispositivos penales.

iii. ~ Asimismo, procura la pronta conformacion de la Comision especial prevista en
la Ley N° 8.333 y, en este sentido, insta al Poder Legislativo a la remision
periddica de los avances sobre las reformas legislativas y el plan progresivo de

implementacidn del Régimen Penal Juvenil®.

37 Convencién sobre los Derechos del Nifio, dmbito internacional, y Ley N°26.061, dmbito nacional.

3 Defensoria de los Derecho de Nifias, Nifios y Adolescentes. Recomendacién N°7 sobre el Sistema Penal de
las y los adolescentes provincia de salta: adecuacion a las pautas internacionales en derecho penal juvenil.
Disponible en:
https://defensoraderechosnnya.gob.ar/wp-content/uploads/2021/04/Recomendacion-N%C2%B0-7.pdf

3 La Convencién sobre los Derechos del Nifio; Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores
privados de libertad (Reglas de La Habana); Ley Nacional N2 26.061 sobre proteccion integral de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes.

0 poder Judicial de la Provincia de Salta. Audiencia y acuerdo en un habeas corpus por la proteccién de nifias,
nifios y adolescentes menores de 16 afios de edad privados de su libertad. Disponible en:
https://www.justiciasalta.gov.ar/es/prensa-detalle/audiencia-y-acuerdo-en-un-habeas-corpus-por-la-proteccio
n-de-ninas-ninos-y-adolescentes-menores-de-16-anos-de-edad-privados-de-su-libertad
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iv.  El Comité recuerda el deber de convocar al Comité Provincial para la
Prevencion de la Tortura de Salta a las sesiones que prevea la Comision,
debido a sus funciones previstas en el articulo 13° de la Ley 8.024.

V. A la Secretaria de Primera Infancia, Nifiez y Familia del Ministerio de
Desarrollo Social de la Provincia de Salta y las autoridades del Ministerio
Publico de la Defensa, se recomienda impulsar acciones para fortalecer los
mecanismos de control y supervision al momento de la detencion, al mismo
tiempo que se garanticen las medidas de proteccion en caso de ser
necesarias, conforme lo establecen los Protocolos®.

vi. A las autoridades del Centro, se insta a erradicar de modo urgente las
requisas y revisiones humillantes y violatorias de los derechos humanos de las
infancias. Al mismo tiempo, se recomienda reemplazar tales prdcticas
mediante la utilizacion de dispositivos tecnoldgicos.

vii. Al Poder Ejecutivo, el CNPT plantea la necesidad de adoptar medidas para
garantizar el debido acceso de los adolescentes a la atencion médica, en
condiciones de independencia y que el personal de la salud reciba
capacitacion en materia de examen y documentacion de posibles casos de
tortura o malos tratos, en linea con lo establecido en el Protocolo de
Estambul. En ese sentido, hace suyas las recomendaciones del SPT en tanto
promueve que este servicio sea provisto directamente por el Ministerio de

Salud Publica.*

“1 Protocolo de Estambul. Manual para la investigacién y documentacién eficaces de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, aprobado por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos (ACNUDH), Ginebra, Afio 2004. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/training8revisp.pdf

42 Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(SPT). Informe sobre la visita a Argentina del Subcomité para la prevencion de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. CAT/OP/ARG/1. 27 de noviembre de 2013. Parrafo 54.
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viii.

A las Autoridades del Poder Ejecutivo, el Comité insta a garantizar de manera
urgente la comunicacion telefonica en los distintos Centros de Atencion a

Jovenes en Conflicto con la Ley Penal, a tal fin recomienda extender el uso de

celulares también en estos dispositivos.
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VI.  ANEXO I: DEPENDENCIAS POLICIALES DE LA PROVINCIA DE SALTA

ESTABLECIMIENTO LOCALIDAD | CAPACIDAD | OCUPANTES OCUPACION (%)
Destacamento Alto Verde 14 15 107,1%
Subcomisaria San Carlos (URVI) 4 3 75,0%
Destacamento Talavera 3 2 66,7%
Comisaria N°64 4 1 25,0%
Comisaria N246 Aguaray Aguaray 13 16 123,1%
Subcomisaria 9 de Julio Aguas 12 21 175,0%
Blancas

Comisaria N2 26 Aguas Blancas Aguas 12 11 91,7%
Blancas

Destacamento Antillas Antillas 2 4 200,0%

Comisaria N° 60 Cafayate 6 8 133,3%

Comisaria N2 13 Cerrillos 9 2 22,2%

Comisaria N2 18 Chicoana 6 5 83,3%

Comisaria N 23 Colonia 15 19 126,7%
Santa Rosa

Subcomisaria Palmeras Colonia 12 11 91,7%
Santa Rosa

. Coronel Juan

Comisaria N244 , 14 13 92,9%
Sola

Comisaria N2 19 El Carril 6 2 33,3%

Subcomisaria El Dorado El Dorado 4 15 375,0%

Destacamento El Jardin El Jardin 3 1 33,3%

., El

Subcomisaria El Quebrachal 2 8 400,0%
Quebrachal

Comisaria N243 Embarcacion 29 66 227,6%

Destacamento Gaona Gaona 3 4 133,3%
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|
Destacamento Ballivian Gen.e.r? 6 5 83,3%
Ballivian
. General
Destacamento Cornejo .. 3 6 200,0%
Gliemes
Comisaria N© 101 La Banda General 4 2 50,0%
Glemes
G |
Destacamento Parque Industrial ?nera 4 1 25,0%
Glemes
., General
Comisaria N2 11 .. 12 1 8,3%
Glemes
Comisaria N241 General 20 38 190,0%
Mosconi
Destacamento General Pizarro G'eneral 5 4 80,0%
Pizarro
Destacamento La Candelaria La . 1 1 100,0%
Candelaria
Comisaria N2 105 La Merced 8 5 62,5%
Puesto Santa Rosa La Union La Unidn 4 6 150,0%
Subcomisaria La Vina La Vifa 2 0 0,0%
Comisaria N° 51 Las lajitas 8 23 287,5%
Destacamento Lumbreras Lumbreras 2 0 0,0%
Comisaria N°40 Mazza 10 25 250,0%
Comisaria N° 30 Metan 9 25 277,8%
Cuerpo- de PO|IClIa Metan 9 9 100,0%
Femenino-Metan
Comisaria N2 20 Oran 10 33 330,0%
Brigada de Investigaciones-Oran Oréan 3 7 233,3%
Comisaria N2 25 Oran 10 21 210,0%
Comisaria N2 22 Oran 12 25 208,3%
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Comisaria N2 24 Oran 21 30 142,9%

Cuerpo de Policia Femenino-Oran | Oran 9 0 0,0%

Predio Seccion Comunitaria Oran 0 1

Divisidn infanteria-Oran Oran 0 1
Padre

Destacamento Padre Lozano 6 5 83,3%
Lozano

Destacamento Payogasta Payogasta 2 2 100,0%

Comisaria N2 21 Pichanal 20 24 120,0%
Pi

Destacamento Piquete Cabado quete 4 4 100,0%
Cabado

- Rosario de la

Destacamento Rio Piedras 1 5 500,0%
Frontera

Subcomisaria El Tala Rosario de la 3 5 166,7%
Frontera

. Rosario de

Subcomisaria San Jorge 8 2 25,0%
Lerma

Subcomisaria El Galpén S/D 2 6 300,0%

Comisaria N° 31 S/D 18 28 155,6%

Comisaria N° 50 S/D 9 12 133,3%

Destacamento Toldos S/D 3 1 33,3%

Destacamento |. Cafias S/D 4 0 0,0%

Brigada de Investigaciones-Capital | Salta 6 6 100,0%

Division Infanteria-Salta Salta S/D 4
San Antonio

Comisaria N2 107 de los 8 0 0,0%
Cobres

Destacamento San Felipe San Felipe 2 2 100,0%

, . . Sant

Subcomisaria Santa Victoria Este '?m 2 . 3 3 100,0%

Victoria
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1[?ai\:ti:i:ar: Guardia de Infanteria Tartagal 1 6 600,0%
Comisaria N2 45 Tartagal 8 35 437,5%
Destacamento Villa Gliemes Tartagal 3 9 300,0%
Comisaria N2 42 Tartagal 44 70 159,1%
::;r::i::-::rlti:igaal Tartagal 21 19 90,5%
Division Caballeria Tartagal Tartagal 2 1 50,0%
Destacamento Urundel Urundel 4 2 50,0%

Fuente: Registro de Lugares, Poblacion y Capacidad declarada. Direccidn de Produccion y Sistematizacidn de la Informacion,
CNPT. Elaboracién propia a partir de los datos reportados por la Policia de Salta para el 31 de diciembre de 2021
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VIl.  ANEXO II: RESOLUCION CNPT 54/2023

Ciudad de Buenos Aires, 17 de mayo de 2023

RESOLUCION CNPT 54/2023
APRUEBA INFORME PROVINCIA DE SALTA

VISTOS
Los arts. 7.b, 8a) b) c) d) e) f) y 9 de la ley 26.827, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en la ley 26.827 art.7.b y en el cronograma de
inspecciones 2022 aprobado en la sesidn plenaria del 23 de febrero de 2022, mediante Res.
CNPT 10/2022, y sus modificatorias, el Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura (en
adelante “CNPT” o “Comité”) realiz6 su visita de inspeccién a la Provincia de Salta, del 26 al
30 de septiembre del afio 2022.

Que la Direccion de Visitas de Inspeccidn tomo la intervencion de su competencia,
redactdndose el proyecto de informe correspondiente, que se puso en consideracion del
pleno del CNPT en la sesién plenaria celebrada el dia de la fecha.

Que el art. 9 de la ley 26.827 prevé que el “El Comité Nacional para la Prevenciéon de
la Tortura podra realizar recomendaciones, asi como cualquier otra actuacidn necesaria para
el cumplimiento de sus funciones especificas”. Y que “Las autoridades publicas o privadas
requeridas por el Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura deberan responder sus
solicitudes en un plazo no mayor a veinte (20) dias”, aportando “fundadamente sobre los
requerimientos efectuados, asi como comunicar el plan de accidon y cronogramas de
actuacidén para su implementacion”.

Que el informe contiene recomendaciones dirigidas a las autoridades provinciales
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pertinentes, requiriendo su notificacion al Gobernador de la Provincia de Salta Gustavo
Sdenz; al Vicegobernador y Presidente de la Honorable Cdmara de Senadores de la Provincia
de Salta Antonio Oscar Marocco; a la Presidenta de la Corte Suprema de Justicia de Salta
Dra. Teresa Ovejero; al Ministro de Salud Publica de la Provincia de Salta Dr. Federico
Alejandro Javier Mangione; al Ministro de Seguridad y Justicia de la Provincia de Salta Ab.
Marcelo Dominguez; al Ministro de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Provincia
de Salta Lic. Matias Canepa; a la Directora General del Servicio Penitenciario de la Provincia
de Salta Carina Torres; al Defensor General de la Provincia Martin Diez Villa. Ello, haciéndoles
saber lo normado en el art. 9 de la Ley 26.827.

Que se pronunciaron en favor de aprobar el informe la totalidad de las comisionadas

y los comisionados presentes.

Por lo tanto,
El Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura,

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el informe sobre inspecciones a la Provincia de Salta.

Articulo 2.- Remitir el informe aprobado a las autoridades provinciales pertinentes,

haciéndoles saber lo normado en el art. 9 de la Ley 26.827.

Articulo 3.- Registrese, notifiquese, publiquese y oportunamente archivese. -
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VIIl.  ANEXO lll: NOTIFICACION A LAS AUTORIDADES

El CNPT remiti6 el “INFORME SOBRE VISITA DE INSPECCION A LA PROVINCIA DE SALTA” con
fecha 24 de mayo al Sr. Gobernador de la Provincia de Salta, Dr. Gustavo Sdenz; al Sr.
Vicegobernador y Presidente de la CAmara de Senadores de la Provincia de Salta, Dr. Antonio
0. Marocco; a la Sra. Presidenta de la Corte de Justicia de la Provincia de Salta, Dra. Teresa
Ovejero; al Sr. Procurador General de la Provincia de Salta, Dr. Pedro Garcia Castiella; al Sr.
Defensor General de la Provincia de Salta, Dr. Martin Diez Villa y al Sr. Presidente del Comité
Provincial para la Prevencion de la Tortura, Dr. Rodrigo Sold; haciéndoles saber que
conforme al articulo 9 de la Ley N°26.827 el informe se mantendria reservado por un plazo
de 20 dias y abierto a la presentacién de observaciones, planes de accién y cronogramas de

implementacion de recomendaciones.

Durante ese periodo el Sr. Presidente del Comité Provincial para la Prevencion de la Tortura,
Dr. Rodrigo Sola remitid 4 (cuatro) observaciones, que fueron incorporadas al cuerpo del
documento. El Comité destaca nuevamente la colaboracién de las autoridades provinciales y
ratifica su predisposicidn a trabajar conjunta y constructivamente para la concrecidn de las

recomendaciones realizadas.
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IX.  ANEXO IV: FOTOGRAFIAS

COMISARIA 452
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FOTO 5 FOTO 6

COMISARIA 422

FOTO 7
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ALCALDIA GENERAL N°3

FOTO 13 FOTO 14

FOTO 16

FOTO 15
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CENTRO DE ATENCION A JOVENES EN

UNIDAD CARCELARIA N°5
CONFLICTO CON LA LEY PENAL N°3

FOTO 18

FOTO 17

HOSPITAL DE SALUD MENTAL DR. MIGUEL RAGONE

FOTO 20

FOTO 19
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