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.  INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N2 26.827 articulo 7 inc. b y en su
cronograma de inspecciones aprobado en la sesion plenaria del 23 de febrero de 2022,
el Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura (en adelante “CNPT” o “Comité”)
realizd su visita de inspeccién a la provincia de Santiago del Estero durante los dias 7 y

10 de junio de ese mismo ano.

La delegacidn estuvo integrada por las Comisionadas Rocio Alconada Alfonsin (Jefa de
Delegacion), Andrea Triolo y el Comisionado Gustavo Palmieri. Ademads, contd con la
presencia de integrantes del equipo técnico interdisciplinario de la Secretaria Ejecutiva
del CNPT: Rosario Gauna Alsina (Directora de Visitas de Inspeccion); Silvina Irrazébal
(Directora de Mecanismos Locales, Consejo Federal y otros integrantes del Sistema
Nacional); Gonzalo Evangelista (Coordinacion de Litigio, Asuntos Legales y Acceso a la
Informacion Publica); Bruno Pandolfo (Coordinacion Operativa); Macarena Gonzalez

Alderete y Jonathan Gueler.

La visita consistié en una inspeccion de caracter general, donde se recorrieron lugares
de encierro por motivos penales, de salud mental y de nifiez. Especificamente, se
inspeccionaron la Unidad Penal N°1 (Penal de Varones), Unidad Penal N°2 (Penal de
Mujeres) y Unidad Penal N°4 (Colonia Pinto), el Centro Unico de Detencién, la Brigada
de investigaciones D6; la Guardia de infanteria, el Centro de Responsabilidad Penal
Juvenil y las Comisarias en Santiago del Estero 51, 3 y 10. En la ciudad de La Banda, se
visitaron las Comisarias N° 2 (Del Menor y la Familia), N° 5 y N° 56, la Alcaidia

Femenina, el Centro provincial de Salud Mental y el Centro Integral de Salud.

Por otra parte, en miras al fortalecimiento de las capacidades de los integrantes del
Sistema Nacional de Prevencidn de la Tortura (en adelante, “SNPT”), durante su estadia
el Comité se reunid con el Gobernador Gerardo Zamora, el Vicegobernador Carlos

Neder, el Ministro de Gobierno, Seguridad y Culto Marcelo Barbur, la Secretaria de
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Derechos Humanos Daniela Aguila, el Subsecretario de Justicia Ramiro Santillan, los
Ministros del Superior Tribunal de Justicia, Dr. Eduardo Lopez Alsogaray y Dr. Eduardo
Lludgar, los titulares del Ministerio Publico Fiscal Dr. Luis Alberto De la Rua, y de la
Defensa Dr. Enrique Billoud, el Defensor del Pueblo de la Provincia Dr. Lionel Suarez, y

el Defensor de Nifios, Nifias y Adolescentes Dr. Leandro Dubre.

El CNPT también mantuvo reuniones con organizaciones no gubernamentales, donde
participaron representantes de Asociaciéon por la Memoria, la Verdad y la Justicia,
Familiares de Desaparecidos y ex Presos Politicos de Santiago del Estero; Asociacion
Pensamiento Penal; Red de Familiares, Victimas y Organizaciones contra la Violencia
Institucional; Asamblea Permanente por los Derechos Humanos; Comité de Lucha
contra la Impunidad e Injusticia; Comité de Lucha de ARatuya, Atamisqui, Loreto y
Santiago del Estero; Red por la Identidad -Santiago del Estero; CDESCO; Instituto de
Estudios para el Desarrollo Social de la Universidad Nacional de Santiago del Estero;
H.I.J.0.S; Ni una Menos Santiago del Estero; Familiares Victimas de Impunidad y Gatillo
Facil de Santiago del Estero; La Poderosa; Pastoral Carcelaria; familiares de personas
privadas de la libertad (en adelante PPL) y abogados representantes de victimas de

violencia institucional.

Este Comité agradece la predisposicion general de las autoridades, instituciones y
organizaciones para la realizacion de las reuniones e ingreso a los establecimientos de
privacién de libertad. Aun asi, el Ministerio Publico Fiscal no ha dado cumplimiento en
su totalidad a la remision de la informacion solicitada, respecto de los casos que se

resefiaran en el apartado especifico.
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Il.  SITUACION DE LA PROVINCIA
La Provincia de Santiago del Estero registra un total de 104 lugares de privacion de la
libertad: 4 unidades penales provinciales, 1 unidad penal federal, 1 centro de guarda,
custodia y tratamiento de adolescentes en conflicto con la ley, 9 alcaidias policiales, 86
dependencias policiales (comisarias, subcomisarias y otras dependencias policiales) y 4

establecimientos de Salud Mental.

A. SERVICIO PENITENCIARIO PROVINCIAL
El Servicio Penitenciario de Santiago del Estero cuenta actualmente con 4 unidades
penales, una de ellas de reciente creaciéon que es la Unidad Penal N°4, ubicada en
Colonia Pinto. Esta unidad recibié a personas condenadas provenientes de la UP N° 1,
gue a su vez comenzod a alojar a personas procesadas que anteriormente estaban en el

Centro Unico de Detencién (CUD) y en dependencias policiales.

A pesar de los intentos por ampliar la capacidad de los lugares de detencion, al
momento de la visita pudo observarse que tanto el CUD como las comisarias estaban

sobrepobladas y en condiciones alarmantes.

De acuerdo con los datos reportados por el Comité Provincial de Prevencion contra la
Tortura de Santiago del Estero (Mecanismo Local, en adelante ML), la poblacién
privada de su libertad en unidades penitenciarias al 31 de diciembre de 2022 era de
876 personas adultas, en sumatoria a 12 adolescentes y un joven adulto alojados en el
Centro de Guarda, Custodia y Tratamiento de Adolescentes en Conflicto con la Ley
(CGCyTA). La capacidad total declarada de estos lugares es de 1.160, lo que

representaria un 77% de ocupacion.
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Se contabilizaron los datos del CGCyTA, dado que depende del Servicio Penitenciario.
Esto es preocupante y violatorio de los estdndares internacionales en materia de

nifiez!. En el apartado de nifiez y adolescencia se profundizara esta observacion.

A continuacion, se detalla la cantidad de personas por unidad penitenciaria y su

evolucion, desde el afio 2001.

LUGAR DE DETENCION

CUPO POBLACION ALOJADA SOBREPOBLACION

Unidad Penal N21 (Penal de Varones) 370 271 73%
Unidad Penal N22 (Penal de Mujeres) 70 19 27 %
Unidad Penal N23

. L. 100 55 55%
(Penal Abierto de Colonia Pinto)
Unidad Penal N24 (Colonia Pinto) 600 531 89 %

TOTAL SERVICIO PENITENCIARIO PROVINCIAL 1.140
TABLA 1. Registro de Lugares, Poblacion y Capacidad declarada. Direccién de Produccién y Sistematizacidn de Informacion, CNPT.

Elaboracidn propia a partir de datos reportados por el Mecanismo Local de Santiago Del Estero al 31 de diciembre de 2022.

EVOLUCION DE POBLACION PENITENCIARIA
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GRAFICO 1. Elaboracidn propia en base a los datos del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucién de la Pena (Informe 2021),
los datos proporcionados por la Direccidn del Servicio Penitenciario al 31 de diciembre del 2021 y Mecanismo Local de Santiago Del
Estero al 31 de diciembre de 2022.

! Convencidn sobre los Derechos del Nifio; la Opinién Consultiva-17/2002 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre la Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio; las Directrices de las
Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil, las Reglas minimas de las Naciones Unidas
para la administracidn de la justicia de menores “Reglas de Beijing”.
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Si bien se advierte un incremento del 132,29% respecto de la poblacidén penitenciaria
de 2021, como ya fue sefialado responde al traslado de personas desde las comisarias

a las unidades penales, en razén de la construccién de la Unidad N2 4.

En cuanto al género, el 2% son mujeres y el 98% varones, en su mayoria de entre 20y
29 aios (32,2%). Respecto de los delitos imputados, advertimos con preocupacién que
un 2,1% de la poblacion se encuentra detenida por hurto y/o tentativa de hurtoy 1,8%
por amenazas, todos estos delitos con penas mdaximas de dos anos. Sobre esto, el
Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena (SNEEP) informa que hay
7% de personas detenidas en unidades penales con penas impuestas menores a 3

anos.

En relacion a los egresos de unidades penitenciarias, el Comité Provincial de
Prevencién contra la Tortura de Santiago del Estero, reportd un total de 231 durante
2022, de los cuales el 46% fue por vencimiento de pena, 28% por libertad condicional,
15% por excarcelacion, 4% prisidon domiciliaria, 2% caucién y 4% sin datos. Al respecto,
el SNEEP informa que no hubo reducciéon de penas en ningln caso durante el afio

2021°%,

B. FUERZAS DE SEGURIDAD
De acuerdo con los datos suministrados por el ML, al 25 de febrero del 2023, habia 920
personas privadas de libertad alojadas en 95 de las 117 dependencias policiales con las
que cuenta la Provincia (9 alcaldias y 86 comisarias, subcomisarias, destacamentos y
otras dependencias policiales). El 75,2% (692) se encuentra en comisarias,
subcomisarias, cuarteles y otras dependencias policiales; mientras que el 24,8% (228)

se encontraba en alcaidias.

2 En base a informacién del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucién de la Pena (2021).
Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/10/sneepsgodelestero2021.pdf



https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/10/sneepsgodelestero2021.pdf
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El nivel de ocupacion general informado respecto de estos espacios de ese 85,3%,

aunque hay establecimientos que reportan niveles de ocupacién de 230% °.

e Comisarias, subcomisarias, cuarteles y otras dependencias policiales
Del total de personas alojadas en las dependencias, 686 son varones (99,1%), 3 son
mujeres cis, 1 persona trans y 2 personas sin datos. Se reporta el caso de un joven
menor de 18 afios, lo que se corresponde con lo observado en la visita, donde pudo
constatarse la presencia de un adolescente en una comisaria. Este aspecto generd

especial preocupacion y fue transmitido a las autoridades.

En lo que respecta al tiempo de permanencia en comisarias, el CNPT alerta que el
29,2% (202) del total de la poblacion alojada en estos espacios supera el afio de
permanencia. A su vez, alrededor del 10% (69) estaba detenida alli por amenazas,

hurto o tentativa de hurto.

e Alcaidias policiales
De lo informado por el ML de Santiago del Estero, surgen preocupantes niveles de
sobrepoblacién en las siguientes alcaidias: 70,6% en Quimili, 23,3% en Anatuya, 10, 7%
en Varones de Zona Sur, 10% en Zona Oeste, y 8,3% en la alcaidia de mujeres “El
Rincon”.
En lo que respecta al género de la poblacién alojada, el 89,9% son varones, el 9,2% son
mujeres y el 0,4% personas trans. También se reporto el caso de un menor de 18 afios,

en la alcaldia de Rio Hondo. El 96,9% de las PPL estaba procesada y el 2,2%,

condenada.

3 D.S.C N° 12 Subcomisaria Matara; D.S.C N° 5 Comisaria Comunitaria N°56; D.S.C N° 5 Subcomisaria
Estacion Simbolar; D.S.C N° 17 Comisaria Comunitaria N°59; D.S.C N° 8 Comisaria Comunitaria N2 24;
D.S.C N° 8 Comisaria Comunitaria N2 52; Direcciéon General de seguridad - Montada; D.S.C N° 16
Subcomisaria Costanera Sur; D.S.C N° 16 Subcomisaria La Costa; D.S.C N° 3 Comisaria Comunitaria N°11;
D.S.C N° 17 Comisaria Comunitaria N°9; D.S.C N° 5 Comisaria Comunitaria N°14; D.S.C N° 15 Comisaria
Comunitaria N2 33; D.S.C N° 11 Comisaria Comunitaria N2 22; D.S.C N° 1 Comisaria Comunitaria N°2;
D.S.C N° 13 Comisaria Comunitaria N2 48; D.S.C N° 16 Comisaria Comunitaria N2 3; D.S.C N° 4 Comisaria
Comunitaria N°12; D.S.C N° 15 Comisaria Comunitaria N2 39; D.S.C N° 16 Comisaria Comunitaria N¢
54;D.S.C N° 2 Comisaria Comunitaria N°4; D.S.C N° 2 Comisaria Comunitaria N°8



1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA

COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

Sobre el tiempo de permanencia en estos espacios, el 29% (66) estaba alli desde hacia
mas de un afio. Al igual que en comisarias, el 10% estaba detenida por lesiones, hurto
o tentativa de hurto. Interesa sefialar que, al analizar estos datos de acuerdo con la
distribucién por género, se observa una proporcidon considerablemente mayor de
mujeres detenidas por infracciones a la Ley N°23.737 de estupefacientes (23,8% frente

al 5,9% en el caso de los varones).

e Marco normativo
A pesar de las reformas legislativas realizadas en la Provincia desde el afio 2004, las

autoridades nos han informado que la policia continda rigiéndose por la Ley N° 4.793

de 1979.

La mencionada ley habilita a la policia, entre otras cosas, a detener personas con el
propdsito de conocer sus antecedentes y medios de vida, en circunstancias que se

justifique o cuando se negare a identificarse.

El Comité en sus informes sobre las provincias de San Juan®(2021), Mendoza® (2021),
Tierra del Fuego A.e.l.A.S.° (2021) y Chubut’ (2021) se expresé sobre estas practicas

comunmente denominadas como “olfato policial”. En tal sentido, sefialamos que “con

4 Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura. Informe sobre inspecciones a dependencias
policiales y unidades penitenciarias de la provincia de San Juan. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/INFORME_SOBRE_-INSPECCIONES_A_DEPENDE
NCIAS-_POLICIALES_UNIDADES_PENITENCIARIAS_DE_LA_PROVINCIA_DE_SAN_JUAN.pdf.(Consultado el
19/07/2022)

> Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura. Informe sobre inspecciones a la provincia de
Mendoza. Disponible en
www.cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/INFORME_SOBRE_INSPECCIONES_A_LA_PROVIN
CIA_DE-MENDOQZA.pdf (Consultado el 19/07/2022).

® Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura. Informe sobre visita de inspeccion a la provincia de
Tierra Del Fuego A.e.l.A.S. Disponible en:

www.cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/06/INFORME-SOBRE-VISITA-DE-INSPECCION-A-LA-PR
OVINCIA-DE-TIERRA-DEL-FUEGO-A.e.l.A.S.-APROBADO-POR-RES.-CNPT-08-2022.pdf. Consultado el

19/07/2022.

7 Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura. Informe sobre visita de inspeccidn a la provincia de
Chubut. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2023/01/INFORME-SOBRE-VISITA-DE-INSPECCION-A-LA-P

ROVINCIA-DEL-CHUBUT-APROBADO-POR-RES.-CNPT-42_2022.docx.pdf


https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2023/01/INFORME-SOBRE-VISITA-DE-INSPECCION-A-LA-PROVINCIA-DEL-CHUBUT-APROBADO-POR-RES.-CNPT-42_2022.docx.pdf
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2023/01/INFORME-SOBRE-VISITA-DE-INSPECCION-A-LA-PROVINCIA-DEL-CHUBUT-APROBADO-POR-RES.-CNPT-42_2022.docx.pdf
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/06/INFORME-SOBRE-VISITA-DE-INSPECCION-A-LA-PROVINCIA-DE-TIERRA-DEL-FUEGO-A.e.I.A.S.-APROBADO-POR-RES.-CNPT-08-2022.pdf
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/06/INFORME-SOBRE-VISITA-DE-INSPECCION-A-LA-PROVINCIA-DE-TIERRA-DEL-FUEGO-A.e.I.A.S.-APROBADO-POR-RES.-CNPT-08-2022.pdf
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/INFORME_SOBRE_INSPECCIONES_A_LA_PROVINCIA_DE-MENDOZA.pdf
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/INFORME_SOBRE_INSPECCIONES_A_LA_PROVINCIA_DE-MENDOZA.pdf
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/INFORME_SOBRE_-INSPECCIONES_A_DEPENDENCIAS-_POLICIALES_UNIDADES_PENITENCIARIAS_DE_LA_PROVINCIA_DE_SAN_JUAN.pdf
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/INFORME_SOBRE_-INSPECCIONES_A_DEPENDENCIAS-_POLICIALES_UNIDADES_PENITENCIARIAS_DE_LA_PROVINCIA_DE_SAN_JUAN.pdf
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respecto a este tipo de figuras que implican una potestad policial, no obstante, su base
legal, se advierten problemas al analizar el aspecto prdctico, ya que es sumamente
delgado el margen que evitaria que la discrecionalidad para aplicarlas no se transforme
en arbitrariedad. Lo preocupante de estas disposiciones es que habilitan la adopcion de
medidas privativas de libertad basadas en presunciones fundadas sélo en la percepcion
subjetiva del funcionario/a judicial que lo valora. En este sentido, es importante
recordar las decisiones contra la Argentina y la preocupacion demostrada por
diferentes organismos internacionales respecto a las prdcticas policiales avaladas
—expresa o tdcitamente— por el Estado, que toman como base normas legales
carentes de precision y las desvirtuan con conductas inadecuadas y discriminatorias con
el objetivo de controlar, desplazar de la via publica y estigmatizar a determinados
sectores sociales, afectando la libertad personal, el principio de inocencia y el derecho

al control judicial, entre otros”.

Asimismo, en el caso Bulacio® la Corte IDH tuvo por probado que las “prdcticas
policiales de detencion indiscriminada” se daban justamente en conformidad a las
amplias facultades provistas por los edictos policiales. También en el caso Ferndndez
Prieto y Tumbeiro®, el Estado Argentino reconocid su responsabilidad internacional por
violaciones y restricciones de derechos por acciones ejercidas por funcionarios de
seguridad. En su alegato de clausura, afirmé que aquel caso “constituye un emblema de
lo que se conocid en nuestro pais, durante la década del 90, como el olfato policial, que
implicaba actuaciones policiales descontroladas, incentivadas por politicas de
seguridad publica basadas en operativos de prevencion discrecionales, sin investigacion

ni inteligencia previa, y por ello, profundamente ineficientes”.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Bulacio Vs. Argentina, (Fondo, Reparaciones y
Costas), Sentencia del 18 de septiembre de 2003, Serie C N2 100. Supra. 137.

? Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Ferndndez Prieto y Tumbeiro VS. Argentina (Fondo y
Reparaciones). Sentencia de 01 de septiembre de 2020.

10
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Por otra parte, la Ley 4.793 carece de directrices y reglamentaciones sobre el empleo
de la fuerza y armas de fuego contra personas por parte de funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley. En esa linea, se recuerda el deber de observar los cuatro principios
fundamentales que deben regir todas las acciones del Estado que puedan afectar los
derechos humanos (legalidad, necesidad, proporcionalidad y responsabilidad) y la
importancia de revisar el marco regulatorio de la Policia Provincial. a la luz de los

estandares vigentes en la materia®®.

e (ddigo de Faltas de la Provincia de Santiago del Estero

En el afno 2008, la Provincia de Santiago del Estero sanciond el Cédigo de Faltas

mediante la Ley 6.906 que derogé la Ley 2.425 que databa de 1953.

Entre sus principios generales, prevé que en materia de participacién criminal (autores,
coautores y complices) quedaran sujetos a la misma escala penal, independientemente
de la graduacién de la sancién con arreglo a la respectiva participacion y los
antecedentes de cada imputado. A tal efecto, la sancién sera individualizada vy
graduada, segun la naturaleza y gravedad de la falta, las circunstancias concretas del
hecho y los antecedentes y condiciones personales del autor. En este Ultimo aspecto, la
orientacion selectiva de esta normativa la ubica mas proxima al llamado derecho penal
de autor, ligado a las nociones de peligrosidad. El CNPT exhortd, en sus informes de las
provincias de San Luis (2021), San Juan (2021), Tierra del Fuego A.e.l.A.S. (2021), a los
poderes legislativos provinciales a revisar los marcos normativos para limitar al maximo
los mdrgenes de discrecionalidad policial y sancionar, en el corto plazo, cédigos
contravencionales y de faltas cuyos contenidos y alcances sean respetuosos de los

derechos humanos.

© ONU, Principios Bdsicos sobre el Empleo de la Fuerza y de las Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Cumplir la Ley. Adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente celebrado en La Habana, Cuba, del 27 de agosto al 7
de septiembre de 1990.

11



1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA

COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

En tal sentido, en el catdlogo de faltas, se advierten expresiones anticuadas como
alienados (Articulo 42°) o el agravamiento de la sancién -para la exhibicién indebida-
cuando se ejerciera la prostitucion (Articulo 122°). Resulta necesario sefialar que la
normativa nacional no registra prohibicién alguna del ejercicio de la prostitucion de

personas mayores de edad.

En este sentido, el Comité entiende que resulta necesario reformar la normativa
contravencional que habilita la criminalizacién (discriminatoria) de mujeres cis y

LGBTI+.

Por otro lado, el Comité destaca que el Cédigo Contravencional no incorpora como
sancion el arresto, siendo la pena principal la de multa y como accesorias y/o medidas
preventivas la inhabilitacidn, secuestro, clausura y decomiso. La pena de multa es fijada
mediante médulos (equivalentes al precio de 10 litros de nafta especial, del menor
precio de plaza de venta al publico). Asimismo, ésta podra ser sustituida, total o
parcialmente, por una instruccién especial, cuando por las caracteristicas del hecho y
condiciones personales del contraventor sea conveniente su aplicaciéon y no podran
prolongarse mas de 4 meses o 480 horas. Se contemplan como instrucciones
especiales la asistencia a un curso educativo, el cumplimiento del tratamiento
terapéutico -previo a informe meédico-, trabajo comunitario y la prohibicion de

concurrencia a determinados lugares.

Ademas, cuando el contraventor reconociere la falta en la primera declaracién formal
gue preste, la sancion correspondiente podra reducirse a la mitad. Aun mas, la sancidn
podra dejarse en suspenso cuando el infractor no hubiere sufrido otra condena
contravencional durante el afio anterior a la comision de la falta, y la ejecucidn efectiva

de la pena no fuera manifiestamente necesaria.
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C. PODER JUDICIAL DE LA PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO
La Ley Organica de Tribunales (Ley N° 3.752 y sus modificatorias), dispone que quienes
integran la Sala de Asuntos Criminales y el Fiscal del Superior Tribunal de Justicia deben
visitar las carceles y demas establecimientos de detencion durante los meses de mayo
y diciembre, sin perjuicio de que se lo estime conveniente hacerlo en otras
oportunidades. De la misma manera, se contempla a los fiscales de Camara y los

defensores de Menores, Pobres, Ausentes e Incapaces.

En materia de ejecucion de la pena privativa de la libertad, |la provincia sanciond la Ley
6.892 (2008) que cred el Juzgado de Ejecucion Penal con asiento en la Ciudad de
Santiago del Estero y jurisdiccion en todo el territorio de la Provincia. Cabe destacar
que el Poder Judicial se encuentra dividido en seis jurisdicciones (Capital, Banda,
Termas, Afatuya, Frias, y Monte Quemado). En este sentido, la ultima estadistica
disponible del Juzgado de Ejecucidon Penal sobre expedientes ingresados con condena
firme (2021) revela un elevado numero de ingresos en las jurisdicciones de Capital,
Banda y Afiatuya. Si a esta situacion agregamos la obligatoriedad de visitar las carceles
y demads establecimientos de detencidn a fin de garantizar un efectivo control judicial
(articulo 3°, Ley 24.660) de la pena privativa de la libertad de la poblacién penitenciaria
y la poblacién detenida en establecimientos de alojamiento provisorio, la existencia de

un Unico Juzgado de Ejecucién Penal resulta insuficiente.

EXPEDIENTES INGRESADOS CON CONDENA FIRME TOTAL

Oficina de Gestion de Audiencias (0.G.A.) Capital 131
Oficina de Gestion de Audiencias (0.G.A.) Banda 76
Oficina de Gestion de Audiencias (0.G.A.) Afatuya 39
Oficina de Gestion de Audiencias (0.G.A.) Termas 18
Oficina de Gestion de Audiencias (0.G.A.) Frias 13
Oficina de Gestion de Audiencias (0.G.A.) Monte Quemado 11

TABLA 2. Elaboracidn propia en base a los datos del Poder Judicial de Santiago del Estero
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e Sistema de Enjuiciamiento

En marzo de 2009 la Provincia de Santiago del Estero sanciond la Ley N° 6.941 (2009)
que reformd el Cédigo Procesal Penal de tinte acusatorio, reemplazando su sistema
inquisitivo reformado. Sin embargo, al afo siguiente, mediante Ley N° 6986 se
prorrogd su entrada en vigencia y se reguld la forma en que se realizara la
implementaciéon del nuevo sistema que comenzd a regir a partir del 1 de febrero de

2011 en forma progresiva por circunscripcion judicial.

El Fiscal General de la Provincia, Luis Alberto De la Rua junto al expresidente del
Superior Tribunal de Justicia, Dr. Armando Lionel Sudrez, integraron la Autoridad de
Aplicacidon con el objetivo de implementar y poner en funcionamiento el nuevo
sistema. En el marco de sus funciones, se acordd que la primera circunscripcion judicial
para la puesta en marcha del nuevo Cddigo seria Frias, que comprende los
departamentos Choya y Guasayan. En este sentido, mediante Resolucion N° 11/2021 se
resolvid que los Jueces de Instruccién en lo Criminal y Correccional de 17 y 2%
nominacion de Frias constituirdn un Colegio de Jueces cuyos integrantes actuaran,
segln lo determine la Oficina Judicial, como jueces de control durante la etapa
preparatoria, con las facultades y funciones fijados en el Cddigo Procesal Penal,
ademas de las funciones de la oficina judicial y las normas practicas y reglamento

operativo.

D. MINISTERIO PUBLICO
La Constitucion de la Provincia de Santiago del Estero dispone que el Ministerio Publico
tiene autonomia funcional dentro del Poder Judicial y estara integrado por el
Ministerio Fiscal y el Ministerio de la Defensa, representados por un Fiscal General y un

Defensor General, respectivamente, quienes actuaran ante el Superior Tribunal de
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Justicia'. En la misma direccion lo plantea la Ley Orgénica del Ministerio Publico (Ley

N°6.924%).

El Ministerio Publico Fiscal estd integrado por el Fiscal General; por fiscales de Cdmara
con competencia en lo Penal, Civil Comercial, Laboral y Contencioso Administrativo;
por fiscales de Instruccion en lo Penal; por fiscales de Primera Instancia en lo Civil y

I*3. Se encuentra dividido por

Comercial; y por fiscales de Instruccién en lo Penal Juveni
jurisdicciones, de igual manera que el Poder Judicial (Capital, Banda, Termas, Afiatuya,

Frias, y Monte Quemado).

Por otra parte, en la jurisdiccion de Capital se encuentra la unidad fiscal especializada
en Abuso Sexual y Violencia Institucional. Sobre esto, se advierte la necesidad de una
fiscalia que trabaje especificamente cuestiones de violencia institucional, asi como la
elaboracion de protocolos o instrucciones provinciales relativas a la investigacion de
muertes bajo custodia estatal y/o posibles casos de torturas o malos tratos. También es
necesario impulsar registros vinculados a estas tematicas.'* Al respecto, vale agregar
que en la ley de creacion del ML se establece la funciéon de crear, implementar y
coordinar el funcionamiento del Registro Provincial de casos de Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y de un Registro Provincial de Acciones
Judiciales de Habeas Corpus motivadas en el agravamiento de condiciones de
detencién, en consonancia con los criterios de los Registros Nacionales para ambas

situaciones®.

™ Ver art. 202, Constitucional de la Provincia de Santiago del Estero.

2 Ver art. 1, LEY 6.924

B Ver art. 12, LEY 6.924.

* Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura. Tortura y malos tratos. Registros y produccion de
informacidn sobre casos en Argentina. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/tortura-y-malos-tratos-web-2-1.pdf

> Ley Provincial N2 7334 “Mecanismo Provincial de Prevencidén de la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes de la provincia de Santiago del Estero”. Disponible en:
http://www.saij.gob.ar/7334-local-santiago-estero-mecanismo-provincial-prevencion-tortura-otros-trato
s-penas-crueles-inhumanos-degradantes-provincia-santiago-estero-lpg0007334-2022-05-10/123456789-
Oabc-defg-433-7000gvorpyel?&0=15&f=Total%7CFecha%7CEstado%20de%20Vigencia%7CTema/Derecho
%20penal%7COrganismo%5B5%2C1%5D%7CAutor%5B50%2C1%5D%7Clurisdicci%F3n/Local%5B50%2C
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http://www.saij.gob.ar/7334-local-santiago-estero-mecanismo-provincial-prevencion-tortura-otros-tratos-penas-crueles-inhumanos-degradantes-provincia-santiago-estero-lpg0007334-2022-05-10/123456789-0abc-defg-433-7000gvorpyel?&o=15&f=Total%7CFecha%7CEstado%20de%20Vigencia%7CTema/Derecho%20penal%7COrganismo%5B5%2C1%5D%7CAutor%5B50%2C1%5D%7CJurisdicci%F3n/Local%5B50%2C1%5D%7CTribunal%5B5%2C1%5D%7CPublicaci%F3n%5B5%2C1%5D%7CColecci%F3n%20tem%E1tica%5B5%2C1%5D%7CTipo%20de%20Documento&t=40755
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/tortura-y-malos-tratos-web-2-1.pdf

1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA

COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

Al Ministerio Publico de la Defensa lo integran el Defensor General; los Defensores
Penales; los Defensores en lo Civil y de Familia; los Defensores en lo Penal Juvenil; y los
Asesores Tutelares de Nifas, Nifios, Adolescentes e Incapaces. La Ley Organica del
Ministerio Publico expresa el deber de realizar visitas y entrevistas periddicas a las
personas que asisten o defienden en establecimientos que impliquen cualquier forma

de privacion de la libertad.

La provincia de Santiago del Estero no cuenta tampoco con defensorias especializadas

en violencia institucional.

E. SALUD MENTAL
La Direccidon Nacional de Salud Mental reportd al CNPT cuatro establecimientos, de los
cuales tres son privados y uno publico, todos ellos de jurisdiccion provincial. Estos
datos surgen del Censo realizado en 2019%. A continuacién, se detallan los

establecimientos y su capacidad.

... AREA DE POLITICA . CAPACID
RIGEN RISDICCION 2 ESTABLECIMIENT ESTION
(o] :{[¢] JURISDICCIO PUBLICA ) C (0] GESTIO AD
DNSM
Reporte al|  Provincial Centros de Salud Clinica Jardin PRIVADA 38
CNPT
DNSM
. Hospital Diego .
Reporte al Provincial Centros de Salud PUBLICA
Alcorta 73
CNPT
DNSM
Reporte al Provincial Centros de Salud Clinica Santiago PRIVADA 12
CNPT

1%5D%7CTribunal%5B5%2C1%5D%7CPublicaci%F3n%5B5%2C1%5D%7CColecci%F3n%20tem%E1tica%5
B5%2C1%5D%7CTipo%20de%20Documento&t=40755

8 Ministerio de Salud y Desarrollo Social de la Nacidn. Direccién Nacional de Salud Mental y Adicciones.
Primer censo nacional de personas internadas por motivos de salud mental (2019). Disponible en:
https://bancos.salud.gob.ar/sites/default/files/2020-01/primer-censo-nacional-personas-internadas-por
-motiv os-de-salud-mental-2019.pdf
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DNSM
Reporte al Provincial Centros de Salud Clinica Arcadia PRIVADA 22
CNPT

TABLA 2. Elaboracidn propia en base a los datos proporcionados por la Direccién Nacional de Salud
Mental.

En miras a analizar los avances en el cumplimiento de la Ley de Salud Mental, el CNPT
mantuvo encuentros con autoridades y organizaciones, también realizd relevamientos

normativos y periodisticos.

El Ministerio de Salud de la provincia designé en enero de 2021, como responsable del
proyecto de desinstitucionalizacion y readecuacion del Hospital Diego Alcorta a la Lic.
Victoria Ojeda, al Dr. Gastén Noriega y a la Lic. Adriana Cortese, como referente

provincial de Salud Mental.

En el marco de ese proceso, se avanzé en la apertura de un servicio de Salud Mental en
el Centro Integral de Salud La Banda “Dr. Ricardo Abdala”, que la delegacién del CNPT

visitd, manteniendo una entrevista con sus responsables.

El Hospital Psiquiatrico Diego Alcorta es el histérico centro de la Provincia para la
atencién de casos de salud mental, y a lo largo de los afios ha reportado diversas
situaciones criticas, como la muerte de 3 personas en aislamiento a raiz de un incendio,
lo que derivd en el procesamiento del Director del establecimiento por homicidio
culposo y omisién de los deberes de funcionario publico. Hoy en dia se encuentra en

proceso de externacidn de personas usuarias.

En marzo de 2022 se inaugurd el Centro Provincial de Salud Mental en El Polear,
establecimiento que también fue visitado por este Comité. Debe destacarse que sus
instalaciones cuentan con amplias areas destinadas a la atencion de los usuarios y a su

esparcimiento, también se desempenan profesionales de distintas disciplinas.

Sin embargo, corresponde decir que el centro no cuenta con otros servicios de salud,

por lo que, al ser una institucién monovalente, no cumple con lo dictado por el art. 27
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de la Ley de Salud Mental. Por ese motivo, deberia avanzarse en la incorporacion de

otros servicios.

e Situacion del Organo de Revision de Salud Mental

El 22 de diciembre de 2018, el Defensor General de Santiago del Estero, Dr. Billaud
firmé un convenio de cooperacién para la conformacion del Organo de Revisién Local
de Santiago del Estero con la Secretaria Ejecutiva del Organo de Revisién Nacional de

Salud Mental (ORN), Dra. Maria Graciela Iglesias.

El compromiso asumido entre el organismo nacional y la Defensa Publica de Santiago
del Estero también incluye el disefio y desarrollo de espacios de comunicacion,
cooperacién, capacitacion y asistencia técnica. Sin embargo, a la fecha no se encuentra

en funcionamiento.

E. NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL
En el afio 2008, en la provincia de Santiago del Estero se sanciond la Ley No. 6.915 que
tiene como objeto la proteccion integral de los derechos de nifas, nifos y
adolescentes. Los derechos y garantias que se enumeran en la misma se encuentran
reconocidos en su mdxima exigibilidad y son complementarios de otros reconocidos en
la Constitucion Nacional, la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, los
tratados internacionales de los que el Estado Argentino sea parte, las leyes nacionales,
la Constitucidn de Santiago del Estero y las leyes provinciales®. A los efectos de esta ley
se entiende por nifa, nifno y adolescente a toda persona menor de dieciocho (18) afios

de edad.

Adicionalmente, la norma prevé la creacion de Centros Locales de Proteccién Integral
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, unidades técnico operativas de la

Subsecretaria descentralizadas territorialmente que tienen como funcion desarrollar un

Y Ver art. 1, LEY 6915.
18



1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA

COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

sistema articulado de proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes®.

Ademas del Consejo Provincial de Nifiez y Adolescencia como drgano consultivo y de
asesoramiento en la planificacion de politicas publicas de proteccion integral de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, para fortalecer la participacion institucional de
las organizaciones de la sociedad civil especializadas en las temdticas de la nifiez y

adolescencia®; éste estard integrado por:
a) La mdxima autoridad sobre la temdtica representando al Poder Ejecutivo de la
Provincia, quien lo presidird;
b) Representantes del Poder Legislativo y del Poder Judicial de la Provincia;

c¢) La Defensoria del Pueblos de la Provincia a través del Defensor de los Derechos de las
Nifas, Nifios y Adolescentes;

d) Representantes de organizaciones no gubernamentales (ONG) de todo el territorio
provincial, que desarrollen sus actividades en favor de la nifiez y adolescencia. que se
encuentren debidamente registradas;

e) Las nifias, nifios y adolescentes, quienes deberdn tener doce (12) afios como minimo
y tener residencia en la Provincia. La reglamentacion determinard el mecanismo de
designacion;

f) Representantes de los centros locales de proteccion integral de los derechos de los
nifios. nifias y adolescentes®

Se crea la figura del Defensor de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, adjunto
del Defensor del Pueblo Provincial, quien tendrd a su cargo velar por la proteccion
integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, en concordancia con lo
consagrado por la Constitucion Nacional, la Convencion Internacional de los Derechos
del Nifio, los Tratados Internacionales de Derechos Humanos, las leyes nacionales, la

Constitucion Provincial, las leyes provinciales y las leyes que se dicten en

8 \er art. 25, LEY 6915.
¥ Ver art. 27, LEY 6915.
20 \er art. 28, LEY 6915.
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consecuencia®. En la actualidad, el Dr. Leandro Javier Drube se encuentra a cargo de la

Defensoria de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

El 31 de marzo de 2022, la Defensora de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, Dra. Marisa Graham, visitd Santiago del Estero y dicté la 1™ Jornada de
Capacitacién “No punibles en el Sistema Penal Juvenil”. La capacitacion se centrd en
las/los adolescentes no punibles y en las normas que prohiben su contacto con el
sistema penal juvenil. La Defensora hizo hincapié respecto de los pedidos de habeas
corpus realizados en otras provincias con nifas/os privados de libertad o libertad

restringida®.

Por otra parte, la ley crea el Registro de Organizaciones No Gubernamentales de Nifiez
y Adolescencia, administrado por la Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia de
la Provincia de Santiago del Estero, las que deben contar con personeria juridica y tener
como objeto el desarrollo de actividades o de promocidn, tratamiento, proteccién y
defensa relacionadas directa o indirectamente con la temdtica de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes®. El registro tiene caracter obligatorio y constituye
condicion insoslayable para la celebracién de convenios de cualquier tipo y alcance con
los diferentes organismos que crea la presente ley, con organismos municipales o

provinciales.**

En materia de privacién de la libertad sélo se menciona, en relacién a las medidas de
proteccidén de derechos, que no podran consistir en privacion de la libertad en ningln

supuesto®.

2 Ver art. 30, LEY 6915.

22 pefensoria de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes. La Defensora visité Santiago del
Estero. Disponible en: https://defensoraderechosnnya.gob.ar/la-defensora-visito-santiago-del-estero/

2 \ler art. 45, LEY 6915.

24 \ler art. 46, LEY 6915.

> Ver art. 37, LEY 6915.
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En enero de 2021, se registrd la denuncia por la detencion de una nifia de 10 afios en
una comisaria de la ciudad de Santiago del Estero, caso que motivd un pedido por
parte de legisladores nacionales para que se implementen pautas de actuacion de las

fuerzas de seguridad en procedimientos en los que exista presencia de menores.

Segln lo manifestado por organizaciones de la sociedad civil, resulta habitual la
detencidén de adolescentes en comisarias junto a personas adultas, al igual que pudo
constatarse en la visita. En ese marco, se entrevistd un adolescente detenido en una
Comisaria del Menor y de la Mujer de la localidad de La Banda, quien manifesté haber
estado previamente en una dependencia policial alojado junto a personas mayores de
edad. Esta situacidn resulta sumamente grave y es violatoria de lo dispuesto por el art.

37.b de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio.

lll.  MECANISMO LOCAL PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA Y OTROS
INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL

Desde la conformacién del CNPT, se han mantenido reuniones de trabajo y de

articulacién con las maximas autoridades de la provincia y otros actores locales para

impulsar la creacidn y conformacién del ML.

El Comité mantuvo reuniones virtuales con la Ministra de Justicia y Derechos Humanos
Dra. Matilde O’Mill, y la participaciéon de la Secretaria de Derechos Humanos de
Santiago del Estero Prof. Daniela Aguila en la Asamblea Anual 2021, donde se debatié
sobre la importancia de la implementacion de los mecanismos locales para fortalecer y

ampliar el Sistema Nacional de Prevencidn de la Tortura.

Por otro lado, en abril de 2021 se mantuvo una reunién con Organizaciones No
Gubernamentales donde participaron integrantes del Instituto de Estudios para el
Desarrollo Social (INDES), la Red de Abogadas Feministas, H.l.J.0.S, Asociacion
Pensamiento Penal (APP), Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH), la

Red de Familiares, Victimas y Organizaciones contra la Violencia Institucional y el
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Comité de Lucha contra la Impunidad e Injusticia. El encuentro tuvo como objetivo
conversar sobre el estado de situacién en la provincia a los fines de poder identificar
los conflictos sustanciales en atencidon a futuras intervenciones del CNPT en la

provincia.

En mayo de 2022 la H. Cdmara de Diputados de Santiago del Estero sanciond la ley Nro.
7344 - iniciativa presentada por el Poder Ejecutivo - creando el Sistema Provincial de
Prevenciéon de la Tortura y otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos y/o Degradantes,
constituyéndolo en el ambito de la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Santiago
del Estero. El mismo estara compuesto por el Comité de la Prevencidn de la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y el Consejo Consultivo para la

Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Luego de la visita realizada por el CNPT, se desarrollaron acciones de colaboracién y
asesoramiento para la puesta en funcionamiento del ML, entre las que se destacan

espacios de articulacion con el Defensor del Pueblo Lionel Suarez.

La ley dispone que el Comité Provincial se conforma por 5 integrantes: 1 representante
de la Defensoria del Pueblo de la Provincia; 1 representante del Poder Legislativo
Provincial; 1 representante de la Secretaria de DDHH de la provincia; 1 representante
del Ministerio Publico de la Defensa; 1 representante propuesto por las organizaciones
no gubernamentales que desarrollan actividades de defensa de los DDHH en el marco

del Instituto Espacio por la Memoria, creado por Ley N2 6.884.

En virtud de la Reglamentacién publicada en el mes de agosto, el 9 del mismo mes, la
Defensoria del Pueblo inicid el proceso de designacidn/seleccion de integrantes,

convocando a los representantes de los distintos sectores a presentar sus postulantes.

Es por ello que el 18 de agosto del 2022, desde el Instituto Espacio de la Memoria
(IEM) se realiz6 una Convocatoria publica y abierta para recibir las postulaciones en
representaciéon de las Organizaciones no gubernamentales de la provincia de probada
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trayectoria en defensa de los Derechos Humanos para integrar el Comité de Prevencion
de la Tortura. La convocatoria finalizé el 30 de agosto del 2022, siendo elegido el Sr.
Wilfrido Gémez de la Red de Familiares, Victimas y Organizaciones Contra la Violencia
Institucionales, en virtud de lo cual ha sido propuesto para integrar el mecanismo local

en el marco de la convocatoria dispuesta por la Defensoria del Pueblo provincial.

El 27 de octubre los integrantes del Mecanismo Local enviaron una nota al CNPT
informando el procedimiento y la eleccidon de los representantes de los distintos
sectores que conforman el MLP. En ese acto, comunicaron que el Sr. Wilfrido Gémez
aun no habia sido designado como representante por las organizaciones no
gubernamentales. Atento a ello, y hasta tanto se concretase la correspondiente
designacién, ha participado de las reuniones del MLP el presidente del IEM, el Sr. Luis

Garay.

Conforme a lo informado posteriormente por el Comité Local, con fecha 11 de mayo
del corriente afio se incorpord a la Sra. Natalia Gabellinia, miembro activa de la
Asociacién Permanente por los Derechos Humanos (A.P.D.H.), organizacién no
gubernamental que integra el IEM. Asi las cosas, a la fecha de cierre de este informe, el
Mecanismo Local se encuentra conformado por su presidente Lionel Enrique Suarez
por la Defensoria del Pueblo, Luis Horacio Santucho por la H. Cdmara de Diputados,
Juan Pablo Basbus por el Ministerio Publico de la Defensa, Maria Susana Habra por la
Secretaria de Derechos Humanos y Natalia Gabellinia en representacion de las

organizaciones no gubernamentales

Por ultimo, en sesidn ordinaria del 6 de diciembre, el Consejo Federal de Mecanismos

Locales aprobd la incorporacion al Consejo del ML de Santiago del Estero.
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A. ORGANIZACIONES INSCRIPTAS EN EL REGISTRO DEL COMITE NACIONAL PARA
LA PREVENCION DE LA TORTURA

Le corresponde al CNPT en el marco de sus funciones adoptar medidas dirigidas a
fortalecer el Sistema Nacional, por medio de la articulacién con las organizaciones no
gubernamentales y demds organismos de la sociedad civil que desarrollen acciones en
defensa de los derechos de las PPL a nivel nacional, provincial y municipal. En este
marco, el 18 de noviembre de 2020 a través de la Resolucidn CNPT 33/2020%, el
Comité Nacional reglamentd el Registro de Organizaciones que realicen visitas de
monitoreo- facultad otorgada por el art. 41 de la ley 26.827, con el objetivo de
desarrollar acciones mancomunadas y trabajar conjuntamente con las organizaciones

no gubernamentales.

Asi, el CNPT resolvié la inscripcion en el Registro de las siguientes organizaciones que
trabajan en el territorio de la Provincia de Santiago del Estero: Asamblea Permanente
por los Derechos Humanos (APDH)”, Red de Familiares, Victimas y Organizaciones

|28

contra la Violencia Institucional®®, Asociacién Pensamiento Penal (APP)%, Liga Argentina

por los Derechos del Hombre (LADH)*® y Fundacién CDESCO (Centro Latinoamericano
para el Desarrollo y la Comunicacién Participativa)®'. De esta forma, 86 personas® que
forman parte de la ndmina de monitoreo de dichas organizaciones participaron de las
capacitaciones brindadas por el Comité Nacional en visitas de monitoreo e

inspecciones, contempladas en la Resolucion 33/2020. Luego de ello, se notificd la

%6 Disponible en: https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/Resolucion 33-2020.pdf

27 Resolucién CNPT Nro. 2/2021

%8 Resolucién CNPT Nro. 15/2021
?? Resolucién CNPT Nro. 19/2021
30 Resolucién CNPT Nro. 33/2021
31 Resolucién CNPT Nro. 41/2021

32 De las cuales, 5 provienen de APDH, 5 de la Red de Familiares, 4 de APP, 26 de LADH y 46 de CDESCO
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inscripcion de las organizaciones a las autoridades del Ministerio de Gobierno,
Seguridad y Culto, asi como a las autoridades del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la provincia remitiendo las diferentes resoluciones de inscripcién vy las

ndminas de monitoreo®.

IV.  VISITA DE INSPECCION

Durante la visita de inspeccion a la Provincia de Santiago del Estero se recorrieron los
siguientes lugares de detencidn:

=> Unidad Penitenciaria N°1 de Varones
Unidad Penitenciaria N°2 de Mujeres
Unidad Penitenciaria N°4 Colonia Pinto
Alcaidia Sur
Centro Unico de detenidos (C.U.D)
Comisaria N°10
Comisaria N°56 La Banda
Comisaria de la Mujer La Banda
Comisaria N°51
Departamental N°5 La Banda
Direccion General de Investigaciones
Divisidon Guardia de Infanteria

Centro de Guardia de Adolescentes en conflicto con la ley

2550 250 Z5 20 25 2 2 2 20 2K 2 7

Nuevo Centro de Provincial de Salud Mental
=> Centro Integral de Salud de La Banda
Para una mejor organizacién del presente titulo, se presentaran apartados de sitios de

detencidn policial, de unidades penitenciarias, nifiez y de salud mental.

33 Némina actualizada notificada a las autoridades el 22 de julio del 2022 mediante Nota Nro. CNPT-SE
0093/2022 y Nota Nro. CNPT-SE 0100/2022.
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A. DETENCION POLICIAL

Durante la visita, el Comité inspecciond el Centro Unico de Detencién; la Brigada de
investigaciones D6; la Guardia de infanteria; las Comisarias de Santiago del Estero N2
51, 3 y 10; las Comisarias de La Banda N° 2 (Del Menor y la Familia), N° 5, N° 56 y la

Alcaidia Femenina.

A.1. SISTEMATIZACION Y REGISTROS

En primer lugar, corresponde sefalar una problematica comun relativa al registro de la
informacion de fechas de ingresos y egresos en los correspondientes libros. A titulo
ilustrativo, en la comisaria 10° de Santiago del Estero y en la Departamental 5 de la
Banda (registro de varones) se consigna Unicamente la fecha de ingreso, mientras que
en la Departamental 5 (registro de mujeres) no se consigha fecha alguna, lo que se
configura como problematico en tanto no hay registro adecuado de detenciones. Cada
establecimiento visitado utiliza denominaciones diferentes en sus registros,
especialmente en cuanto a la seleccion de los datos que debieran consignarse. A este
respecto, cabe mencionar que los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de
las Personas Privadas de Libertad en las Américas®, concretamente Principio IX inc. 2
remarca la importancia de un registro detallado, que debe ser accesible a la persona
PPL, a sus representantes y a las autoridades, y que contenga informacidn sobre la
identidad personal, y al estado de salud de la PPL, razones o motivos de la privacion de
libertad, autoridad que la ordena o autoriza, autoridad que efectta el traslado de la
persona al establecimiento, autoridad que controla legalmente la privacién de libertad,

dia y hora de ingreso y de egreso, dia y hora de los traslados y lugares de destino,

* Adoptados por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos durante el 1312 periodo ordinario
de sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008
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identidad de la autoridad que ordena los traslados y de la encargada de los mismos,

inventario de los bienes personales, y firma de |la PPL.

A.2. SITUACION DE NINOS Y ADOLESCENTES EN COMISARIAS

Como ya fue mencionado al inicio, al momento de nuestra visita, un adolescente de 17
afios se encontraba alojado desde hacia tres meses en la Comisaria de la Mujer. Se nos
informd entonces que en pocos dias seria trasladado al Centro de Guarda de menores
en conflicto con la Ley Penal, pero a la semana siguiente no se habia concretado el
traslado porque no se le habia realizado el Test de COVID-19 negativo -actualizado- y el
registro de huellas dactilares. Debe agregarse que durante la entrevista surgié que ya

habia estado detenido en otras dependencias con personas mayores de edad.

Esta situacion resulta alarmante y fue trasladada a las autoridades provinciales, como

una de las principales preocupaciones.

A.3. CONDICIONES DE DETENCION
e ESTANDARES DE HABITABILIDAD E INFRAESTRUCTURA

El Comité elaboré y publicé los “Lineamientos sobre capacidad y condiciones de
privacion de libertad en lugares de detencion provisoria”®. En consonancia con los
estandares alli establecidos, se analizan a continuacién los sitios de detencidon que

fueron inspeccionados.

=> DEPARTAMENTAL N°5 LA BANDA
El establecimiento cuenta con 3 celdas de alojamiento colectivo y habia 13 mujeres

alojadas. Las celdas tenian todas las mismas dimensiones de 4.63 m? de superficie y

alojaban entre 4 y 5 personas cada una. Esto no cumple con los estdandares minimos

% Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura. Res. CNPT 38/2022 “Lineamientos sobre capacidad
y condiciones de privacion de libertad en lugares de detencion provisoria“. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/06/Lineamientos-sobre-capacidad-y-condiciones-d
e-privacion-de-libertad-en-lugares-de-detencion-provisoria-.pdf
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fijados para el alojamiento individual. Ninguna de las personas posee colchones,
dormian sobre mantas.
Las celdas se orientan al patio interno (abierto) y a la sala de guardia. Por razones de
privacidad y para resguardarse de las condiciones climaticas, las PPL cubrian con bolsas
pldsticas las rejas de sus celdas.
El bafio mide 2.97 m? y esta fuera de las celdas, tiene una letrina que no funciona y una
ducha. De las entrevistas surgen graves problemas de humedad, deben colocar plastico
sobre el suelo para no mojarse durante la noche. Por otra parte, el espacio habia sido
pintado recientemente por lo que a la vista se encontraba en buen estado.

- ALCAIDIA SUR
El establecimiento cuenta con 3 sectores de alojamiento, celdas N° 1 y 2 y sector
piezas. No se informa cupo ni capacidad real. Al momento de la inspeccién, habia 25
personas alojadas. Las denominadas celdas N° 1 y 2 son iguales. En la N°1 habia 12
personas y en la N° 2, 9. Ambos sectores poseen dos celdas cada uno, una multiple
6.11 m?y una colectiva de 31.92 m.*
Esta dependencia registra sobrepoblacién y ademas no cumple con los estandares
minimos respecto a las condiciones de habitabilidad, estos sectores no tenian luz
artificial y las personas no contaban con camas ni colchones, debiendo dormir sobre
mantas en el suelo. Cuentan con un espacio comun de 13.30 m? que es descubierto,
dentro del sector de alojamiento hay un sector de bafio con dos letrinas, dos lavabos y
una ducha. Tal como se relaté respecto a otro de los establecimientos, este también
habia sido pintado recientemente, por lo que la apariencia superficial era buena. No
obstante, en los sectores de alojamiento se observé una gran acumulacién de basura, y
de las entrevistas surge que el personal policial demora incluso dias en retirar los
cestos, lo que produce acumulacién, mal olor y plagas como cucarachas.
El sector de piezas consta de dos habitaciones que eran utilizadas para otras tareas de
la dependencia policial y se destinaron al alojamiento de personas detenidas por

delitos contra la integridad sexual. Al momento de la visita, habia 4 personas alli
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alojadas, 2 en cada habitacion. A diferencia del resto de la poblacidn, las personas que
estan alojadas en este sector tienen colchones y se les permite tener televisién, circular
por fuera de sus habitaciones dentro del sector de calabozos, y acceder a la cocina del

lugar en presencia de personal policial.

- COMISARIA N° 56 - LA BANDA

Al momento de la inspeccién, habia 16 personas alojadas. El sector de alojamiento
cuenta con 2 celdas de 4.22 m?, lo que no cumple con los estdndares minimos y no
podria alojarse ninguna persona en este espacio. El metraje minimo es de 6 m? sin
considerar el espacio sanitario.

Ademas, ninguna de las personas posee colchones, y deben dormir sobre mantas en el
suelo. Al igual que en el caso de las mujeres en la Comisaria N° 5, las rejas de la celda
dan a un patio descubierto de 18 m? donde disponen de una mesa y sillas. Hay un bafio
con una letrina, una ducha y un lavabo. Esta dependencia también se encontraba

recientemente pintada de manera superficial.

- CENTRO UNICO DE DETENIDOS (CUD) - SANTIAGO DEL ESTERO

Las autoridades informaron que cuenta con una capacidad declarada de 200 plazas que
es dictaminada por la propia Policia. Es decir que no se basa en los criterios de este
Comité, ni responde a lineamientos uniformes para su medicién.

El establecimiento estd organizado en dos alas, cada una de ellas tiene una planta baja
y una planta alta, con 50 celdas dobles.

Al momento de realizarse la visita de inspeccion, habia 94 personas alojadas, 53 en el
Ala 1, y 41 en el Ala 2. Cada ala se organiza en dos pisos y en cada sector habia celdas
vacias y algunas en las que dormian hasta 3 personas. Las celdas tenian ventanas muy

pequenas.
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Las mayores demandas realizadas se vinculaban a la falta de colchones, elementos de
higiene, ventiladores u otras formas de refrigeracidn, asi como con la falta de agua
potable, ya que no pueden acceder a ella si no es mediante el personal policial.

Este establecimiento es de caracter sui generis: estd bajo administracién policial, pero
cuenta con una arquitectura equiparable a una prisidn de las denominadas “de nueva
generacion”. Es formalmente un lugar de alojamiento provisorio, aunque en realidad,
hay personas alli detenidas por afios, inclusive, en algunos casos, personas

condenadas.

Manteniendo el criterio de alojamiento en dependencias policiales, aqui tampoco
existen registros sistematizados de cuestiones como muertes bajo custodia, incidentes
de uso de la fuerza, aplicacién de medidas disciplinarias, stocks de farmacia o de
alojados bajo tratamiento psicoldgico o psiquiatrico. Lo mismo puede decirse respecto
a protocolos de uso de la fuerza, de requisa a las personas PPL o a las visitas, de uso de

mecanismos de sujecion, de riesgo suicida, o de uso de celulares.

Las autoridades hicieron entrega de un protocolo de actuacidn, aprobado por la
Direccion General de Asuntos Judiciales de la Policia de Santiago del Estero, de caracter
general, que regula aspectos como el ingreso y egreso de detenidos o aprehendidos,

las visitas de familiares y los traslados.

Surge de las entrevistas con las personas alojadas una muy reducida oferta de
actividades. No acceden, por lo pronto, ni a educacion ni a trabajo, contando con tan
solo algunas horas de recreacién en un patio externo en el que realizan actividades

deportivas (no dirigidas).

-> ESTADO DE SITUACION DE OTROS ESTABLECIMIENTOS DE ALOJAMIENTO
PROVISORIO

30



1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA

COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

Durante la visita, se recorrid la Direccidon General de Investigaciones que no habia sido
reportada como lugar de alojamiento de personas detenidas. No obstante, al momento
de la inspeccién habia una persona que se encontraba alli desde hacia un afio y medio.
Se ubica en la parte posterior del predio, contiene dos celdas con rejas sin ningun tipo
de privacidad. La luz es artificial y el lugar pareciera un depésito (incluso se podian ver
cosas en desuso alli arrumbadas). El sanitario estd fuera de la celda por lo que debe
solicitarse autorizacién al personal policial para utilizarlo. Respecto de este espacio se
recabaron testimonios que indicarian que seria utilizado para la realizacién de
interrogatorios ilegales, donde se utilizan golpes, malos tratos y tortura. EI CNPT

entiende que este espacio deberia ser clausurado para el alojamiento de personas.

También se visitd el Cuerpo de Infanteria, destinado al alojamiento de ex fuerzas de
seguridad, donde habia 17 personas detenidas. Las instalaciones, que no fueron
ideadas para alojamiento de personas detenidas, eran muy precarias, la division de
celdas estaba hecha de chapas y maderas, y las instalaciones eléctricas también eran
precarias, y riesgosas. En lo que refiere a la higiene, en el patio habia un basural y dado
que las cafierias del bafio se encontraban tapadas, pudieron observarse aguas
cloacales. Este espacio requiere un reacondicionamiento urgente o su clausura

inmediata.

e SALVAGUARDAS AL MOMENTO DE LA DETENCION

La revision médica de ingreso a las dependencias policiales se encuentra a cargo de
personal médico dependiente de esa fuerza. Algunas personas refieren que éstas se
practican de manera superficial y otras no recuerdan haber sido revisadas por personal
médico.

Con respecto al contacto con la defensa durante los primeros momentos, varias
personas relataron que se produce recién a los 2 o 3 dias de haber ingresado.

Se recibieron numerosas alegaciones sobre hechos de violencia sufridos al momento

de la detencidn por parte del personal policial, asi como requisas vejatorias.
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En relacién a la comunicacidon con referentes afectivos, se relevaron situaciones donde
las personas detenidas experimentaron demoras al respecto. Paralelamente, se
recibieron testimonios por parte de organizaciones y familiares de PPL, quienes

manifestaron que pasaron dias sin conocer el paradero de sus allegados.

e VIOLENCIA POLICIAL

La delegacion recibié alegaciones consistentes y reiteradas respecto de hechos de
violencia y abuso policial al momento de la detencién, como también, durante la
estadia en este tipo de establecimientos. Especialmente, sobre ciertos colectivos:
varones jévenes provenientes de barrios populares.

También, se relevaron practicas de hostigamiento previas a la detencién, a partir de lo
cual las fuerzas de seguridad hacen valer el poder que ostentan de manera
discrecional, amenazando con posibles detenciones por armado de causas, entre otras.
El CNPT se encuentra dando seguimiento especialmente a tres hechos, en los cuales
estarian involucrados efectivos policiales (dos fallecimientos y una situacién de posibles
torturas y malos tratos). Esto se profundizara en el apartado correspondiente, donde

también es importante advertir las dificultades en materia de investigacion judicial.

e ACCESO A DERECHOS

El contacto con la defensa suele ser escaso, lo que deriva en el desconocimiento de la
propia situacion procesal o causa. Ademas, se registraron diversas demandas
vinculadas a la salud fisica y mental; régimen de encierro constante, sin salidas - o muy
reducidas - a espacios abiertos o actividades educativas/recreativas. No poseen acceso
directo a telefonia fija ni celular, por lo que la comunicacion se encuentra mediatizada
por el personal policial que habilita estos canales de manera discrecional, al punto tal
gue en la unidad 4 esta prohibida la lamada a los juzgados y defensorias.

Las visitas son escasas, especialmente en el caso de las mujeres, y la entrega de

elementos de higiene depende Unicamente de la familia.
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En resumen, se detectaron graves problemas vinculados a la detencidn prolongada en
comisarias superpobladas, incluso de personas condenadas, detencidon de personas
menores de edad compartiendo espacio con personas adultas, practicas sistematicas
de violencia policial al momento de la detencidn, condiciones paupérrimas de
detencidén: espacios no aptos para el alojamiento de personas, construcciones
precarias, falta de colchones, falta de sectores de recreaciéon, entre otros, y falta de

protocolizacién de procedimientos y sistematizacion de registros policiales.

B. UNIDADES PENITENCIARIAS
B.1. DESCRIPCION GENERAL
=> UNIDAD PENITENCIARIA N°1

La Unidad dispone de 12 pabellones de alojamiento con una capacidad de 340
personas, lo que estd determinado por la cantidad de camas disponibles. Al momento
de la inspeccion, habia 291 personas alojadas, 174 se encontraban condenadas y 118

procesadas.

En el establecimiento se imparte educacidn primaria y secundaria y hay ademas un

taller de carpinteria.

La Unidad posee un area de servicio médico (SAM). Cuenta con un consultorio de
atencién primaria y un sector de alojamiento con 11 camas para personas con heridas

o patologias crénicas.

El personal de salud forma parte del servicio penitenciario provincial. Hay un médico
ginecdlogo, un médico psiquiatra, seis enfermeros/as y dos odontdlogos. Corresponde
aclarar que estos médicos no alcanzan a cubrir un servicio permanente, sino que se
brinda en turnos. En la entrevista mantenida con las autoridades, estas informaron que

habian realizado una solicitud al Ministerio de Salud para que se destine personal
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médico para poder cubrir la atencion de forma permanente, pero que al momento
dicho pedido no se habia concretado. Manifestaron, en ese sentido, que existe una

gran dificultad, ya que muchos de los médicos no quieren prestar servicio en la unidad.

En relacion al tratamiento de consumos problematicos, informaron que cuentan con un
convenio con el Centro de Rehabilitacion en Adicciones Santiago del Estero (CREASE).
Sin embargo, hasta el momento, no se estaban realizando los encuentros de manera
presencial, sino que estos se realizaban por medio de llamadas telefénicas y

videollamadas.

En relacion a la alimentacién, la unidad cuenta con cocina central donde las PPL

elaboran la comida, entregandose desayuno, almuerzo, y cena.

=> UNIDAD PENITENCIARIA N° 2 - MUJERES

Cuenta con una capacidad declarada de 40 plazas y, al momento de la inspeccidn,
habia 32 mujeres alojadas. 19 se encontraban condenadas y 13 procesadas, 13 a
disposicion de la Justicia Federal (en la provincia no hay carcel federal para el

alojamiento de mujeres).

En relacién a la oferta de educacion formal, cuenta con nivel primario (4 inscriptas), y
Plan FinEs* (7 inscriptas). Asimismo, se dictan talleres de industria del hogar (6

inscriptas), corte y confeccidn (4 inscriptas), y tejidos (3 inscriptas).

El establecimiento cuenta con un sector de enfermeria solo apto para atencion
primaria, no posee un médico/a clinico/a fijo en la unidad. Cuenta con 4 enfermeras,

una de las cuales esta siempre de guardia.

3% Plan de Finalizacién de estudios Primarios y Secundarios para Jévenes y Adultos del Ministerio de
Educacion de Nacidn.
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Un odontdlogo asiste a la unidad semanalmente, aunque realiza Unicamente
diagnésticos, y en caso de precisarse tratamientos, estos se realizan en la Unidad N°1.
También de manera semanal, asisten un psicdlogo y un médico ginecélogo. Respecto a
la atencidn psiquiatrica, esta se realiza a demanda. Para asistencias médicas de mayor

complejidad y/o urgencias, se realizan derivaciones a hospitales extramuros.

Mediante el Programa “Remediar”, dependiente del Ministerio de Salud de Nacidn, se
recibe suministro de medicacién. Por otra parte, desde el servicio social se realizan

gestiones ante las obras sociales para aquellas personas que estén adheridas.

La unidad cuenta con cocina propia y recibe los insumos desde la Unidad N° 1 de

manera mensual.

=> UNIDAD PENITENCIARIA N° 4 - COLONIA PINTO

Cuenta con una capacidad declarada de 670 personas y, al momento de la inspeccidn,

habia alojadas 493, todas ellas condenadas.

En relaciéon a la oferta educativa, también se encuentran conveniados con el Plan FinEs
(50 PPL inscriptas en el nivel primario y 45 en el secundario). El espacio para el
desarrollo de las clases tiene 6 salones con un total de 90 pupitres y una biblioteca. Si
bien no habia computadoras, se nos manifesté que habian sido solicitadas y serian
entregadas en unos meses. Se da un taller de electricidad y refrigeracién (20 PPL
inscriptas) y uno de capacitacidon laboral en plomeria (20 PPL inscriptas). Como
actividades fisicas, mencionan taller de futbol de lunes a sdbados y educacion fisica y

entrenamiento funcional dos dias a la semana por el lapso de una hora.

El establecimiento tiene un sector de atencién médica (SAM) con un sector para las
atenciones primarias, un sector de enfermeria, 10 camas de internacién para
atenciones complejas, y 8 camas de aislamiento para patologias que lo requieran,

como tuberculosis.
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Segun informa la autoridad, hay un convenio entre los ministerios de Salud y de Justicia
de la Provincia, por el cual se dispone que parte del personal de salud depende

directamente de la cartera provincial correspondiente a dicha materia.

El Servicio Penitenciario cuenta con un médico clinico, quien desarrolla la funcién de
jefe del sector y 11 enfermeros. El Ministerio de Salud tiene a su vez 3 médicos con
especialidad en cirugia y clinica, 2 odontélogos, 5 psicologos y 2 médicos psiquiatras.
El SAM también cuenta con un sector de radiologia y se toman muestras para analisis

bioquimicos que se realizan extramuros.

Poseen un protocolo especifico de riesgo suicida que, entre otras cosas, prevé una
capacitacion anual al personal penitenciario impartida por el personal del SAM para el

abordaje de estas situaciones.

En cuanto al tratamiento de consumos problematicos, tienen convenio con el CREASE.
Al momento de la visita habia 100 inscriptos para admisidn, aunque el programa no

estaba desarrollandose.

La unidad posee una cocina central donde trabajan algunas PPL. Alli se elabora todo el
esquema de alimentacién (desayuno, almuerzo y cena), tanto para las PPL como para el

personal.

Se valora positivamente que la Unidad posee un Protocolo de Evacuacidn para casos de
siniestro, con designaciones claras de responsabilidades y pasos a seguir ante la

posibilidad de ocurrencia de hechos de este tipo.

En relacidn a las visitas, ya se encontraban restablecidas luego de las restricciones por
el Covid19. El establecimiento se encuentra alejado de la capital, en un area suburbana
y no hay transporte para las familias, ni de caracter publico ni facilitado por el Servicio

Penitenciario. Debido a esta situacion, las visitas, desde el lugar al que llega el
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transporte publico deben caminar varios kildmetros a la intemperie hasta la unidad.
Respecto a esto, las autoridades informaron que se encontraban gestionando un
transporte directo para los familiares. Al respecto, el Comité Provincial para la
Prevencién de la Tortura, en su respuesta a este informe, sefialé que el 24 de
noviembre de 2022 remitieron una nota al Director de Transporte de la Provincia, Sr.
Esteban Ortiz, solicitando el arribo de las unidades de transporte a la Unidad
Penitenciaria N°4, quien luego informd que se habian arbitrado los medios necesarios
para realizar un estudio y la sugerencia a las firmas comerciales que prestan servicios
para la llegada de transporte a la puerta de entrada de las Unidades. Ademas, desde el
Comité Provincial informaron que se encuentra en vigencia el compromiso de las
empresas de transporte para el arribo del mismo hasta el ingreso de la Unidad

Penitenciaria N° 4.

Para el ingreso de la visita, hay un sector de requisas de 48 m” con 4 boxes donde se
realiza la revision (uno de ellos se encuentra adaptado para personas con
discapacidad). La visita se desarrolla en 3 salones y un patio, y para las visitas intimas

disponen de un cuarto con bafo propio.

El establecimiento cuenta con un reglamento general de registro e inspeccion. El
articulo N° 7 dispone que sélo personal capacitado para tal fin podra desarrollar las
tareas de requisas debiendo capacitarse de manera permanente y aprobar un curso
intensivo para poder ocupar este rol. El articulo 9 dispone las pautas de revisidn en
caso de no poder utilizar medios electrénicos y en el inciso ¢ del mismo se establece
gue bajo ninguna circunstancia se le pedira al visitante que se desnude, ademas se

encuentra prohibido el registro de las zonas genitales.

Durante la inspeccidn, se relevd que esto no se cumple y que es una practica habitual
ordenar el desnudo completo a los visitantes, incluso a los menores de edad. Esta

practica también se reproduce con la poblacién privada de su libertad, a quienes se les
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realizan requisas rutinarias denominadas de “modalidad minuciosa”, las que incluyen

desnudos y obligacidn de ponerse en posicién de cuclillas.

B.2. MEDIDAS INSTITUCIONALES EN CONTEXTO COVID

Como ya se hizo mencidn, las visitas se encontraban restablecidas en todas las
unidades. incluidas las intimas. Como requisito vinculado al contexto de COVID, se

mantenia la presentacidén de esquema de vacunacién completo.

En relacién a los ingresos, se observd en la Unidad N° 1 que aun se utilizaba
aislamiento de 14 dias, donde los ingresantes eran alojados en pabellones colectivos
por un plazo de 14 dias sin poder acceder a visitas y contacto con otras PPL hasta ser
reubicados en otros pabellones. En la Unidad N° 2, también se seguia haciendo un
aislamiento preventivo de 7 dias. Ambos protocolos fueron solicitados a las

autoridades del establecimiento, pero no han sido remitidos.

Como aspecto negativo en relacion al contacto familiar, debe mencionarse que no se

encuentra permitido el uso de celulares.

B.3. CONDICIONES DE DETENCION
A partir de la visita de inspeccion, y en base a la Resolucién CNPT 16/21 de Estandares
Minimos de Capacidad de Alojamiento y Condiciones de Detencion en
Establecimientos Penitenciarios®’, se analizan los espacios de alojamiento en las

unidades penitenciarias.

=> UNIDAD PENAL N21 (PENAL DE VARONES)

7 Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura. Resoluciéon CNPT 16/2021 “Estdndares Minimos de
Capacidad de Alojamiento y Condiciones de detencion en Establecimientos Penitenciarios”. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/Estandares-1.pdf

38


https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/Estandares-1.pdf

1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA

COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

El establecimiento penitenciario cuenta con 12 pabellones de alojamiento. Los
pabellones L, K, J, G, E, M, N, y O son de alojamiento colectivo, y el A, B, C, y D cuentan
con celdas multiples. El Pabellén H tiene celdas individuales.

Los pabellones M, N, O, L, K, y J se encuentran en el segundo piso. Estos sectores son
de alojamiento colectivo, los espacios son similares entre si y miden aproximadamente
104,77 m? (sin contar los espacios de bafio). El pabellén que mas personas alojaba era
él O, con 23 PPL, donde las medidas cumplen con los estandares mencionados. Estos
espacios contaban con camas cuchetas y mesas con bancos y un sector de bafios con
duchas e inodoros que se encontraban funcionando, aunque las instalaciones
presentaban deterioro y humedad en pisos y paredes.

La escalera que lleva a estos sectores no se encuentra en buen estado, es de material
metdlico y en varios sectores este se encuentra corroido, lo que es riesgoso.

El sector H, que se utiliza para el alojamiento de sancionados, consta de 3 celdas: dos
de 6,11 m?, las cuales no poseen ventanas por donde ingrese la luz natural, y cada una
tiene un camastro de cemento. Si bien cumple con los estdndares en cuanto a
dimensiones, estos espacios se encuentran en muy malas condiciones y no poseen ni
luz ni ventilacién adecuada. La otra celda es de 3,95 m? tampoco cuenta con luz
natural ni artificial, y no dispone de camastros. Este espacio no cumple con los
estandares minimos. El sector dispone de letrinas y duchas fuera de las celdas, las que
se encuentran en muy malas condiciones, con marcas de humedad y presentando
roturas también. Dispone de un patio interno de mas de 20 m de largo y 2,79 m? de

ancho.

=> UNIDAD PENAL N22 (PENAL DE MUJERES)
La unidad dispone de 4 pabellones de alojamiento. Los pabellones N°1 y N°2 son de
alojamiento colectivo, y ambos tienen una superficie de aproximadamente 43,61 m?.
Cada uno cuenta con 5 camas individuales y un sector de bafio separado. Las medidas

se adecuan a los estandares.
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Los pabellones N° 3 y N° 4 estan divididos en mddulos de alojamiento multiple. Cada
uno tiene 3 mddulos de 20,63 m® y dispone de tres camas individuales, y un mdédulo
mas pequefio de 15 m? con dos camas individuales.
Cuentan ademads con un sector de bafo con 5 inodoros, 3 duchas y 2 lavamanos, y un
sector comedor con mesas y sillas: Aqui también las medidas se adecuan a los
estandares.
Posee también un sector de alojamiento individual para las personas sancionadas que
consta de 6 celdas, una de ellas inhabilitada. La superficie de estos espacios es de 5,39
m?, siendo el estdndar de 6m?’. El sector de bafios se encontraba por fuera de las
celdas.
Se observd que estaban limpios y la estructura en general se encontraba en buenas
condiciones.

=> UNIDAD PENAL N24 (COLONIA PINTO)
El establecimiento cuenta con 4 mdédulos de alojamiento, que a su vez estan
conformados por 4 pabellones cada uno.
Los mddulos A y B poseen una capacidad para 204 personas y estdn compuestos cada
uno por celdas multiples para dos personas, camas cuchetas. En cada pabellén hay una
celda individual adaptada para personas con discapacidad. Cada sector dispone de un
sector de uso comun con mesas vy sillas fijas, un patio interno y un sector de duchasy
bafios de tipo letrina.
El mddulo C se encuentra destinado al alojamiento de jévenes adultos. Al momento de
la inspeccidn no estaba la totalidad de la poblacidn, ya que se encontraban realizando
otras actividades. Cuenta con 5 celdas para dos personas, con camastros de metal, un
escritorio, bafios y duchas por fuera de la celda.
El médulo D consta de celdas individuales en los cuatro pabellones, las cuales tienen
una superficie de 8,73 m? cuentan con un camastro de cemento y un escritorio. Tiene

una ventana con acceso a luz natural y luz artificial. En total, cada pabelldn tiene 48
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celdas individuales que se ajustan a los estandares. Ademas, los sectores disponen de
un sector de bafios con letrinas y duchas y un patio interno.

En relaciéon a las condiciones, como ya se hiciera mencidn, la unidad se inauguré hace
poco mas de un afio y todas sus instalaciones se encontraban en muy buen estado a
nivel edilicio. Una cosa a remarcar es la falta de ventiladores u otro artefacto de

climatizacion, considerando las altas temperaturas que hay en la region.

e [INGRESO A LA UNIDAD PENAL

En relacidn al ingreso a la unidad, surge de las entrevistas que la revision médica no se
realiza de manera privada, ya que siempre es en presencia de personal penitenciario.

Se observa con preocupacion que en la Unidad N°1, a las personas que recién ingresan
se les corta el cabello. Consultadas las autoridades al respecto, informaron que realizan
este procedimiento “por razones de higiene” y para que las PPL posean luego un corte
similar entre ellas. Esta es una medida obligatoria para todos los que recién ingresan.

Asimismo, prohibe el ingreso con las ropas y pertenencias que traian de la comisaria,
con lo que muchas de las personas se quedan solo con una muda de ropa o sin ropa de
abrigo y dependen de que los familiares o allegados puedan llevarlos. Sobre este
punto, las autoridades alegan que la prohibicidon radica en que la ropa que traen
consigo no condice con los cddigos de vestimenta de la unidad como por ejemplo el

color, los buzos con capucha y/o cordones, entre otros.

e ACCESO A LA JUSTICIA
Debe decirse que en la Unidad N°4, se recogieron muchos testimonios de PPL que dan
cuenta de que no tienen permitida la comunicacidn telefénica ni con las defensas ni los
juzgados. Solamente pueden comunicarse si estos los llaman y, en estos casos, esa
comunicacion se realiza desde los puestos de seguridad dispuestos en los pabellones,

es decir, que no se lleva a cabo de manera privada. Esto viola expresamente lo
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establecido en el decreto reglamentario 1136/97 de la Ley 24.660 y el derecho a la
defensa.

En el resto de los establecimientos, también se recibieron quejas sobre la dificultad de
establecer contacto con sus defensores y muchas de las PPL expresaron desconocer
quién es su defensa y/o estado de su causa. Al respecto, se consulté a las autoridades
durante la visita a la Unidad 1, quienes mencionaron que no hay un sistema mediante
el cual la autoridad penitenciaria pueda acceder a la informacién judicial de manera
agil.

Otro de los reclamos centrales recogidos fue sobre los juzgados y las demoras y/o
problemas que se presentan en relacién al régimen progresivo de las condenas.

De las entrevistas surge que una vez al afio las autoridades judiciales, tanto jueces
como defensores, realizan una visita a los establecimientos, pero que durante esta
recorrida pocas personas logran ser asistidas y que por fuera de esos encuentros es

muy dificil que los vayan a ver en su lugar de alojamiento.

e ACCESO A LA SALUD

En cuanto al acceso a la salud, este difiere segun la unidad. En la Unidad N° 4, si bien la
mayoria de las personas no manifestaron dificultades para recibir asistencia médica, si
se registraron reclamos en relacién a la demora de la gestiéon de turnos en hospitales
extramuros. Como ya se hiciera mencién, por mds que la unidad se encuentra
equipada para el tratamiento de algunas patologias crénicas o urgencias médicas, el
SAM no es un hospital penitenciario, por lo cual deben de igual manera gestionar
atenciones por fuera de la unidad.

Otro punto que llaméd la atencion en este establecimiento es el referido a la salud
mental. La dificultad en este caso tampoco reside en ser atendido por profesionales de
la salud, sino en la metodologia de atencién. En el caso de la asistencia psicoldgica,
varias personas relataron que las sesiones no se realizan de manera privada, es decir

gue siempre hay un agente penitenciario presente. Manifestaron también que los
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mismos profesionales solicitan que estos se retiren y el personal del servicio se niega a
hacerlo, lo cual Iégicamente no genera confianza en las PPL, y terminan desistiendo de
dicho tratamiento.

Asimismo, surge que el establecimiento tiene un criterio de “no medicacion
psiquiatrica”. El que una persona tenga por algun motivo un tratamiento con
psicofdrmacos es visualizado como negativo a la hora de la evaluacion de su conducta,
por lo que las personas, aunque sientan que necesitan atencién por parte de un
médico psiquiatra, rechazan esta opcién por miedo de que los perjudique en el
concepto y conducta.

De todos modos, a partir de la documentacién relevada, se registrd que 28 personas se
encontraban bajo tratamiento con psicofarmacos, los diagndsticos no se encuentran
referidos segun el CIE-11%, y la mayoria con diagndstico por consumo de sustancias.
También se observd en los informes médicos psiquiatricos que hay personas con
diagndstico de trastornos delirantes, donde se aconseja que la persona sea alojada en
un establecimiento especializado en salud mental, ya que la unidad penal se encuentra
limitada para su tratamiento. También en el caso de una persona con una discapacidad
intelectual, se aconseja el alojamiento en otro tipo de establecimiento. Al ser
consultadas las autoridades penitenciarias sobre ese caso particular, mencionan que la
negativa del cambio de alojamiento es por parte de las autoridades judiciales.

A diferencia de lo mencionado hasta el momento, en la Unidad N° 1 |a asistencia en
salud es practicamente nula segin lo manifestado por las personas entrevistadas. Esto
es asi, ya que deben solicitarla previamente en el marco de una audiencia, la que
tampoco suele concretarse, salvo en casos de extrema urgencia (heridas sangrantes,
descompensacion, etc.).

Con respecto al acceso a la salud mental, la mayoria de las personas manifestaron no

poder acceder a asistencia psicoldgica. Especialmente se registraron testimonios que

38 Clasificacion Internacional de Enfermedades, 11.a revision - Estandarizacion mundial de la informacidn
de diagndstico en el ambito de la salud.
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daban cuenta de que varias personas tenian problemas de consumos problematicos y
no tenian acceso a un programa especifico. Como se dijo, la Unidad trabaja de manera
vinculada con el CREASE, pero estaban realizando tratamientos solamente de forma
telefdnica.

El CNPT solicité informacién sobre la entrega de psicofdrmacos, a partir de lo cual pudo
advertir que no poseen un registro Unico sino actas de entrega de medicacion, donde

no se consigna el diagndstico que fundamenta su ingesta.

e REGIMEN DE VIDA
Tanto en la Unidad N° 1 como en la Unidad N° 4 el régimen de vida varia segun el
periodo de tratamiento (periodo de prueba, socializacion, consolidacién y confianza).
Asimismo, varia para las categorias de jovenes adultos y la que ellos denominan
“poblacién conflictiva”.
La apertura de las celdas se realiza a las 6:00 hs y el cierre entre las 22:00 y las 00:00
hs. Los pabellones que alojan PPL en un periodo mds avanzado tienen mads horas de
apertura. En los pabellones uni o pluricelulares que no poseen banos dentro de estas,
durante la noche no les permiten solicitar ir al bafio, por lo que las PPL deben hacer sus
necesidades fisioldgicas en recipientes.
Con respecto a los horarios de la salida al patio, se registraron quejas por la diferencia
de horas entre pabellones, quienes se encuentran en un estadio de progresividad mas
avanzado cuentan con una hora al dia o mas, mientras que los demds cuentan con
entre 30 minutos o una hora. En ambas unidades se observé que las salidas al patio
son monitoreadas de forma constante y cercana por los grupos especiales del Servicio
Penitenciario.
En relacion al acceso a la educacion, en la Unidad N° 4 varias personas manifestaron no
poder anotarse para cursar por la falta de cupo. Esto coincide con lo analizado mas

arriba: solo 95 personas de 493 estan cursando en el Plan FinEs.
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Sobre el trabajo, debe decirse que las PPL trabajan a cambio de un peculio, aunque en
ambas unidades refirieron que es muy dificil poder acceder a uno. A modo de ejemplo,
por un trabajo en carpinteria de jornada completa les pagan $5100 y solo pueden
acceder los que se encuentran en fase de confianza del régimen de progresividad.

Con respecto a las requisas, tanto las de pabellén como las corporales, se realizan con
mas frecuencia en la fase de socializacién del periodo de tratamiento y en el periodo
de prueba. Para estos casos, estas pueden realizarse semanalmente, mientras que para
guienes estan en periodos mads avanzados del régimen de progresividad, estas tienen
lugar cada dos meses.

De las entrevistas surge que las requisas son siempre violentas y son realizadas por los
grupos especiales. Las personas entrevistadas manifestaron que, en algunos casos,
reciben golpes y malos tratos por parte de este personal.

La requisa corporal consiste en desnudo total y obligacion de ponerse en posicion de
cuclillas, realizdndose este procedimiento frente a toda la poblacion.

Como se expresd mas arriba, las PPL deben firmar un consentimiento afirmando que la
requisa fue hecha de manera correcta, lo cual se da en general antes del
procedimiento. En muchos casos incluso manifestaron que debian firmar en blanco.

La Unidad N° 4 fue la Unica que remitio su reglamento general de registro e inspeccién.
Como la mayoria de estos protocolos, se mencionan dos tipos de requisas corporales,
la superficial y la minuciosa. Esta ultima se contempla para casos especificos, pese a lo
gue termina aplicdndose de forma rutinaria.

En cuanto al régimen disciplinario, estd basado en el Reglamento de disciplina de la Ley
N° 24.660. En relacion a esto, la mayoria de las personas manifestaron en las
entrevistas que no es posible apelar ningln tipo de sancién, y que desconocen si estas
son informadas a sus juzgados o defensas. La medida impuesta siempre es de
aislamiento de entre 7 a 15 dias fuera del lugar de alojamiento. Sobre esto se ahondara

en el apartado siguiente.
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En relacion a la alimentacidon, en ambas unidades la mayoria de las personas
entrevistadas manifestaron que la comida es de mala calidad. Ademas, no estd

permitido ingresar comida que les lleven los familiares.

e AISLAMIENTO

Del andlisis del registro de sanciones de la UP N2 4, se observa que la Unica medida que
se aplica es la de separacion del régimen comun de alojamiento. Esta medida se
cumple en el Médulo B (PB), donde hay celdas individuales destinadas al alojamiento
de sancionados. En los registros se advierte un notable aumento de la aplicacién de
este tipo de sanciones: desde el periodo julio-agosto del 2021 se registraron 151
sanciones, y en el periodo enero-agosto del 2022 hubo 245 sanciones con medida de
aislamiento, con un promedio de duracion de 5 dias, con plazos que van de los 3 a los
15 dias. La mayoria de las faltas refieren al secuestro de elementos prohibidos, en
segundo lugar, a la alteracidn del orden, y en tercer lugar a peleas con otras PPL.
Durante la visita se recorrieron estos espacios y se advirtid que las personas alli
alojadas permanecen encerradas 24 horas diarias. Durante el lapso que permanecen
alli no cuentan con asistencia médica ni psicolégica. No tienen permitido realizar
llamadas ni recibir visitas mientras dure la sancion, por lo que la incomunicacién es
total. Tampoco se permite llevar pertenencias, por lo que las PPL cuentan sélo con la
ropa de cama que se les brinda, lo que consiste tan sélo de una frazada. En este sector
se realiza la requisa completa, es decir de la celda y corporal (debiendo desnudarse).
Este procedimiento se realiza 5 veces al dia, siendo totalmente desproporcionado en
comparacién al régimen general, e irracional en relacidn a la situacidon de aislamiento,
por lo que las personas lo viven como un amedrentamiento. Al igual que en el resto de
los pabellones, aqui las celdas no poseen bafio y el personal penitenciario no permite
la salida de las PPL para ir al bafio como es necesario.

Cabe mencionar que en este mismo sector (en la planta alta) se encuentra el

alojamiento para la denominada “poblacion conflictiva”. Las personas son alli alojadas,
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en principio de manera transitoria, hasta que son reubicadas en pabellones comunes.
No obstante, pueden llegar a permanecer en este sector por plazos mayores a un mes
y, si bien las personas alli alojadas no estan sancionadas, el régimen es practicamente
igual al de aislamiento. con solo una hora de salida al patio interno, la que se realiza en
solitario, sin tener contacto con las demds personas alojadas alli.

Respecto a las llamadas, solo se permiten por 15 minutos, 3 dias a la semana. Las
visitas son una sola vez a la semana y no se les permite tener contacto directo, deben
realizarlas en los boxes que tienen una separacién entre el visitante y la PPL.

Esta poblacién no recibe ningln tipo de acompafiamiento por parte de psicélogos u
otro profesional, con lo que la medida opera a modo de castigo y podria concebirse
como una sancién de tipo informal.

En la Unidad N° 1 también disponen de un sector de aislamiento, donde al momento
de la visita no habia personas sancionadas y alojadas alli. Sin embargo, surge de las
entrevistas realizadas que muchas personas fueron sancionadas con esta medida por
plazos de hasta 15 dias, manteniendo un régimen similar al relatado en el parrafo
anterior, aislados por 24 hs. diarias y sin posibilidad de comunicarse con el exterior. De

igual modo, la posibilidad de apelar a estas sanciones es practicamente nula.

e COMUNICACION Y VISITAS
En la Unidad N° 4, cada pabelldn cuenta Unicamente con un teléfono fijo, ubicado al
lado de la garita de seguridad y habilitado solamente para recibir llamadas. Esto resulta
insuficiente para la cantidad de personas alojadas. Las llamadas se realizan a través de
los teléfonos que se encuentran dentro del sector de seguridad, solicitando la
comunicacion al guardia de seguridad. Recibimos alegaciones de las PPL respecto de
que les estaba prohibido comunicarse con las defensorias y juzgados, y observamos los
carteles indicando a los guardias esos numeros como prohibidos. No se encuentra

habilitado el uso de celulares.
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En la Unidad N° 1, la situacién resulta diferente, ya que, si bien en cada pabellon hay un
teléfono, estos permiten llamadas entrantes y salientes mediante el sistema de tarjetas
pagas. Estos teléfonos pueden usarse sin restricciones desde las 6:00 hasta el horario
de cierre.

En el caso de las visitas, en la Unidad N° 4 las quejas registradas en las entrevistas a las
PPL se centraron en la dificultad de los familiares para llegar a la unidad y a la falta de
transporte. Asimismo, se relevaron reclamos respecto a la demora que se produce al
ingreso, que puede durar mas de una hora, lo cual hace que el tiempo efectivo de visita
se vea muy reducido. Se advirtié como otro motivo de conflicto, los diferentes tiempos
de visita que se permiten segun los distintos periodos de tratamiento. Esta misma
problematica se da en la Unidad N° 1.

En la Unidad N° 4, resulta abusivo que la persona que ingresa a una visita intima, si
luego desea continuar con la visita ordinaria, deba volver a realizar los tramites de
ingreso. En la Unidad N° 1, si bien no deben volver a realizar el ingreso, también se
superponen los dias y horarios de la visita intima con lo que la persona debe terminar
eligiendo entre una u otra. Preocupa que no haya un protocolo que no unifique
criterios.

Con respecto a la requisa a las visitas, son con desnudo completo. Varias personas
mencionaron que se hace uso de la paleta detectora de metales, pero, de todas
maneras, se realizan las requisas vejatorias. En relacion a los NNyA, en algunos casos

también son desnudados por el adulto a cargo.

e MUIJERES CIS PRIVADAS DE LIBERTAD
Muchas de las mujeres mencionaron que en el ingreso a la Unidad no son revisadas
por personal de salud y que ese procedimiento es llevado a cabo solamente por
personal penitenciario, que las requisa con desnudo total.
Participan en actividades educativas, mediante el Plan FINES o dictado de clases

regulares segun el ultimo nivel alcanzado. Sobre este tema, también existe un convenio
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entre el Ministerio de Justicia y la Universidad Catdlica. En relacién a las capacitaciones
propuestas, se brindan talleres de costura y tejido. La oferta laboral consiste en tareas
de fajinay el salario que se percibe es de $5100.

En cuanto a la entrega de elementos de higiene menstrual, la unidad no ofrece los
productos necesarios.

No se realizan controles de salud preventivos especificos, y para la atencién médica se
articula con el Hospital Regional.

Los horarios de apertura de celdas se extienden entre las 6.20 hs. a 19 hs. El teléfono
puede utilizarse de 8.30 hs. a 12 hs; y por la tarde, de 17 a 18.30 hs. No se encuentran
habilitadas las llamadas entrantes, por lo que sdélo pueden comunicarse cuando
disponen de crédito en las tarjetas.

En las comisarias, la estadia es mas gravosa por los espacios reducidos, los tiempos de
permanencia y la falta de actividades recreativas. Esto se profundiza por las dificultades
para ver a sus hijos e hijas menores de edad. La falta de atencidon médica especifica y

psicoldgica es una de las cuestiones mas urgentes y apremiantes.

C. NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL
=> CENTRO DE GUARDA Y CUSTODIA Y TRATAMIENTO DE ADOLESCENTES EN
CONFLICTO CON LA LEY PENAL.

El centro depende del Servicio Penitenciario Provincial, siendo la totalidad del personal
perteneciente a dicha fuerza. Esto, como ya fue resefiado, viola los estdndares
nacionales e internacionales en materia. La Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes
en su recomendacidon N2 7, sefiala que “en lo que refiere especificamente a los centros
de privacion de libertad, las Reglas de Beijing establece criterios claros en cuanto a las
funciones del poder administrador: “[I]Ja administracién deberd seleccionar y contratar
cuidadosamente al personal de todas las clases y categorias, por cuanto la buena
marcha de los centros de detencién depende de su integridad, actitud humanitaria,

capacidad y competencia profesional para tratar con los menores, asi como de sus

49



1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA

COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

dotes personales para el trabajo” (Regla 82); “[l]a administracién deberd adoptar
formas de organizacién y gestidn que faciliten la comunicacién entre las diferentes
categorias del personal de cada centro de detencidén para intensificar la cooperacién
entre los diversos servicios dedicados a la atencidén de los menores, asi como entre el
personal y la administracién con miras a conseguir que el personal que esté en
contacto directo con los menores pueda actuar en condiciones que favorezcan el
desempeiio eficaz de sus tareas” (Regla 84)”. Consecuentemente, se debe instar a que
la gestion de los dispositivos penales y del personal que esté en contacto directo con
nifios/as y adolescentes, sea personal civil con capacitacion en derechos humanos de la
infancia evitando el contacto con fuerzas de seguridad y cumpliendo con la prohibicién
de portacidn de armas. Se torna indispensable que la gestién y administracion de estos
dispositivos se encuentre en cabeza de aquella area gubernamental competente para
el abordaje integral de los/as nifios/as y adolescentes, que garantice una politica de
justicia que contemple los aspectos preventivos anteriores al delito, la regulacién de las
medidas que se adopten con posterioridad a la comisién del delito, y que tienda a la
inclusién social.”*°

Al momento de la inspeccidn, habia 2 adolescentes de 17 afos y 9 jovenes adultos de
entre 18 y 19 afios. Lo que difiere de los datos remitidos al 31 de diciembre de 2022,
donde habia 12 adolescentes menores de 18 afios y 1 joven adulto.

El establecimiento cuenta con educacidn primaria y secundaria, la cual esta a cargo del
Ministerio de Educacion provincial. Al momento de la inspeccién, habia 6 jévenes
cursando niveles primario y secundario. También poseen un programa para el

tratamiento de consumos problematicos, dependiente de la Direccion General para el

* Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes (2021). Recomendacién N27 “El Sistema Penal de las y los
adolescentes provincia de Salta: adecuacion a las pautas internacionales en Derecho Penal Juvenil”.
Disponible en:
https://defensoraderechosnnya.gob.ar/wp-content/uploads/2021/04/Recomendacion-N%C2%B0-7.pdf?
fbclid=IwAR3-fb6uB24DKRyFO3Xkhw03nj2e2sulRWDFw6xCZbU9nZgK9-ZNTBfV2vQ
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Abordaje Integral de Adicciones del Ministerio de Justicia y DD. HH. de la Provincia, en
el cual hay 4 jévenes participando.

Las autoridades del establecimiento no remitieron el parte de sanciones, pero de la
informacidén que si fue enviada, se desprende que se basan en el régimen disciplinario
de la Ley 24.660, aclarando que sélo sancionan en caso de extrema necesidad,
mediante la suspension de actividades comunes.

Esto nuevamente resulta violatorio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
dado que se aplica un régimen de adultos a adolescentes menores de 18 afios.

En la misma linea, preocupa que, para casos de incidentes o alteraciones del orden,
operen con el grupo de inspeccidn y registro penitenciario (GIRP) de la Unidad Penal
N°1 ya que el establecimiento no cuenta con grupos propios (no remiten protocolo
especifico). Poseen un protocolo de emergencia ante siniestros.

En relacidn al ingreso al establecimiento mencionan que son revisados por un médico
de manera confidencial y que el ingreso se da directamente al pabelldn.

El horario de apertura es de 7:00 a 19:00 hs. Durante la mafiana van a la escuela y
hacen tareas de limpieza por las que cobran $7.200 por mes. Luego de la hora del
almuerzo, tienen permitido circular por el patio y tienen clases de educacidn fisica.

No esta permitido el uso de celulares. Hay un dispositivo de telefonia fija que pueden
utilizar y no pueden acceder a celulares. Las visitas se realizan de manera presencial.
Reciben asistencia psicolégica una vez por semana o cada quince dias, dependiendo
del caso. En cuanto a la alimentacidn, esta se elabora dentro del centro y la mayoria
refiere que no es buena.

El estado en general de los sectores de alojamiento estaba en buenas condiciones de

higiene y sin presencia de humedad ni plagas.

D. SALUD MENTAL
=> CENTRO INTEGRAL DE SALUD - LA BANDA
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Dentro del Hospital General, se dispone de un sector de salud mental que se
encontraba en funcionamiento desde hacia un afio y medio al momento de la visita.
Este cuenta con una sala de internacién con capacidad para 2 usuarios con 2
acompafiantes y atencidon ambulatoria. El equipo estd conformado por 3 médicos/as
psiquiatras, 1 asistente social y 10 psicdlogos/as. Gran parte de los profesionales de la
salud son residentes que se encuentran en el Programa de Residencia Interdisciplinaria
de Salud Mental (RISAM). No cuenta con un Servicio de Urgencias Psiquidtricas.

En las entrevistas con los profesionales, estos informaron que los tiempos de
internacion son breves y no superan la semana. En los casos en los cuales se requiere
una internacion mas prolongada, se articula directamente con el Centro Provincial de
Salud Mental y se realiza la derivacion.

Al momento de la visita, habia solo una persona menor de edad que habia ingresado
unas horas antes y se encontraba junto a su madre. Como ya se hizo mencién, la sala
de internacion dispone de camas para el uso de los familiares durante toda la estadia
de los usuarios.

Cabe remarcar que no se dispone de un servicio completo de Salud Mental, sino que es

un sector con las caracteristicas antes mencionadas.

=> NUEVO CENTRO PROVINCIAL DE SALUD MENTAL
El Centro fue inaugurado el 31 de marzo del 2022. Si bien la creacién de este nuevo
espacio se encuentra pensado para la atencién integral de la Salud Mental, con el
objetivo de adecuarse a lo dispuesto en la Ley Nacional de Salud Mental, al momento
de la visita aun se encontraba funcionando como un espacio monovalente, dado que
solo disponia de servicios de guardia psiquiatrica, internacidn y atencién ambulatoria
de psiquiatria y psicoldgica. El equipo estda compuesto por diferentes areas, una de
psicologia y psiquiatria, un area social, un area de enfermeria, un equipo dedicado

exclusivamente a las externaciones, un equipo de residentes, y un abogado.
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Cuentan con un sistema de historias clinicas digitalizadas. Este programa digital es
provisto por la Provincia. La medicacion se articula por medio del Programa REMEDIAR
y con subsidios provinciales. Dispone de 92 camas de internacion, al dia de la
inspeccion 48 habilitadas. Habia 31 usuarios internados, de los cuales 25 provenian
derivados del Hospital Psiquiatrico "Diego Alcorta", con el objetivo de ser externados a
corto plazo. Las autoridades mencionan que aun quedan 31 usuarios con diagndsticos
crénicos y otros que se encuentran con una medida de seguridad judicial internados en
aquel hospital.

La mayoria de los ingresos se dan a través de las derivaciones de otros dispositivos,
tales como el Centro Integral de Salud de La Banda, el Hospital Psiquiatrico, los
consultorios externos, y la guardia. Trabajan de manera articulada con el Centro de
Rehabilitacion en Adicciones Santiago del Estero (CReASE), el Centro de Intervencién
Integral Comunitaria en Adicciones (CIICA), los que pueden derivar a los usuarios que
requieran internacion.

Las autoridades manifiestan que procuran que el plan de internacién sea de corto
plazo, en lo posible que no superen los 15 dias. Para esto trabajan en conjunto con los
familiares y, de ser posible, se intenta que permanezcan en contacto con el usuario
durante su internacién. En ese periodo, los usuarios con permiso de sus profesionales
tratantes pueden salir de la institucién en compafiia de sus familiares.

Con respecto a las externaciones, mencionan que trabajan con la residencia de adultos
mayores “Mama Antula”, donde ya fueron derivados algunos adultos mayores con

padecimientos en salud mental.

V. SEGUIMIENTO DE CASOS
El CNPT dispone de distintos canales para la recepcion de casos. Si bien prioriza la
derivacion a mecanismos locales de prevencion o puntos focales, en caso de

considerarlo oportuno, interviene directamente solicitando informes o audiencias con
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las autoridades del Poder Ejecutivo y Poder Judicial; gestionando los medios para
radicar denuncias, y/o haciendo recomendaciones y observaciones a las
investigaciones que se lleven adelante. A continuacién, se desarrolla brevemente un

caso que, dada su relevancia, se considera oportuno incluir en el presente informe.

A. MUERTES BAJO CUSTODIA

e Martin Sierra
Si bien tuvo lugar con posterioridad a la visita de inspeccién realizada por este
organismo, merece la pena referirse a la muerte bajo custodia de Martin Sierra,
acaecida el 16 de octubre de 2022, cuando se encontraba detenido en la Comisaria

Comunitaria N° 11.

Segun el relato de sus familiares, con los que este Comité se puso en contacto, la
victima padecio lo que podria identificarse como un episodio de delirio persecutorio,
en el marco del cual ingresé al domicilio de una vecina. En esas circunstancias es
aprehendido por personal policial, y trasladado a la comisaria, donde fue encontrado
muerto. La explicacidon brindada por la policia provincial fue que el deceso se habia

producido como consecuencia de que Sierra habia golpeado su cabeza contra el piso.

Mas alld de que era evidente que Sierra se encontraba con sus facultades alteradas
(gritaba que estaba siendo perseguido por los demonios), y que la familia puso en
conocimiento de esto a los miembros de la fuerza de seguridad, no se conoce que se
haya tomado ninguna medida tendiente a garantizar la integridad fisica de la persona
privada de su libertad atendiendo la particularidad del cuadro, dando intervencion, por

ejemplo, a personal de salud especializado.

Respecto a las acciones realizadas por el CNPT, se mantuvieron comunicaciones con
Luis Santucho y Lionel Sudrez, miembro y presidente respectivamente del Mecanismo

Local para la Prevencion de la Tortura de Santiago del Estero; con el Sr. Defensor
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General, Enrique Billau, para solicitar informacién del caso de referencia; con Erika
Leguizamén (Coordinadora de la Unidad Fiscal de Abuso sexual y Violencia
institucional), y con Macarena Fernandez Hoffman, del Centro de Estudios Legales y

Sociales. EI ML se encuentra dando seguimiento al caso.

e (Casos previos a la visita

Por otra parte, el CNPT realiza el seguimiento de una serie de casos en los que se investiga la
muerte bajo custodia estatal de Mauro Coronel, la participacién de personal policial en la
detencién y posterior fallecimiento de Franco Isorni, asi como también de los malos tratos

denunciados por el Sr. J.

Durante la visita, integrantes de la delegacidn se reunieron con el Fiscal General de la
provincia para consultarle acerca de la evolucidn de los casos y expresar sus
observaciones vinculadas a la importancia de que en todos ellos se garantice una
investigacion adecuada a los estandares locales e internacionales en la materia,
manifestandole, asimismo, la preocupacion del Comité en la demora de estos casos y la

necesidad de trabajar en la comunicacidn entre ambos organismos.

Es importante mencionar que las dificultades para acceder a la informacién de las
causas han sido permanentes. Hubo demoras en la remision de los expedientes y no ha
sido posible contar con actualizaciones periddicas. En efecto, a pesar de las solicitudes
enviadas por diferentes vias de comunicaciéon durante el afio 2023, la ultima
actualizacidén remitida por el Ministerio Publico Fiscal es de mediados de 2022 por lo
que el CNPT no cuenta con datos oficiales sobre la evolucidn posterior de las

investigaciones.

e Mauro Coronel

Con respecto a Mauro Coronel, un joven de 22 afios, fue detenido el 1 de mayo de
2020 por efectivos de la Policia de la Provincia de la Comisaria 10°. Mientras se

encontraba detenido, comenzd a tener malestares fisicos por lo que fue derivado al
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Hospital Regional, donde fallecié el 5 de mayo. Se difundié un video en el que aparecia

el joven esposado en el patio de una comisaria, casi desnudo y aparentemente mojado.

A pedido del CNPT, el Defensor adjunto del Pueblo de la provincia, Luis Horacio
Santucho, se constituyd en la Comisaria Seccional Décima y constaté que el lugar que
muestran las imagenes de Mauro Coronel en el video publicado, corresponden a esa

dependencia policial, lo que fue informado a la Fiscal del caso.

La familia de la victima solicité distintas medidas de prueba, aduciendo haber visto
como Mauro fue golpeado al ser detenido, asi como haberlo visto también en la

dependencia policial arrodillado, rodeado de policias y con una bolsa en la cabeza.

El CNPT requirid informes al Ministerio de Seguridad a los fines de conocer las medidas
tomadas a raiz del hecho, y a la Fiscalia a cargo de la Dra Leguizamdn a fin de realizar
un analisis de las medidas llevadas a cabo para la investigacion del fallecimiento del
joven. Se mantuvo comunicacién y se realizaron diversos encuentros con la madre de la
victima. Debido a las dificultades que tenian para acceder al expediente, el CNPT

intervino garantizando el acceso a la informacidn de la causa.

Durante la visita de inspeccién se recorrié la comisaria, que habia sido clausurada para
el alojamiento de personas y al momento de la confeccion de este informe, la

investigacién continula abierta sin haber identificado aln a los responsables del hecho.
e Detencion, malos tratos e investigacion por la muerte de Franco Isorni

El 24 de mayo de 2020, Franco Isorni se encontraba en la puerta de su domicilio
cuando personal de la Comisaria 32 lo detuvo y lo trasladd a la seccional, donde recibié
una golpiza de tal gravedad, que dias después fue hospitalizado por convulsiones. El
joven radicé una denuncia por el hecho®. La causa nunca avanzd y no insistieron por

miedo a las amenazas.

0 Legajo 11978/2020. Iniciado el 26 de mayo del afio 2020.
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El 26 de agosto, Franco Isorni fallecid en las inmediaciones de la Avenida Solis y
Leopoldo Lugones. Ese dia, se presentd personal policial en la casa de su madre a
informar el fallecimiento del joven aduciendo un supuesto accidente vial a las 00.50
hs., indicando que él venia a gran velocidad y sin casco protector por la Av. Lugones y
que debido a esto habria perdido el control de su moto, chocando con el guardarrail de
una rotonda y que, al derrapar, su cabeza dio con dicho guardarrail perdiendo la vida al
instante. Dias después, su madre comenzé a recibir informacién acerca de la
intervencién policial en el hecho y de posibles irregularidades en la investigaciéon, como
por ejemplo que los registros de las cdmaras de seguridad de la zona se encontraban

incompletos por haber sido borrados en determinados intervalos horarios.

La familia decidié radicar la denuncia y constituirse como querellante particular,
guedando la causa radicada en la Unidad Fiscal de Violencia Institucional. Luego de la
denuncia, la familia informd que recibié amenazas, asi como también un testigo de la

causa que posteriormente fue detenido.

El expediente iniciado por la denuncia de la detencién de Franco da cuenta de que
fueron constatadas las lesiones que alegaba®, que estuvo privado de libertad sin
fundamento durante mayor cantidad de horas que la mujer que habia sido detenida

|’42

junto a él,"* y que su relato es coincidente con el de testigos y funcionarios policiales

gue prestaron declaracién testimonial.

Luego de su muerte, el Ministerio Publico Fiscal dejé de producir pruebas tendientes a
determinar las eventuales responsabilidades penales por la detenciéon arbitraria y las
lesiones acreditadas en el cuerpo de Franco Isorni. Sin perjuicio de ello, la investigacion
administrativa continud en relacién al desempefio de los integrantes de la policia que

participaron en la detencién y quienes debian controlarla. En efecto, de las primeras

L Cfr. Informe del Oficial Inspector Exequiel Fernando Serrano al director general de Asuntos Judiciales
Comisario Gral. Daniel LOTO. 26/5/2020. (Foja 3); Informe con el resultado del examen médico del
médico policial Diego Costilla (fs. 17); examen médico firmado por el médico de la policia Victor Hugo
Hidalgo (fs. 13 y 14).

2 Cfr. Copias del libro de novedades de la comisaria 3° del dia 24 de mayo -folios 19 a 30- (fs. 7 a 12).
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actuaciones de la Informacion sumaria administrativa REG. INT. N° 094/2020* surge
qgue uno de los policias que tenia asignada la funcidn en el drea judicial de la comisaria
3° advirtio sobre la falta de constancias respecto de la detencidén e ingreso a la

comisaria de Franco Isorni**.

La resolucién del instructor del sumario, dirigida al Director General de Asuntos
Internos Comisario General Hernan Gramajo Diaz, advirtid sobre “irregularidades”
detectadas en su investigacion que merecian un sumario administrativo de las

personas responsables:

“(...) no haber dejado la constancia debida en el Libro de Novedades Generales,
sobre el ingreso del ciudadano Isorni y de la femenino Fernandez, asi también
no encontrdndose debidamente documentado el examen Médico Legal de
ingreso lo cual es llevado a cabo en la practica y protocolo policial por personal
de la Division reconocimiento Médico de Policia en la persona de estos
ciudadanos, lo cual fue obviado por los oficiales de servicio que estaban en esa
fecha que fueron ingresados estos ciudadanos. Asi también se observd, que en
las documentales (fotocopias extraidas del libro de novedades Grales. de la Cria
3era) no existe constancia efectuada a las autoridades judiciales de turno para
disponer sobre el temperamento a seguir a estas personas, solo se observe una
constancia otorgandosele "la libertad del aprehendido” Franco Nicolas Isorni, a
Hs.00.30, quien habria estado prevenido por violacién al protocolo de Sanidad
Nacional (a fs.31). Otro aspecto a detallar es lo observado (a fs.55) en donde
obra un informe del médico de policia Victor Hugo Hidalgo, de Departamento
Reconocimiento Ciudadano, el cual seria el examen médico de salida realizado

en la persona del C/ Isorni Franco Nicolas, el cual posee lesiones segun lo

3 Caratula: “Informacién sumaria administrativa tendiente a establecer y/o deslindar responsabilidad del
Personal Policial de Cria. Comunitaria N° 3 DSC NRO. 16 Los Flores, en virtud a la denuncia // formulada
por el C/ ISORNI FRANCO NICOLAS”.

4 Cfr. Fs. 76. Declaracién testimonial administrativa de: Héctor Raul Herrera (oficial inspector).
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escrito y fue realizado a hs. 01:50, lo cual se contrapone al horario en donde

figure la de constancia de libertad obrante”.

Expresd, ademas, que “Alguno de estos hechos irregulares, no fueron supervisados
como corresponde por el Comisario Pablo Ramiro Baigorria su caracter de jefe de la
Cria. Comunitaria Nro. 3 DSC Nro. 16 Los Flores, el cual declaraciéon habria asegurado
inclusive haber entablado didlogo con la C/ Julieta Fernandez y posteriormente con el
C/ Franco lIsorni, el cual se encontraba en el patio interno de la dependencia policial.
Por lo que esta instruccién considera responsables directos de la de incumplimiento a
los deberes generales, en los grados y la medida de responsabilidad de estos policias,
los cuales de una u otra manera incurrieron en faltas graves de inobservar el trato

hacia un aprehendido, las cuales debian guardar celosamente.”

Siguiendo la propuesta del Instructor, se emitid un informe sobre la situacién de revista
de los funcionarios policiales involucrados (fs. 86) y la Direccion General de asuntos
judiciales resolvié hacer lugar al pedido efectuado, convalidar la informacién sumaria
administrativa y convertirla en “SUMARIO ADMINISTRATIVO", POR SUPUESTA
INFRACCION AL ART. N° 190° INC. 13°** Y ART. 191° INC. 7°*® DEL REGLAMENTO DE LEY
4794 E.C. DEL COMISARIO BAIGORRIA PABLO RAMIRO L.P. N° 2062, OFICIAL AYUDANTE
CAMUS MATIAS EMANUEL L.P. N° 6427, CABO 1° DORADO MIGUEL NOLBERTO L.P. N°
991 Y CABO 1° BELIZAN KARINA ALEJANDRA L.P. N° 553" (fs. 87).

En relacidn a la investigaciéon penal por la muerte de Franco, el CNPT ha realizado
diversos pedidos de informe a la Fiscalia a cargo, respecto de los avances de la causa,
asi como también la solicitud de que se aplique en la investigacidn el Protocolo de
Minnesota sobre la investigacion de muertes potencialmente ilicitas, asi como también

ha mantenido comunicacién con la Sra. Isorni y su representante legal.

5 Art. 190 inc. 13: “todo acto que afecte gravemente la disciplina o la responsabilidad de la institucién”.
% Art. 190 inc. 7: “todo acto que afecte gravemente el prestigio de la institucidon o la dignidad del
funcionario”.
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Con respecto a las amenazas sufridas por el testigo, en el mes de septiembre se solicitd
al Ministerio de Seguridad de la provincia que se tomaran las medidas pertinentes para
garantizar su vida e integridad fisica, asi como también informacién a la Fiscalia sobre

su detencion.

Estas tres causas se encuentran radicadas en la Unidad Fiscal Especializada de Violencia
Institucional a cargo de la Dra. Erika Leguizamén quien, luego de reiterados pedidos,
permitié un acceso parcial a los legajos en septiembre de 2020. Es importante destacar
qgue, en los mismos, se advierte que no hay una linea clara orientada a investigar la
posible responsabilidad de personal policial en estos hechos, conforme a lo

manifestado por las victimas y sus familiares.

La autopsia realizada arrojé como resultado que el joven fallecié inmediatamente luego
del impacto en la regién cervical y luxacion de 3era y 4ta vértebra cervical, producto
del compromiso de la médula espinal donde se encuentran los centros cardiacos y

respiratorios.

En el expediente declaré una amiga de Franco, quien aporté informacion de relevancia
para profundizar la investigacion de la participacion de personal policial en el hecho.
Indicé que el dia de la muerte de Franco, una joven se acercd y le contd que ella habia
visto que Franco venia siendo perseguido por dos motoqueros, que en una moto
venian dos y en otra un policia y que lo “venian toreando” y que llegando a la rotonda
sintié una explosién de gases. Que luego los policias apuntaban con la itaca y no la
dejaban que se acercara al lugar. Sostuvo que varias personas concuerdan con su
relato, pero nadie quiere declarar por miedo porque “la policia anda en la zona y

amenazan a sus hijos”.

En conclusién, de acuerdo a la informacién enviada por la Fiscalia General de la
provincia, la investigacién penal iniciada por la denuncia de Franco lIsorni por la

detencién arbitraria y violenta sufrida meses antes de su fallecimiento, habria quedado
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inconclusa luego de su muerte por decision del Ministerio Publico Fiscal. La
investigacién administrativa continud y logré acreditar irregularidades merecedoras de

un sumario administrativo de las personas responsables.

En cuanto a la muerte, los legajos remitidos por el Ministerio Publico Fiscal dan cuenta
de que hasta junio del afo 2022 no se habria seguido una linea de investigacion
orientada a probar o descartar la posible responsabilidad de personal policial en estos

hechos.

B. TORTURAY MALOS TRATOS

En el mes de marzo de 2020, efectivos de la Policia de la Provincia detuvieron al Sr. J
por la supuesta violacion del aislamiento social preventivo y obligatorio (ASPO). El Sr. J
denuncié que durante la detencidn fue arrastrado y golpeado vy, luego en la Comisaria
N° 5, donde permanecid 12 horas aproximadamente, lo siguieron golpeando y lo
ahorcaron. Ademas, su ingreso a la dependencia policial no habria sido consignado
adecuadamente, por lo que existen discrepancias respecto de lo informado por la

Policia y lo que expresa el denunciante.

A raiz de la denuncia, el CNPT requirié informes al Ministerio de Seguridad y a la
Fiscalia Especializada en Violencia Institucional. De la documentacidon analizada se
desprende que durante el ingreso a la dependencia se habria practicado una revision
médica de tipo superficial, donde el Sr. J manifestd no tener lesiones por miedo a
represalias. Dos dias después de su detencidn, el Sr. J radicd la denuncia y el médico del
MPF finalmente pudo constatar numerosas lesiones. Esto condice con lo relevado en el
marco de las visitas. Respecto de su avance, tal como ya fue referido, existieron

dilaciones por parte del MPF para la remisién de la informacion.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de las visitas realizadas en el mes de junio de 2022, el CNPT arribd a
una serie de conclusiones, donde se resaltan tanto los aspectos positivos y fortalezas
como las debilidades detectadas. Este Comité manifiesta su predisposicion a colaborar

y trabajar conjuntamente para adecuarse a las recomendaciones sefialadas.

Estas conclusiones fueron aprobadas mediante la RESOLUCION CNPT 53/2023 (Anexo

1), en la sesion plenaria del 17 de mayo de 2023.

1. GENERALIDADES
1.1. En primer lugar, el CNPT destaca la predisposicion de las autoridades provinciales
y de los distintos establecimientos para garantizar el acceso a los centros de detencidn,

a la informacidn requerida y entrevistar a las PPL en los establecimientos de encierro.

2. ORGANISMOS DE CONTROL Y MONITOREO
2.1. Con posterioridad a la visita de inspeccion, el dia 27 de octubre de 2022, se
constituyd el Comité Provincial para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, que habia sido creado en mayo del mismo afio
mediante la Ley N° 7.344. Si bien celebramos la creacion y puesta en funcionamiento
del Comité Provincial, cabe recordar los lineamientos estipulados en la Recomendacion
06/2021 del CNPT sobre la incorporacién de las Organizaciones No Gubernamentales a

los Mecanismos Locales de Prevencion de la Tortura®’.

2.2. Esa misma ley asigna entre las funciones del Comité Provincial para la Prevencién
de la Tortura “Crear, implementar y coordinar el funcionamiento del Registro Provincial
de casos de Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y de un
Registro Provincial de Acciones Judiciales de Hdabeas Corpus motivadas en el

agravamiento de condiciones de detencidn, en consonancia con los criterios de los

47 Recomendacién CNPT 06/2021 Disponible aqui
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/03/2021 06 _RECOMENDACION-INTEGRACION-ON
G-FINAL.docx-1-1.pdf
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Registros Nacionales para ambas situaciones” y “Recopilar y sistematizar informacién
sobre la situacion de las personas PPL en el territorio de la provincia, ya sea que estén

III

sujetas a la jurisdiccion federal, nacional, provincial o municipal”. Cabe recordar que en
el marco del proyecto “Fortalecimiento de las capacidades del Sistema Nacional de
Prevencién de la Tortura para reducir la impunidad en la Argentina”
(OPCAT-068-GLO/09/HC/07-B453), financiado por el Fondo Especial OPCAT de la
Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) y ejecutado por el CNPT y el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) *®
orientado a describir y sistematizar la informacién existente sobre sistemas de registro
y produccién de informacion sobre casos de tortura y malos tratos en la Argentina, se

habia observado que la Provincia de Santiago del Estero no contaba con este tipo de

registros ni legislacion.
RECOMENDACIONES

A. Al PODER EJECUTIVO y LEGISLATIVO; dotar al Comité Provincial para
la Prevencion de la Tortura de los recursos presupuestarios
necesarios para el cumplimiento de sus fines de conformidad con lo
prescripto por la Ley provincial Nro. 7.344.

B. Al COMITE PROVINCIAL PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA:

1. Avanzar en la creacidon, implementacion y coordinacion del
Registro Provincial de casos de Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes y en el Registro Provincial
de Acciones Judiciales de Hdbeas Corpus motivadas en el

agravamiento de condiciones de detencion. Asimismo,

8 Esta subvencion fue concedida al Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), que ejecutd el proyecto
junto al Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura, con la colaboracion técnica de Asociacidn
Pensamiento Penal, Abogadas y Abogados del Noroeste Argentino en Derechos Humanos y Estudios
Sociales (ANDHES), Xumek — Asociacidn para la Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos, y la
Catedra de Criminologia de la Universidad Nacional de Mar del Plata. El informe se encuentra disponible
en:

https://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2021/06/tortura-y-malos-tratos-web.pdf
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arbitrar los medios necesarios a fin de recopilar y sistematizar
informacion sobre la situacion de las personas privadas de
libertad en el territorio de la provincia, (Ley N° 7.344, art. 18

inc. f)yg);

2. Crear un registro de muertes bajo custodia.

3. FUERZAS DE SEGURIDAD Y LUGARES DE DETENCION PROVISORIA
3.1. Se visitaron comisarias notoriamente sobrepobladas, donde se constatd que no se
respetan los estandares establecidos por los citados Lineamientos sobre Capacidad y
Condiciones de Privacion de Libertad en Lugares de Detencion Provisoria, ni las
condiciones minimas de habitabilidad. Esto refiere especialmente a las condiciones
materiales, su mantenimiento y condiciones de higiene, como asi también, respecto de
los indices de sobrepoblacién registrados. Como se hiciera referencia en el punto
IV.A.4, la situacidon en unidades de detencion provisorias como la Departamental N° 5
de La Banda es de hacinamiento, siendo absolutamente insuficiente el espacio
correspondiente a cada una de las personas detenidas, ademas de no contar ni siquiera

con colchones.

3.2. En el Centro Unico de Detencién preocupa especialmente el régimen de vida que

implica alrededor de 23 horas de encierro.

3.3. Se seiialan graves deficiencias - y en algunos casos inexistencia- en lo que refiere al
sistema de registro utilizado por la Policia Provincial respecto a los ingresos, egresos y

toda la informacion vinculada a la poblacion detenida.

3.4. Se registraron altos niveles de violencia al momento de la detencion e
incumplimientos sistematicos de las salvaguardas asociadas a la revisién médica

independiente, comunicacidén con terceros y contacto con la defensa.
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3.5. Se recibieron reiterados reclamos asociados a la atencidn médica, psicolégica y

entrega de insumos de higiene personal.

3.6. Por otra parte, las visitas suelen ser escasas en todos los establecimientos.

RECOMENDACIONES

A.

B.

Al PODER EJECUTIVO y a las autoridades del PODER JUDICIAL, este
Comité entiende que las dependencias policiales no son espacios
para alojar personas por tiempos prolongados e insta a las
autoridades a tomar las medidas pertinentes para el vaciamiento

definitivo de las mismas.

A su vez, se exhorta al PODER EJECUTIVO a adoptar medidas
urgentes para modificar el régimen de encierro observado en el
Centro Unico de Detencion, conforme el compromiso asumido por las
mdximas autoridades en contexto de la visita de inspeccion.

Este Comité insta al PODER EJECUTIVO a tomar las medidas
necesarias para la realizacion de una revision del estado edilicio de
las alcaidias y comisarias de la Provincia, con el objetivo de realizar
un diagndstico y posteriormente, un plan de trabajo para su
adecuacion acorde a los lineamientos sobre capacidad y condiciones
de privaciéon de libertad en lugares de detencion provisoria®
elaborados por este Comité. Asimismo, se insta a realizar un
relevamiento de los suministros bdsicos faltantes como colchones y

elementos de higiene, a fin de proveerlos en cardcter de urgencia.

9 Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura (2022). Lineamientos sobre capacidad y condiciones
de privacién de libertad en lugares de detencién provisoria. Aprobados por Resolucion N°38/22.

Disponible en:

https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/06/Lineamientos-sobre-capacidad-y-condiciones-d

e-privacion-de-libertad-en-lugares-de-detencion-provisoria-.pdf
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D. Al MINISTERIO DE GOBIERNO, SEGURIDAD Y CULTO, se recomienda la
sistematizacion de un registro detallado de ingreso y egreso, y demds
informacion de las personas detenidas en establecimientos policiales.

E. Al MINISTERIO DE GOBIERNO, SEGURIDAD Y CULTO, a las
autoridades del PODER JUDICIAL y del MINISTERIO PUBLICO DE LA
DEFENSA, en sintonia con las recomendaciones realizadas en el
“Informe preliminar sobre defensa eficaz de las personas privadas de
libertad y acceso a la justicia de victimas de torturas, tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes en Argentina”®, se sugiere
reforzar las salvaguardias al momento de la detencidn: acceder a una
revision médica oportuna a cargo de un/a profesional de la salud
independiente, acceder a un abogado/a, notificar a terceros/as sobre
la detencion y recibir informacion respecto de los derechos
mencionados. Y se exhorta al PODER EJECUTIVO PROVINCIAL a
capacitar al personal policial sobre las cuestiones mencionada,
construir protocolos para la intervencion y uso de la fuerza, adecuar
los programas de formacion policial en este sentido, iniciar
investigaciones administrativas y separar del cargo, -hasta tanto se
esclarezcan los hechos - al personal sospechado de hechos de tortura
o delitos afines.

F. El CNPT insta al PODER JUDICIAL a tomar las acciones necesarias
para, en cumplimiento de la legislacion vigente y considerando la
infraestructura disponible, tomar medidas tendientes a disminuir la

sobrepoblacion en dependencias policiales, ya sea mediante el

> Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura (2021). Informe preliminar sobre defensa eficaz de
las personas privadas de libertad y acceso a la justicia de victimas de torturas, tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes en Argentina. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/03/Informe-Preliminar-sobre-defensa-eficaz-de-per
sonas-privadas-de-libertad-y-acceso-a-la-justicia-de-victimas-de-torturas.pdf
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traslado a unidades penitenciarias, a la luz de los pronunciamientos
de la Corte IDH* y de los estdndares consolidados
internacionalmente®, como también al incremento en la utilizacidn
de medidas alternativas a la privacion de libertad.

G. Al MINISTERIO DE GOBIERNO, SEGURIDAD Y CULTO, en articulacion
con el PODER JUDICIAL, revisar de modo urgente el régimen de
visitas y sus reglamentos, y adoptar las medidas necesarias para
garantizar el derecho de las personas privadas de la libertad a
comunicarse periodicamente con sus familiares y amigos.

H. Al PODER LEGISLATIVO, impulsar la modificacion del Cddigo de Faltas
para erradicar las prdcticas discriminatorias que posibilitan el uso de
la normativa para criminalizar a mujeres cis y LGBTI+ conforme los

estdndares nacionales e internacionales en la materia.>

4. UNIDADES PENITENCIARIAS

4.1. Con motivo de la emergencia penitenciaria, vigente desde hace 16 (dieciséis) afios,
el Comité toma nota de la construccién de la Unidad Penal N24 (Colonia Pinto). Sin
embargo, la creacién de nuevos lugares de detencidon no debe ser la Unica respuesta a

la sobrepoblacién penitenciaria por parte del Estado provincial, sino que es

51 Corte IDH. Caso Ldpez y Otros vs. Argentina. Sentencia de 25 de noviembre de 2019 (excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas).

>?Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela);
Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad
para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok); Principios sobre la aplicacion de la legislacidn
internacional de Derechos Humanos en relacién con la orientacidon sexual y la identidad de género
(Principios de Yogyakarta); Ley N° 26.485 “Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en los Ambitos en que Desarrollen sus Relaciones Interpersonales”; Ley N°
26.743 “ldentidad de género”, entre otras normativas vinculadas.

>3 Principios sobre la aplicacién de la legislacién internacional de Derechos Humanos en relacién con la
orientacion sexual y la identidad de género (Principios de Yogyakarta); Ley Nacional N° 26.743 Identidad
de género
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indispensable su acompafiamiento mediante politicas integrales en materia criminal y

penitenciaria.

4.2. Se constataron criterios diferentes para la fijacién de cupo entre los distintos
lugares de detencidén. La Unidad N° 4 contempla, en mayor medida, las dimensiones de

todos los sectores, en relacién a la cantidad de personas que pueden ser alojadas.

4.3. Se observan malas condiciones de habitabilidad en el sector destinado a
alojamiento de sancionados de la Unidad Penitenciaria N° 1, donde las personas se
encuentran aisladas durante 24 horas diarias y sin posibilidad de comunicacién con el

exterior, impidiendo el ejercicio del Derecho de Defensa.

4.4. Con relacién al procedimiento de ingreso, se relevaron testimonios coincidentes
respecto de revisiones médicas superficiales y en presencia de personal penitenciario,

ademas de la falta de constatacidn de lesiones.

4.5. Se advirtieron serios inconvenientes para el contacto con la Defensa o casos de
desconocimiento de quién es su Defensor y, en particular, se registraron numerosos
testimonios de PPL y se pudo corroborar que no tienen permitida la comunicaciéon
telefénica con defensorias y juzgados, particularmente en la Unidad N°4. A su vez, se
detectd la insuficiencia de teléfonos disponibles en relacién a la cantidad de personas
alojadas, lo cual dificulta el mantenimiento de una debida comunicacién de las PPL con
el exterior. En algunas unidades, esto se ve agravado porque los aparatos se

encuentran habilitados Unicamente para recibir llamadas y no para hacerlas.

4.6. Este Comité sefiala una adecuada infraestructura médica para los detenidos en la
Unidad N° 4 (Colonia Pinto), destacandose la gestion mixta con personal penitenciario
y dependiente del Ministerio de Salud Provincial, lo cual deberia sefialar el camino para

que la gestién civil se haga cargo de esta materia.
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4.7. Se observa un desbalance en materia de Salud en detrimento de la Unidad Penal
N22 de mujeres, que solamente cuenta con un sector de enfermeria, debiendo ser

muchos de los servicios médicos provistos en la Unidad Penal N21 de varones.

4.8. Se registraron dificultades en el acceso al servicio de salud, especialmente en lo
vinculado a la gestidn de turnos a cargo del personal penitenciario, como por ejemplo

demoras innecesarias.

4.9. Se destaca la articulacion con el Centro de Rehabilitacién en Adicciones Santiago

del Estero (CREASE) para el tratamiento de consumos problematicos.

4.10. Se tomd conocimiento de la existencia de practicas vejatorias como el corte de

pelo compulsivo al momento de ingresar a las unidades penitenciarias de varones.

4.11. Como se observd en el punto 4.3, se registraron condiciones inadecuadas en
espacios destinados al cumplimiento de sanciones disciplinarias y un régimen
excesivamente severo. Se destaca un incremento significativo en el uso de la sancién

de aislamiento en la Unidad N° 4.

4.12. Se visitaron establecimientos en los cuales el régimen de vida de determinados
sectores es de una rigurosidad tal que impide la salida al bafio de las PPL en horario
nocturno, por lo que se ven obligadas a realizar sus necesidades fisioldgicas en

recipientes.

4.13. Se registraron problemas de cupo para el acceso a la educacién, lo que restringe

el ejercicio efectivo de este derecho para las personas privadas de su libertad.

4.14. El trabajo se lleva a cabo a cambio de una reducida remuneracion, y el acceso al

mismo es sumamente limitado.

4.15. Se recibieron numerosas alegaciones de tratos violentos durante los
procedimientos de requisa, lo cual incluye ademas tratos vejatorios como la obligacién
de ponerse en cuclillas totalmente desnudos delante de toda la poblacion. Se
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registraron diferencias respecto a la reglamentacion de las requisas dependiendo de

cada establecimiento penitenciario.

4.16. De los testimonios, surge que la comida no era suficiente ni de buena calidad. A
su vez, en cuanto a la entrega de productos de primera necesidad preocupa la
situacidon de las mujeres alojadas en unidades penitenciarias, dado que no reciben

elementos de higiene menstrual.

4.17. En relacion a las visitas, se relevaron numerosos casos de requisas vejatorias a
los familiares, a quienes obligan a desnudarse pese a contar con paletas detectoras de

metales, incluso a NNyA.

4.18. Se relevaron numerosas quejas respecto a las dificultades para llegar a la Unidad
N° 4 dado la falta de transporte publico. Asimismo, se relevaron formas de organizar las
visitas de familiares de manera tal que se tornan excluyentes con las visitas intimas,
obligando a las PPL a optar entre unas y otras, o trabas excesivas como reingresar luego

de la visita intima.
RECOMENDACIONES

A. El CNPT insta a los TRES PODERES DEL ESTADO PROVINCIAL a la
remision de los proyectos institucionales para resolver la emergencia

carcelaria de la provincia de Santiago del Estero.

B. El/ CNPT insta al PODER EJECUTIVO a modificar las condiciones de
aislamiento que vulneren los estdndares que rigen en la materia, a la
vez que se recomienda incorporar mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos anclados en principios de tipo restaurativo
que permitan disminuir el uso del aislamiento conforme lo sefialado
en la regla N2 38 de las “Reglas Minimas para el Tratamiento de
Reclusos (Reglas Mandela)” y en atencion a la gravedad de los

efectos que resultan de esta prdctica segun lo indicado por el Informe
70



1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA

COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

provisional del Relator Especial del Consejo de Derechos Humanos
sobre la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes™. Se insta a las autoridades penitenciarias a revisar la
severidad del régimen de vida en aras de garantizar los derechos

fundamentales de las PPL.

C. Se recomienda enfdticamente revisar la normativa o prdcticas
vigentes en todas las unidades para garantizar el acceso de las PPL a
la comunicacion con el exterior en general y en particular, a las
llamadas telefdnicas con sus juzgados y defensas. En ese sentido, se
insta a incorporar mayor cantidad de aparatos telefonicos conforme
a la poblacién alojada y habilitar la telefonia celular conforme a la
Recomendacion N210/20 del CNPT>, conforme el compromiso

asumido por las mdximas autoridades en contexto de la visita.

D. Se recomienda adoptar un criterio uniforme para la definicion del
cupo en todos los establecimientos dependientes del Servicio
Penitenciario Provincial, tomando como referencia lo establecido por
los Estdandares Minimos de Capacidad de Alojamiento y Condiciones

de Detencidon en Establecimientos Penitenciarios’®.

E. El Comité hace propias las recomendaciones realizadas al Estado

Nacional tanto por el Subcomité para la Prevencion de la Tortura y

¥ Informe provisional del Relator Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, A/66/268. Disponible en:

Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura (2020). Recomendacion N° 10/20.
Recomendaciones del CNPT para que se adopten medidas para asegurar las comunicaciones de las
personas privadas de la libertad. Disponible en:

** Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura (2021). Estdndares minimos de capacidad de
alojamiento y condiciones de detencion en establecimientos penitenciarios. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/Estandares-1.pdf
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Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (SPT) como
el Comité Contra la Tortura (CAT, por sus siglas en inglés) con relacion
a la dependencia funcional de los servicios médicos, que deberian
enmarcarse en la Orbita del Ministerio de Salud de la Provincia

(CAT/OP/ARG/1, pérr. 54)%.

F. Se recomienda fortalecer el Servicio de Salud de la Unidad N° 2 de
Mujeres tanto en materia de infraestructura como de personal

destinado a dicho establecimiento.

G. Se insta al SERVICIO PENITENCIARIO PROVINCIAL a arbitrar los
medios necesarios para garantizar un acceso mds eficaz de la

poblacion privada de la libertad a los servicios de salud.

H. Se recomienda tomar las medidas necesarias en pos de respetar el

derecho a la privacidad y confidencialidad de las revisiones médicas.

I. Adoptar las medidas necesarias para erradicar prdcticas vejatorias
como el corte compulsivo de cabello en las unidades de varones, lo
que fuera asimismo observado por el informe del Subcomité para la
Prevencion de la Tortura ya en su visita del afio 2012 (acdpite 40), asi

como también procedimientos indebidos durante las requisas.

J.  El CNPT recomienda fortalecer los convenios existentes y tomar las
medidas necesarias para ampliar el acceso a la educacion de las PPL

en todos sus niveles.

" El SPT en su informe sobre |a visita a Argentina recomendd que los servicios médicos sean provistos
directamente por el Ministerio de Salud a nivel federal y provincial. Asimismo, recomendd al Estado
parte que establezca un sistema de examenes independientes de conformidad con el Protocolo de
Estambul, en virtud del cual médicos forenses y psicélogos calificados lleven a cabo exdmenes
exhaustivos cuando tengan indicios de que el detenido haya podido ser sometido a tortura o malos
tratos.
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K. Se recomienda al PODER EJECUTIVO avanzar en pos de ampliar la
oferta de tareas laborales, asi como también de remunerarlas de

manera acorde a la normativa vigente en la materia’®.

L. Se insta a los TRES PODERES DEL ESTADO PROVINCIAL a realizar las
reformas legislativas, de refuerzo presupuestario y todas aquellas
medidas que se consideren necesarias para fortalecer la defensa
publica y garantizar un eficaz acceso al derecho a la defensa de las

PPL.

M. El CNPT insta al SERVICIO PENITENCIARIO PROVINCIAL a revisar el

servicio de alimentacion de las unidades penitenciarias.

N. Se insta al SERVICIO PENITENCIARIO PROVINCIAL a garantizar de
manera urgente la entrega de elementos de gestion menstrual en la

unidad femenina.

O. También, capacitar al personal penitenciario respecto de protocolos
de requisas respetuosos de los derechos humanos, de modo de
erradicar cualquier tipo de prdctica vejatoria a familiares, con

especial atencion a la situacion de las y los menores de edad.

P.  Garantizar un transporte accesible a la Unidad Penal N° 4.

5. POLITICAS DE SALUD MENTAL
5.1. Se destacan las iniciativas impulsadas para la desinstitucionalizacion de las
personas usuarias, la incorporacion de dispositivos de atencion primaria y la apertura

de servicios de salud mental en hospitales generales. En esa linea, se valora

*8 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela),
reglas 96-103; Constitucidén Nacional, art. 14 bis; Ley N2 24660, arts. 2, 106 y 107.g; Ley N2 20744, art. 92
ter; Decreto N2 303/1996, art. 97.
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positivamente la apertura del servicio de salud mental en el Centro Integral de Salud La

Banda “Dr. Ricardo Abdala”.

5.2. El CNPT toma nota de la reciente inauguracién del Nuevo Centro Provincial de
Salud Mental, de caracteristicas en todo diferentes al Hospital Psiquidtrico Diego
Alcorta. No obstante, se advierte la necesidad de incorporar otros servicios de atencién

en miras al cumplimiento de la Ley 26.657.
RECOMENDACIONES

A. El CNPT insta al PODER LEGISLATIVO a la sancion de una ley
provincial que adecue la normativa local a los postulados
establecidos por la Ley Nacional de Salud Mental. Especialmente, en
lo que refiere a la conformacién del Organo de Revision de Salud
Mental provincial, garantizando el presupuesto necesario para su
correcto funcionamiento.

B. El CNPT recomienda incorporar nuevos servicios al Nuevo Centro
Provincial de Salud Mental en pos de dar cumplimiento a lo dispuesto
por el art. 27 de la Ley Nacional de Salud Mental N2 26.657, que
prohibe la construccion de nuevos manicomios, neuropsiquidtricos o
instituciones de internamiento monovalente. Es decir, evitando su
funcionamiento como monovalente.

C. Por otra parte, se alienta al PODER EJECUTIVO a continuar con los
esfuerzos para la desinstitucionalizacion de las personas usuarias,
aportando los recursos necesarios para el fortalecimiento y

acompafiamiento de las personas en proceso de externacion.

6. NINEZ Y ADOLESCENCIA
6.1. Se valora como positivo la creacion de la figura del Defensor de los Derechos de

Ninas, Nifios y Adolescentes, actualmente a cargo del Dr. Leandro Javier Drube.
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6.2. Como se ha advertido a lo largo del informe, se observa con preocupacion el
alojamiento de NNyA en comisarias, mas aun en los casos en que los establecimientos
son compartidos con personas adultas. Del mismo modo, no existen protocolos de
intervencién de las Fuerzas de Seguridad para estos casos, lo que habilita practicas

discrecionales que vulneran garantias constitucionales de NNyA.

6.3. Se advierte que el Centro de Guarda, Custodia y Tratamiento de adolescentes
depende del Servicio Penitenciario Provincial, siendo la totalidad del personal
perteneciente a dicha fuerza y con el agravante de que se utilizan procedimientos y

protocolos propios de las unidades penitenciarias.
RECOMENDACIONES

A. Este Comité insta al PODER EJECUTIVO PROVINCIAL a que, de modo
urgente, reorganice los servicios de nifiez, de manera tal que la
dependencia funcional del Centro quede bajo la drbita de organismos
especializados, tal como mencionan los estdndares que rigen en la
materia®. Se recomienda ademds llevar a cabo capacitaciones para
el personal que se desempeiie dentro de éste.

B. Se insta al PODER EJECUTIVO y al PODER JUDICIAL, a prohibir el
alojamiento en comisaria de NNyA y a los TRES PODERES, a
promover debates con organizaciones y expertos en la temdtica, para
delinear protocolos, procesos y lineamientos especificos para el

abordaje de las Fuerzas de Sequridad en materia de nifiez.

* Convencién sobre los Derechos del Nifio, Art. 37.c; Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores ("Reglas de Beijing"). Reglas N2 13.3, 13.4, 26.5; Reglas de las
Naciones Unidas para la Proteccidon de los Menores Privados de Libertad. Reglas N2 29, 59; Conjunto de
Principios para la Proteccion de todas las Personas sometidas a cualquier forma de Detencidn. Principio
19. Ley Nacional N2 26.061.
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7. CASOS DE TORTURA, MALOS TRATOS Y DE MUERTES BAJO CUSTODIA DEL
ESTADO

7.1. El CNPT toma nota de la creacidn de la Unidad Fiscal de Abuso sexual y Violencia

institucional, pero advierte la necesidad de fortalecer las acciones para la investigacidn

de los graves hechos denunciados.

7.2. Conforme surge del seguimiento de casos realizado por el CNPT, se advierten
demoras y deficiencias en las investigaciones por torturas, malos tratos y muertes bajo
custodia, asi como dificultades para que victimas y familiares accedan al expediente y a

una participacion activa en las causas.
RECOMENDACIONES

A. Al MINISTERIO PUBLICO, se recomienda aunar esfuerzos para fortalecer la
estructura de la fiscalia a los fines de garantizar una investigacion eficaz
respetuosa de lo establecido por el Protocolo de Minnesota sobre la
investigacion de muertes potencialmente ilicitas, asi como por el Protocolo de
Estambul en lo referido a la investigacion sobre posibles hechos de tortura y
malos tratos, ya sea mediante el incremento de la dotacion del personal,
capacitaciones y/o reorganizacion de las tareas. Asimismo, formalizar los
procedimientos de investigacion mediante el establecimiento de un protocolo o
instruccion general para estos fines.

B. En la misma linea, avanzar en la investigacion de los hechos compatibles con
torturas y malos tratos, conforme lo conversado con el Fiscal General en
contexto de la visita de inspeccion, esclareciendo de forma prioritaria la
participacion de las fuerzas de seguridad involucradas. En los casos que se
demuestre una participacion delictiva, establecer y sancionar a las personas
responsables, y reparar adecuadamente a las victimas.

C. Se recomienda la creacion de un registro de muertes en contextos de actuacion

policial y de encierro.
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. Se recomienda capacitar y protocolizar la actuacion policial para intervenciones
en situaciones en las que existan personas con presuntos padecimientos
mentales.

Se recomienda capacitar a los integrantes del Cuerpo Médico Forense respecto
a la correcta aplicacion del Manual para la investigacion y documentacion
eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(Protocolo de Estambul) y del Protocolo de Minnesota sobre la Investigacion de
Muertes Potencialmente llicitas para garantizar una investigacion pronta y
eficaz tanto de los casos resefiados como de aquellos que tengan por objeto
hechos vinculados a torturas, malos tratos, violencia institucional o muertes
bajo custodia.

Se recomienda al PODER EJECUTIVO y al PODER JUDICIAL adoptar medidas
necesarias que garanticen la proteccion de los testigos y las victimas de las
denuncias de hechos de torturas, malos tratos, violencia institucional, o muertes

bajo custodia.
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VII.  ANEXO I: RESOLUCION CNPT 55/2023

Ciudad de Buenos Aires, 17 de mayo de 2023 .-

PROYECTO DE RESOLUCION CNPT 055/2023

VISTOS
Los arts. 7.b, 8 a) b) c) d) e) f) y 9 de la ley 26.827, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en la ley 26.827 art.7.b y en el
cronograma de inspecciones 2022 aprobado en la sesidén plenaria del 23 de febrero de
2022, mediante Res. CNPT 10/2022, y sus modificatorias, el Comité Nacional para la
Prevenciéon de la Tortura (en adelante “CNPT” o “Comité”) realizd su visita de
inspeccidn a la Provincia de Santiago del Estero, del 7 al 10 de junio del afio 2022.

Que la Direccién de Visitas de Inspeccion tomd la intervencién de su
competencia, redactandose el proyecto de informe correspondiente, con la
intervencién de las Direcciones de Mecanismos Locales y demds Integrantes del
Sistema Nacional para la Prevencién, de Sistematizacidn de la Informacién y de
Politicas para la Prevencion, que se puso en consideracién del pleno del CNPT en la
sesion plenaria celebrada el dia de la fecha.

Que el art. 9 de la ley 26.827 prevé que el “El Comité Nacional para la
Prevencién de la Tortura podrd realizar recomendaciones, asi como cualquier otra
actuacién necesaria para el cumplimiento de sus funciones especificas”. Y que “Las
autoridades publicas o privadas requeridas por el Comité Nacional para la Prevencion
de la Tortura deberdn responder sus solicitudes en un plazo no mayor a veinte (20)
dias”, aportando “fundadamente sobre los requerimientos efectuados, asi como

comunicar el plan de accién y cronogramas de actuacion para su implementacién”.
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Que el informe contiene recomendaciones dirigidas a las autoridades
provinciales pertinentes, requiriendo su notificacidon al Gobernador de la Provincia de
Santiago del Estero Gerardo Zamora; al Vicegobernador y Presidente del Poder
Legislativo de la Provincia de Santiago del Estero Carlos Silva Neder; al Presidente del
Superior Tribunal de Justicia de Santiago del Estero Eduardo Federico Lopez Alzogaray;
a la Directora del Servicio Penitenciario Maria Rosa Coria; a la Ministra de Salud
Provincial de la Provincia de Santiago del Estero Natividad Nassif; y al titular del
Ministerio Publico Fiscal de Santiago del Estero Luis Alberto De La Rua. Ello,
haciéndoles saber lo normado en el art. 9 de la Ley 26.827.

Que se pronunciaron en favor de aprobar el informe la totalidad de las

comisionadas y los comisionados presentes.

Por lo tanto,
El Comité Nacional para la Prevencidn de la Tortura,

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el informe sobre inspecciones a la Provincia de Santiago del Estero.

Articulo 2.- Remitir el informe aprobado a las autoridades provinciales pertinentes,

haciéndoles saber lo normado en el art. 9 de la Ley 26.827.

Articulo 3.- Registrese, notifiquese, publiquese y oportunamente archivese.-
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VIIl.  ANEXO Il: NOTIFICACION A LAS AUTORIDADES

El CNPT remitié el “INFORME SOBRE VISITA DE INSPECCION A LA PROVINCIA DE
SANTIAGO DEL ESTERO” con fecha 05 de junio al Sr. Gobernador de la Provincia de
Santiago del Estero, Dr. Gerardo Zamora; al Sr. Presidente del Tribunal Superior de
Justicia de la Provincia de Santiago del Estero, Dr. Federico Lopez Alzogaray y al Sr.
Fiscal General de la Provincia de Santiago del Estero, Dr. Luis Alberto de la Rua; con
fecha 06 de junio al Sr. Presidente del Comité Provincial para la Prevencion de la
Tortura, Dr. Lionel Enrique Suarez; con fecha 08 de junio al Sr. Defensor General de la
Provincia de Santiago del Estero, Dr. Enrique José Billaud; y con fecha 09 de junio al Sr.
Vicegobernador y Presidente de la Honorable Camara de Diputados de la Provincia de
Santiago del Estero, Dr. Carlos Silva Neder, haciéndoles saber que conforme al articulo
9 de la Ley N°26.827 el informe se mantendria reservado por un plazo de 20 dias y
abierto a la presentacion de observaciones, planes de accidon y cronogramas de

implementacion de recomendaciones.

Durante ese periodo el Sr. Presidente del Comité Provincial para la Prevencion de la
Tortura, Dr Lionel Enrique Suarez, remitié observaciones, que fueron incorporadas al
cuerpo del documento. El Comité destaca nuevamente la colaboracidn de las
autoridades provinciales y ratifica su predisposicion a trabajar conjunta vy

constructivamente para la concrecién de las recomendaciones realizadas.
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FOTO 1 FOTO 2

GUARDIA DE INFANTERIA ALCAIDIA FEMENINA
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FOTO 5 FOTO 6

‘ CENTRO PROVINCIAL DE SALUD MENTAL

FOTO 7
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