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.  INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N2 26.827 articulo 7 inc. b y en su cronograma de
visitas de inspeccion aprobado en la sesidn plenaria del 23 de febrero y sus modificatorias*,
el Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura (en adelante “CNPT” o “Comité”) entre

los dias 29 de noviembre al 02 de diciembre, visitd la Provincia de Formosa.

La delegacion estuvo integrada por las Comisionadas Alejandra Mumbach (Jefa de
Delegacion) y Rocio Alconada Alfonsin. Ademas, contd con la presencia de integrantes del
equipo técnico interdisciplinario: Mercedes Duberti (Directora de Politicas para la
Prevencion); Gonzalo Evangelista (Coordinador de Litigio, Asuntos Legales y Acceso a la
Informacion Publica); Macarena Gonzalez Alderete; Jonathan Gueler; Alan Rodriguez;
Ornella Calcagno; Maria Maximo; Christian Rémoli; Oscar Ernesto Tovani (Asesor de la

Comisionada Mumbach) y Juan Montoya (Asesor de la Comisionada Alconada Alfonsin).

El Comité inspecciond, en la ciudad de Formosa, las Comisarias 12; 39; 49; 52 y 6; la
Subcomisaria Barrio Guadalupe; las Unidades Penitenciarias Provinciales N° 1y 2; la Unidad
10 dependiente del Servicio Penitenciario Federal (SPF), el Centro de Atencion Integral
Juvenil (CAlJU) y el Hospital Distrital N°8 “Eva Perdn”. También se inspecciond las Unidades
Penitenciarias Provinciales N° 4 y 5 y la Subunidad Penitenciaria provincial N° 5 de la ciudad

Clorinda; y la Unidad Penitenciaria Provincial N° 3 y la Comisaria de Las Lomitas.

Paralelamente a las inspecciones, se celebraron reuniones institucionales con el
Vicegobernador y Presidente de la Honorable Legislatura de Formosa, Eber Solis; el Ministro
de la Jefatura de Gabinete, Antonio Ferreira; el Ministro de Gobierno, Justicia, Seguridad y
Trabajo, Jorge Abel Gonzalez; el Procurador General, Sergio Rolando Loépez; la Jueza de

Ejecucion Penal Dra. Silvia Edith Benitez; el Defensor General de Cdmara N°1 Dr. Lucio Leiva;

' Sesién Plenaria del dia 29 de junio de 2022 y 10 de agosto de 2022.
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la Subsecretaria de Cultura y Educacion Analia Heinzenreder, la Directora del Departamento
de Educacidon Permanente Marta Nuifiez y la referente de los Equipos de Apoyo Romina
Lépez. También se mantuvieron reuniones con representantes de Derechos Humanos vy

Organizaciones de la Sociedad Civil.

El CNPT solicita a las autoridades provinciales que en un plazo de 20 dias habiles, se facilite
una respuesta en la que den cuenta pormenorizadamente de las medidas que haya
adoptado el Estado Provincial para poner en practica las recomendaciones contenidas en el

presente documento.

Este Comité agradece la predisposicion general de las autoridades, instituciones vy
organizaciones para la realizacién de las reuniones, entrevistar a las personas privadas de

libertad de manera confidencial y para brindar la informacién solicitada.

Il.  MECANISMO LOCAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

La provincia de Formosa no cuenta con un Mecanismo Local de Prevencién de la Tortura
(MLP), tampoco se registran proyectos de ley de creacidn vigentes. En este marco, el CNPT
ha venido desarrollando diversas acciones a los fines de colaborar con las autoridades de la

provincia en la creacion del Mecanismo Local para la Prevencién de la Tortura.

Durante la visita realizada en el mes de febrero 2021 a la Provincia de Formosa, se
mantuvieron reuniones institucionales con el Gobernador Gildo Insfran; con el Ministro de
Gobierno, Justicia, Seguridad y Trabajo Jorge Gonzdlez; con las representantes de las
Subsecretaria de Gobierno y la Subsecretaria de Derechos Humanos; con todas ellas se
abordd entre otros temas de competencia del CNPT, la necesidad de creaciéon del
mecanismo local y en ese sentido se les dejé una propuesta de convenio para firmar con el

CNPT en miras a colaborar y asesorar para la creacion del mecanismo.
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En la segunda visita que tuvo lugar entre el 22 y 26 de marzo del 2021, se mantuvieron
reuniones con el Ministro de Gobierno, Justicia, Seguridad y Trabajo, Jorge Gonzdlez, y su
equipo; organizaciones no gubernamentales como la Asociacion para la Promocién de la
Cultura y el Desarrollo (APCD), la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH),
el Equipo Diocesano de Pastoral Aborigen de Formosa (EDIPA ENDEPA) e integrantes de las
comunidades wichi de Santa Teresa, Maria Cristina y Barrio Obrero de Ingeniero Judrez,
entre otros. También se reunié con referentes de organizaciones no gubernamentales y de
comunidades indigenas las cuales solicitaron reserva. Por otra parte, se realizaron reuniones
con la Jueza del Juzgado de Instruccién N21 Las Lomitas, Gabriela Soledad Plazas, y el Fiscal
subrogante de la Tercera Circunscripcion Judicial de Formosa, con asiento en Las Lomitas,

Rubén Dario Gon.

En el 2022 el CNPT comenzd a trabajar articuladamente con la Subsecretaria de Derechos
Humanos Dra. Maria Sylvina Arauz. A raiz de ello el 21 de octubre del 2022 el Comité
Nacional realiz6 una visita institucional a la provincia de Formosa para capacitar a
integrantes de las fuerzas de seguridad en prevencién de la violencia institucional con
perspectiva de derechos humanos y de género. En dicha visita también se mantuvo una
reunién con Cintia Herrera y Alejandra Carrizo, integrantes de APDH, para conversar sobre la
situacion de los lugares de encierro de la provincia. A su vez, la Dra. Silvina Arauz y la
Comisario General Cria. Mayor Miriam Beatriz participaron de la Asamblea Anual 2022, asi
como la Subsecretaria de Justicia de Formosa Dra. Maria Higinia Sena ha participado de la
Asamblea 2021, espacios en donde se ha destacado la importancia de la puesta en
funcionamiento de los mecanismos locales para la proteccién de los derechos de las

personas privadas de la libertad.

RECOMENDACION
i.  Instar a los Tres Poderes del Estado Provincial a promover la pronta

creacion, conformacion y puesta en funcionamiento del Mecanismo



1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA

COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

Provincial de Prevencion de la Tortura, respetando los requisitos minimos
de funcionamiento establecidos en la Ley 26.827, las Recomendaciones de
este CNPT al respecto, y dotdndolo de los recursos presupuestarios

necesarios para el cumplimiento de sus fines.

A. ORGANIZACIONES INSCRIPTAS EN EL REGISTRO DEL COMITE NACIONAL PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA

Le corresponde al CNPT en el marco de sus funciones adoptar medidas dirigidas a fortalecer
el Sistema Nacional, por medio de la articulacion con las organizaciones no gubernamentales
y demas organismos de la sociedad civil que desarrollen acciones en defensa de los derechos
de las personas privadas de su libertad a nivel nacional, provincial y municipal. En este
marco, el 18 de noviembre de 2020 a través de la Resolucién CNPT 33/2020%, el Comité
Nacional reglamentd el Registro de Organizaciones que realicen visitas de monitoreo-
facultad otorgada por el art. 41 de la ley 26.827, con el objetivo de desarrollar acciones

mancomunadas y trabajar conjuntamente con las organizaciones no gubernamentales.

Asi, durante el 2021, el CNPT resolvié la inscripcion en el Registro de la Asamblea
Permanente por los Derechos Humanos (APDH)? que trabaja en el territorio de la provincia
de Formosa. De esta forma, 6 personas que forman parte de la ndmina de monitoreo de
dicha organizacién participaron de capacitaciones brindadas por el Comité Nacional en
visitas de monitoreo e inspecciones, contempladas en la Resolucién 33/2020. Luego de ello,
se notificd la inscripcion a las autoridades del Ministerio de Gobierno, Justicia, Seguridad y

Trabajo.*

2 Disponible en: https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/Resolucion 33-2020.pdf
3 Resolucién CNPT Nro. 2/2021
4 Nota Nro. CNPT-SE-0084/2021
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lll. PODER JUDICIAL DE LA PROVINCIA DE FORMOSA

1. El Poder Judicial de la provincia de Formosa se encuentra dividido en tres
circunscripciones judiciales y es ejercido por el Superior Tribunal de Justicia, la Cdmara de
Apelaciones en lo Civil y Comercial, las Cdmaras de Apelaciones en lo Criminal, el Tribunal
del Trabajo y el Tribunal de Familia, por los sefiores Jueces Letrados de Primera Instancia,
por los sefores Jueces de Paz de Menor Cuantia, por los Ministerios Publicos, y por los

demas tribunales®.

Asimismo, el Superior Tribunal de Justicia estd compuesto por cinco miembros y un
Procurador General, que entre sus funciones se encuentra el deber de asistir a la visita de
carceles (cfr. Ley Organica del Poder Judicial, nro. 521 y modificatorias, art. 65 inc. 10). La ley
también prevé esta obligacion para los jueces de instruccidn y correccional y los jueces de

Camara en lo Criminal (art. 44 inc. 2).

2. En relacion con el Ministerio Publico, cabe sefalar que el mismo cuerpo comprende a las
fiscalias y defensorias ante las distintas instancias. La Provincia no cuenta con un cuerpo de
defensa publica auténomo e incluso el Procurador General -quien es el titular del Ministerio
Publico- integra el Tribunal Superior de Justicia. En este sentido, tal como el Comité se
pronuncié en su informe sobre inspecciones a la provincia de Cérdoba (2018-2019)° y

Catamarca’, en sintonia con los sefialamientos internacionales®, debe resaltarse la relevancia

® Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Provincia de Formosa. Art. 22 inc. 6.

6 Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura. Informe sobre inspecciones a la provincia de Cérdoba

(2018-2019). Disponible en:

www.cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/INFORME_SOBRE_INSPECCIONES_A_LA_PROVINCIA_DE
CORDOBA.pdf

7 Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura. Informe sobre visita de inspeccién a la provincia de

Catamarca. Disponible en:

https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2023/05/INFORME-SOBRE-VISITA-DE-INSPECCION-A-LA-PROVIN

CIA-DE-CATAMARCA-APROBADO-POR-RES.-CNPT-22_2023.pdf

& Organizaciéon de los Estados Americanos. OEA/Ser.P. AG/doc.5420/14. 24/05/2014. Disponible en:

www.mpdneuguen.gob.ar/images/defensoria_gral/Resoea2014.pdf

Reglas de Brasilia sobre acceso a la Justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad. Recomendacién del

Mercosur N2 5/2021.
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de la autonomia de la Defensa Publica afirmando la importancia que tiene el servicio de
asistencia letrada gratuita prestada por los Defensores Publicos Oficiales para la promocion y
proteccién del derecho de acceso a la justicia de todas las personas, en particular de
aquellas que se encuentran en una situacidn especial de vulnerabilidad en todas las etapas
del proceso. En relacién con la independencia, autonomia funcional, financiera y/o
presupuestaria, se sefiald su vinculo con un servicio publico eficiente, libre de injerencias y
controles indebidos por parte de otros poderes del Estado que afecten la autonomia

funcional, siendo el mandato prioritario el interés de su defendido/a.

En ese sentido, se tomd conocimiento a partir de las reuniones institucionales mantenidas,
gue en reiteradas oportunidades, defensores oficiales actian como fiscales subrogantes -y
en sentido inverso también-, lo que atenta contra la ya mencionada autonomia funcional de
ambas agencias. Esta cuestion de caracter irregular, agrava y debilita a la Defensa Publica,
ello sumado a la falta de recursos con la que cuenta. A modo de ilustracion, puede
mencionarse la existencia de un solo defensor ante Casacion, lo cual resulta claramente

insuficiente.

RECOMENDACIONES

i. Al Ministerio Publico de la provincia de Formosa:

a) A fin de garantizar la igualdad de armas en el proceso penal, se exhorta al
fortalecimiento institucional de la Defensa técnica, dotando de los recursos
necesarios para su concrecion y haciendo principal hincapié en garantizar
el acceso a la defensa publica en todas las instancias del proceso.

b) Enigual sentido, se recomienda la adopcion de reglamentacion que impida
la subrogacion de tareas entre acusacion y defensa, que puedan afectar el

principio de contradiccidon en el proceso penal.
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ii.  Se insta al Poder Legislativo de la Provincia de Formosa a crear la figura de
Defensor General de la Provincia de Formosa a fin de garantizar una plena
autonomia orgdnica y funcional de la Defensa Publica. Para ello, se alienta
a la realizacion de debates publicos y mesas interinstitucionales con una
efectiva participacion social. Por ultimo, conforme lo establece el principio
de publicidad, se invita al Poder Judicial a dar difusion de las visitas e
informes resultantes de las inspecciones a los establecimientos de

encierro.

A. DEL USO DE LA PRISION PREVENTIVA

A.1l. Atento a lo informado por la Direccidn Provincial de Politica Penitenciaria, el Comité
observa con preocupaciéon el porcentaje de la poblacion privada de su libertad
preventivamente que alcanza un 73,5% (715 de 972) del total de personas detenidas en

unidades penales y comisarias.

Segln surge de la documentacién remitida por la Provincia, al 31 de mayo de 2023, del total
de la poblacion alojada en comisarias (342), el 99,7% (341) se encontraba con prision
preventiva, y una sola persona figuraba como contraventora. De igual forma, al 31 de
diciembre de 2022, en las Unidades Penitenciarias se advierte que el 59,4% (374 de 630) de

personas privadas de su libertad estaba con prision preventiva.

A.2. Sobre este tema, el Comité tomd conocimiento que los pedidos de excarcelacién suelen
ser rechazados y el tramite del recurso suele tener una gran demora, segun se desprende de
la informacion proporcionada por las autoridades. En las entrevistas con las autoridades
judiciales, se informd que esta orientaciéon en las resoluciones judiciales encuentran un
precedente de relevancia en el caso “Genés” del Superior Tribunal de Justicia (“Genes, Carlos

Alberto s/Excarcelacién”, Fallos 2007:2746, 14/07/2007). En este fallo, el STJ convalidé como
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criterio constitucionalmente vélido para denegar una solicitud de excarcelacion ponderar
exclusivamente la pena en expectativa del delito imputado -que en ese caso impedia una
condena de ejecucion condicional- y la actividad procesal de la defensa’, en clara
contraposicidn al estdndar actualmente vigente en el ambito del Sistema Interamericano de

Derechos Humanos™.

RECOMENDACION

i. Este Comité insta al PODER JUDICIAL y al MINISTERIO PUBLICO, a
desarrollar un plan de trabajo para revisar la situacion de las personas
detenidas preventivamente, en condiciones de acceder a una medida

alternativa a la privacion de libertad, como asi también, el sequimiento y

% Al punto tal que en uno de los votos de mayoria se safialé que se debia rechazar el planteo de la defensa en
relacion a la violacion del plazo razonable de la prision preventiva pues en definitiva estas situaciones se
podian haber aventados con una mayor diligencia por parte de la recurrente en la colaboraciéon del avance del
proceso” (del voto del Dr. Héctor Tievas).

19 Ver Informe sobre el uso de la prisién preventiva en las Américas, CIDH, 2013, OEA/Ser.L/V/Il. Doc.46/13. En

particular parr. 326 y ss.

" cédigo Procesal Penal Federal (CPPF) - Articulo 210.- Medidas de coercién. El representante del

MINISTERIO PUBLICO FISCAL o el querellante podran solicitar al juez, en cualquier estado del proceso y con el

fin de asegurar la comparecencia del imputado o evitar el entorpecimiento de la investigacidn, la imposicidn,

individual o combinada, de:

a. Lapromesa del imputado de someterse al procedimiento y de no obstaculizar la investigacion;

b. La obligacion de someterse al cuidado o vigilancia de una persona o institucidon determinada, en las
condiciones que se le fijen;

La obligacion de presentarse periédicamente ante el juez o ante la autoridad que él designe;

La prohibicion de salir sin autorizacion previa del ambito territorial que se determine;

La retencion de documentos de viaje;

La prohibiciéon de concurrir a determinadas reuniones, de visitar ciertos lugares, de comunicarse o

acercarse a determinadas personas, siempre que no se afecte el derecho de defensa;

g. El abandono inmediato del domicilio, si se tratara de hechos de violencia doméstica y la victima
conviviera con el imputado;

h. La prestacion por si o por un tercero de una caucién real o personal adecuada, que podra ser
voluntariamente suplida por la contratacion de un seguro de caucidn, a satisfaccidn del juez; i. La
vigilancia del imputado mediante algun dispositivo electrénico de rastreo o posicionamiento de su
ubicacion fisica;

i. Elarresto en su propio domicilio o en el de otra persona, sin vigilancia o con la que el juez disponga;

j. La prisién preventiva, en caso de que las medidas anteriores no fueren suficientes para asegurar los
fines indicados.

S0 a0
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reubicacion de las personas privadas de su libertad de manera tal de dar
cumplimiento a los estdndares vigentes'. Esto, sin dudas, debe ser
acompafiado de un fortalecimiento de los recursos destinados al control
de medidas, ya sea mediante el incremento de elementos tecnoldgicos
como pulseras y/o robustecimiento de las oficinas especializadas

(capacitacion, recursos humanos, dispositivos tecnoldgicos, entre otros).

IV.  SITUACION DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD POR MOTIVOS PENALES

La provincia de Formosa registra 92 lugares de detencién por motivos penales: 54
dependencias policiales (comisarias, subcomisarias y otras dependencias policiales); 7
Unidades Penitenciarias Provinciales. En dependencias policiales habia alojadas 342
personas®® y en establecimientos penitenciarios 630,

A continuacién describiremos la situacion de acuerdo al lugar de alojamiento.

A. FUERZAS DE SEGURIDAD Y ALOJAMIENTO EN COMISARIAS

e Generalidades: poblacion alojada en dependencias policiales

A.1. De acuerdo a lo reportado por la Direccion de Politicas Penitenciaria de la Provincia de

Formosa, al 31 de mayo del 2023, habia un total de 342 personas alojadas en 52

El control sobre el cumplimiento de las medidas indicadas en los incisos a) a j) del presente articulo estard a
cargo de la Oficina de Medidas Alternativas y Sustitutivas, cuya creacion, composicion y funcionamiento sera
definida por una ley que se dicte a tal efecto.

'2 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Lépez y Otros vs. Argentina. Sentencia de 25
de Noviembre de 2019. (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 396 esp.pdf

3 Fuente: registro de Lugares, Poblacién y Capacidad declarada. Direccién de Produccidn y Sistematizacién de

la Informacion, CNPT. Elaboracién propia a partir de los datos reportados por el Servicio Penitenciario de
Formosa para el 31 de mayo de 2023.

* Fuente: registro de Lugares, Poblacién y Capacidad declarada. Direccién de Produccién y Sistematizacién de
la Informacion, CNPT. Elaboracién propia a partir de los datos reportados por el Servicio Penitenciario de
Formosa para el 31 de diciembre de 2022.

10
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dependencia policiales de la provincia. En el Anexo | se acompana el listado de dependencia
policiales de la provincia de Formosa, detallando su capacidad, nimero de ocupantes y nivel
de ocupacion.

A.2. En relacion a la caracterizacidn de las personas privadas de su libertad en este tipo de
establecimientos podemos senalar que estd conformada exclusivamente por varones, en su
mayoria de entre 21 y 39 afios, que representan el 63,2% (216) de la poblacién total; 12,3%
(42) tienen entre 40 y 59 afos; los jovenes -entre 18 a 20 afos- representan el 9,1% (31); y,
en menor medida, adultos mayores de 60 afios el 4,4% (15). No se remitié el dato de edad
del 11% (38) de la poblacién y no se reportaron mujeres, personas trans, no binarias y/o de
géneros diversos. Estas personas, al ser detenidas son ingresadas directamente a las
unidades penitenciarias.

A.3. En relacién a los tiempos de permanencia en estas dependencias, de la informacion
reportada por las autoridades provinciales surge que el 21,3% (73) se encontraba alojada
desde hace 6 meses a 1 afio, el 14,7% (50) de 3 a 6 meses y el restante 64% de la poblacion
por un periodo de tiempo menor a 3 meses. Sin embargo, al momento de desarrollarse la
visita (29 de noviembre al 02 de diciembre del 2022), el Comité advirti6 una mayor
preponderancia de personas detenidas por periodos superiores a 6 meses. Alli se observd
gue habia personas que se encontraban alojadas en comisarias por plazos que iban de los 2
a 3 afios y un caso particular de una persona alojada desde hacia 4 afios en la Comisaria de
Las Lomitas. Sobre este caso, el CNPT, a pedido de la PPL, promovio su traslado a una unidad
penal, que se concretd posteriormente.

A.4. Por otra parte, el CNPT advierte con preocupacion el gran porcentaje de personas
detenidas por delitos leves 25,4% (87 sobre el total de 342)" vy la situacién de las personas

detenidas por contravenciones. Sobre esto Ultimo se profundizara en el apartado especifico.

e Sistemas de regqistro

15 42 por hurto y tentativa de hurto; 21 por amenazas, 16 por lesiones y 8 por resistencia a la autoridad.

11
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A.5. En cuanto a los registros, poseen el "Sistema Integrado de Registro de Detenidos", un
software de acceso en todos los lugares de encierro penitenciarios y policiales. Cada
establecimiento solo puede consultar los datos de su competencia.

Si bien se destaca la incorporacién de un registro digital, se observd que en muchos de los
casos no se registra el tipo de delito o contravencién, no siempre es posible identificar si
esto se debe a un error del sistema o una falla en la carga manual. No obstante, en ambos
casos seria de gravedad y evidencian un incumplimiento de los estandares que rigen en la
materia®®. Por ejemplo, el 30,12% (25 sobre el total de 83) de los casos relevados no
cuentan con informacién del tipo de delito.

En algunos casos las contravenciones ademas de ser registradas en el sistema también se
consignan en los libros de actas junto a los movimientos diarios de la dependencia y sin

detalle alguno de la falta.

e Contravenciones

A.6. Cabe mencionar en este punto que segun la normativa vigente en materia
contravencional, la jurisdiccion de las faltas en todo el territorio de la provincia de Formosa
es ejercida por los Jueces de Faltas, con excepcion de aquellos casos en que se otorgue a
otros jueces como ocurre en el procedimiento de menores de 18 aios.

En este ultimo supuesto, la ley establece que sélo podran aplicarse medidas tutelares y el
Juez dispondra -preventivamente- del adolescente “si éste se encontrare en evidente estado
de desproteccion por parte del padre, tutor o guardador, con peligro para su salud fisica y/o
moral adoptando los recaudos legales en vigor con intervencion de la Asesoria de

Menores”"’.

® Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Principios y Buenas Prdcticas sobre la Proteccién de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas. Disponible en:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/basicos/principiosppl.asp

7 Codigo de Faltas de la Provincia de Formosa. Art. 9°.
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El Cédigo de Faltas prevé la pena de multa y arresto como principales, y la pena de
inhabilitacién, clausura y comiso® como accesorias. Ademads, contempla el supuesto de
redencion™ del arresto en multa salvo cuando el contraventor sea reincidente o cuando
expresamente se establezca que la falta no es redimible por multa. La legislacién dispone
que la falta de pago producird automaticamente su transformacién en arresto a razén de un
dia de arresto por cada mil pesos de multa.

Dentro de las ultimas reformas al Cédigo de Faltas de la Provincia de Formosa, en contexto
de la emergencia sanitaria por COVID-19, se sanciond la Ley N21.689 que incorpord al Titulo
Xll las “Faltas contra la Salud publica, Sanidad e Higiene”. Esto ya fue observado en la
segunda vista a la Provincia®®. Al respecto, cabe agregar que en base a informacién
proporcionada por autoridades de una de las dependencias visitadas, las personas que
fueron imputadas por el delito previsto en el art. 205 del Cdodigo Penal durante la pandemia
Yy que no pagaron la multa o no cumplieron sus tareas comunitarias, eran detenidas con
posterioridad por “rebeldia”. Sin embargo, como se senala mas abajo, los registros no
consignan el tipo de delito o contravencidn por el cual las personas se encuentran privadas
de libertad.

Por otra parte, en el Cédigo de Faltas se sancionan conductas tales como “embriaguez”,
“mendicidad” o supuestos cémo “interpretando suefos, tirando cartas y haciendo o
conjurando hechizos, y el que ofreciere publicamente sus servicios como adivino, astrélogo,
mago o cualquier calidad similar”, resultan conceptos vagos que ademas les otorgan amplias
facultades a las fuerzas de seguridad, sin criterios claros ni controles adecuados.

Estas disposiciones entran en clara contradiccion con principios constitucionales y del
derecho y como fue observado en el marco de la visita, en la practica operarian como

estrategias informales de control social que fomentan la persecucidn a determinados

'8 |bid. arts. 11y 19.

% Ibid. art. 12.

20 CNPT (2021). Informe sobre inspecciones a la provincia de Formosa. Disponible:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/INFORME_SOBRE_INSPECCIONES_PROVINCIA_FORM
OSA.pdf
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sectores de la sociedad y que, por ende, potencian tanto la selectividad del sistema penal
como la discrecionalidad policial.

A.7. Si bien al momento de la visita no habia personas alojadas por contravencion, como ya
fue sefalado, del analisis del "Sistema Integrado de Registro de Detenidos” y los libros de
novedades se advierte la presencia habitual de personas demoradas por esta razdn. Sin
embargo, no se consigna el tipo de falta que motivé su detencién.

A su vez, pudo constatarse a partir de las fechas de ingreso y egreso consignadas, que
permanecen por unas horas y luego se les otorga la libertad.

A.8. Por otra parte, pudo advertirse que se llevan a cabo operativos consignados como
“despeje de boliche” durante la madrugada, que incluyen la detencién masiva de personas,

"2l |a Corte Interamericana de

en una practica compatible con las denominadas “razzias
Derechos Humanos entendid que las razzias son incompatibles con el respeto a los derechos
fundamentales, entre otros, de la presuncién de inocencia, de la existencia de orden judicial
para detener -salvo en hipdtesis de flagrancia- y de la obligacion de notificar a los
encargados de los menores de edad®.

A.9. Se advirtid que en la Justicia de Paz se imponen condenas privativas de libertad y no
estd contemplado el acceso a la defensa publica gratuita. Se detectd un importante
porcentaje de condenados que nunca fueron asistidos por un defensor. Entre otras

irregularidades de los procesos contravencionales, existen condenas sin que se haya

respetado la garantia del derecho de defensa y el debido proceso.

En virtud de ello corresponde reponer lo resuelto por la Corte Suprema de Justicia de la

Nacién®® respecto a la inviolabilidad de la garantia de defensa en juicio en materia

21 Este término que se utiliza para denominar a los operativos policiales sorpresivos que tienen por objeto
rodear un predio, una poblacidén, una calle, un recital de rock, un barrio; impedir los movimientos de las
personas que quedan atrapadas en este rodeo, obligarlas a subir a méviles policiales o a transportes publicos
colectivos y conducirlas a territorio policial; en general, a comisarias. Las razzias pueden estar orientadas a
grupos poblacionales sin distincion de sexo, edad u ocupacion, o grupos sectarios, jévenes o minorias sexuales.
22 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Bulacio Vs. Argentina, Sentencia de 18 de septiembre de
2003 (Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 56 y 137.

» “Fallos” 333:1891.
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contravencional, que tiene que darse ademas en condiciones de paridad respecto a quien
ejerce la persecucidon para dar cumplimiento a la manda constitucional del art. 18.
Asimismo, y en consonancia con lo resuelto por la Corte IDH en “Bulacio”, se reafirma el
caracter ilegitimo de una detencién en la que el principio de defensa en juicio no sea

respetado.

® Nifos, nifias y adolescentes (NNyA)

A.10. Otro punto que se advierte con preocupacion, es la detencion de NNyA en comisarias,
lo que viola los estdndares que rigen en la materia®. Esta informacion surge del libro de
novedades de la Comisaria N°3, en el cual figuran detenciones de adolescentes de 14, 15y
16 afios por el delito de “dafio”. En todos los casos se consigan los datos de los jévenes, la
notificacién al juzgado de menores y el nombre del adulto a cargo que los retira. Sobre los
tiempos de permanencia no se identifican en el libro, estos datos se consignan de manera
intercalada con los movimientos diarios de la dependencia lo que hace dificil su
identificacion. Sobre este tema fueron consultadas las autoridades de la dependencia,
guienes manifestaron que utilizan las oficinas administrativas ya que no hay un lugar

especifico para su alojamiento.

e Estdndares de habitabilidad

24 Al respecto, el Comité de Derechos del Nifio ha sefialado que los Estados deben “velar por que los nifios no
fueran retenidos durante el transporte ni en calabozos de la policia, salvo como medida de ultimo recurso y
durante el periodo mas breve posible, y por que no fueran recluidos junto con adultos” (Observacion General
nro. 24 relativa a los derechos del nifio en el sistema de justicia juvenil, CRC/C/GC/24, parr. 35). Ver también
Convencion sobre los Derechos del Nifio, Art. 37 Inc. C., Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de Ia;ust:c:a de menores (" Reglas de Beumg") Art. 13 Inc. 4. D|spon|ble en:

%20Un|das%20para%20Ia%20adm|n|straC|%C3%B3n%20de de%20menores%ZO(Reglas%ZOde%ZOBemng)

Ley de Proteccion integral de los derechos de las niiias, nifios y adolescentes, Ley N° 26.061.Disponible en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/110778/norma.htm
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A.11. la capacidad de las dependencias policiales se determina por resolucidn
administrativa, en relacién a la cantidad de camas disponibles, lo que contradice los
estandares del CNPT en materia de condiciones de habitabilidad y los lineamientos para la
definicién del cupo en estos espacios®. Los estandares minimos plantean como minimo 6
m2 por personay 4 m? por persona adicional, sin contar los espacios destinados a sanitarios,
entre otros aspectos relevantes.

Se inspecciond la Comisaria N° 3, con una capacidad informada de 20 y al momento de la
visita habia 9 personas detenidas; Comisaria N°4 con una capacidad para 10 y se encontraba
sobrepasada a mas del doble, alojando a 22 personas; la Comisaria N°5 con capacidad de 25
y habia 16 personas detenidas; la Comisaria N°6 con una capacidad de 28, en la que habia 15
ocupantes; la SubComisaria Barrio Guadalupe de capacidad para 10, donde habia 16
personas alojadas; y por ultimo la Comisaria Las Lomitas con una capacidad para 10,
alojando a 4 personas.

Al contrastar los estandares, con lo observado en la practica, puede advertirse que - incluso
de las dependencias que figuran con una ocupacién por debajo de la capacidad declarada -
las comisarias se encuentran por encima de su capacidad. A modo de ejemplo, la Comisaria
de Las Lomitas contaba con una superficie de 15.77 m?, lo que arrojaria que sélo se pueden
alojar 3 personas. Sin embargo, la capacidad informada era de 10 y alojaba a 4 personas.

A su vez, se observd que la mayoria de las dependencias policiales presentan un gran
deterioro en cuanto al mantenimiento e higiene. Todos los sectores se encontraban en mal
estado con presencia de humedad tanto en paredes como en los pisos, presencia de plagas,
acumulacién de basura y poco higienizado, instalaciones eléctricas realizadas de manera

precaria.

%Comite Nacional para la Prevencion de la Tortura. Lineamientos sobre capacidad y condiciones de privacidn
de libertad en lugares de detencion provisoria. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/06/Lineamientos-sobre-capacidad-y-condiciones-de-priva
cion-de-libertad-en-lugares-de-detencion-provisoria-.pdf
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Particularmente en la Subcomisaria Barrio Guadalupe, las personas detenidas, indicaron que
dias antes de la visita el ventilador de techo se habia desprendido y, aunque nadie resultd

herido en esa oportunidad, podria haber lesionado a alguna de las personas detenidas.

e Salvaguardas al momento de la detencidn

A.12. De las entrevistas a las PPL, se desprende que durante el ingreso al lugar de detencién
la revision médica se realizaba de manera superficial y que, en algunos casos, aunque la

persona presentaba lesiones, éstas no se registraban.

La revision se encuentra a cargo de profesionales de la salud pertenecientes a las fuerzas de
seguridad, con las implicancias que ello conlleva en materia de independencia funcional y
posibilidad de exponer reclamos y denuncias sobre irregularidades al momento de la

detencion.

Otro punto que se observa con preocupacidn, es que varias personas manifestaron que
luego de ser detenidos permanecen incomunicados por varios dias sin contacto con
autoridades judiciales ni defensores, familiares y/o allegados violando sus garantias

constitucionales.

e Condiciones de detencion y acceso a derechos

A.13. Sobre el régimen de encierro, en la mayoria de las dependencias la poblacién detenida
puede acceder al patio solo uno o dos dias a la semana, segln dependencia policial, y
Unicamente por 15/20 minutos. En algunas ocasiones, los tiempos de recreacidn coinciden
con los momentos de visitas de familiares y/o allegados, por lo que se pierde esta
posibilidad.

A diferencia del resto, en la Comisaria de Las Lomitas las PPL se encuentran bajo un régimen
de encierro total, no tienen posibilidad de salir al patio ni ningun otro sector de la

dependencia y tampoco disponen de un espacio destinado a recibir a la visita. Este
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encuentro se lleva a cabo en unos de los sectores de la dependencia de uso comun y en
presencia de los oficiales. Esta situacidn ya fue advertida en el informe de la visita realizada
en el afio 2021, oportunidad en que las autoridades se habian comprometido a cambiar el
régimen.

A.14. En cuanto a la comunicacion, no se dispone de telefonia fija o celular dentro de los
espacios de alojamiento, para poder comunicarse con sus allegados, familiares y/o
autoridades judiciales deben pedir autorizacion al personal policial para hacer uso del
teléfono de la dependencia, lo que queda a discrecidn de los oficiales. Sélo en la comisaria
de Las Lomitas se habilité que las PPL puedan utilizar celulares propios, gestionados por el
personal policial, dos veces a la semana durante 10 minutos, Unicamente para llamadas. No
obstante, tal medida no es suficiente y se debe garantizar de manera permanente el derecho
a la comunicacion de todas las PPL.

A.15. Otro punto identificado, refiere a la falta de contacto con defensores y autoridades
judiciales, las PPL no disponen de teléfonos para contactarse pero ademas mencionan que
tampoco se ponen en contacto con ellos ni los van a ver, la mayoria de las personas
aludieron desconocer el estado de su causa.

A.16. En relacién a las visitas, se realizan dos veces por semana durante una hora o una vez
por semana durante 2 horas. El ingreso de nifios, nifias y adolescentes sélo se encuentra
permitido en las Comisarias N°4 y N°5 de la Capital, en compaiiia de una persona adulta o
tutor a cargo. Las dependencias no disponen de sectores especificos para llevar a cabo los
encuentros, por lo general se realizan en espacios libres dentro de las comisarias o en los
patios.

En relacién a las requisas de visitantes, manifestaron que son de modalidad profunda, es
decir, se les exige desnudo completo y posiciones de cuclillas, practicas que son

consideradas vejatorias y humillantes.
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A.16. En cuanto a la asistencia médica, las PPL deben ser trasladadas a hospitales de la zona.
Para solicitarla, las personas deben gestionar la autorizacién judicial mediante escritos por
derecho propio con las demoras que esto acarrea. En algunos casos también surge que el
personal policial no tramita los escritos, por lo que la asistencia no se efectiviza.

A.17. Respecto a las requisas de los sectores, se realizan esporadicamente frente a
situaciones particulares. Sobre las requisas corporales, se llevan a cabo los dias de visita
previo a entrar nuevamente a las celdas, donde se les solicita desnudo completo.

RECOMENDACIONES

i.  Este Comité insta a las autoridades del Poder Legislativo de la Provincia de
Formosa a revisar los marcos normativos para limitar al mdximo los
mdrgenes de discrecionalidad policial y sancionar en el corto plazo un
Cddigo Contravencional y de Faltas adecuado a las garantias de nuestro
bloque constitucional, especialmente el derecho de defensa y al debido
proceso.

ii. Al Ministerio de Gobierno, Justicia, Seguridad y Trabajo:

a. Construir bases de datos informatizadas respecto de las personas
privadas de libertad en dependencias policiales con las pautas que
promueven los Principios y Buenas Prdcticas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas de la CIDH, conforme lo
ya sefialado en el apartado de registros policiales, de modo tal que se
unifiquen los criterios y se eviten posibles adulteraciones.

b. Envirtud de lo dispuesto por los instrumentos internacionales citados y
de la arbitrariedad de la prdctica policial denominada razzia y de su
incompatibilidad con los derechos consagrados en los arts.18 y 75, inc.
22 de la Constitucion Nacional y 7 de la CADH, se recomienda adoptar
las medidas necesarias para hacer cesar este tipo de intervenciones

policiales.
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c. Adecuar, en el corto plazo, los lugares de detencion provisoria
conforme lo establecen los “Lineamientos sobre capacidad y
condiciones de privacion de libertad en lugares de detencion
provisoria” elaborados por este Comité.

d. Por otra parte, se insta a garantizar de modo inmediato la
comunicacion de las personas privadas de su libertad con el exterior,
especialmente por su importancia para la prevencion de la tortura y
los malos tratos en contextos de encierro, y en este sentido,
recomienda extender el uso de celulares a las distintas comisarias y
dependencias policiales de la Provincia, conforme la recomendacion
N° 10/20 del CNPT?*

e. Ademds, si bien este Comité entiende que las dependencias policiales
no son espacios para alojar personas por tiempos prolongados, hasta
tanto se efectivice su vaciamiento definitivo, se alienta a la ampliacion
de los horarios de recreacion.

f. El CNPT plantea la necesidad de adoptar medidas para garantizar el
debido acceso de toda persona detenida a la atencion médica, en
condiciones de independencia y que el personal de la salud reciba
capacitacion en materia de examen y documentacion de posibles
casos de tortura o malos tratos, en linea con lo establecido en el

.

Protocolo de Estambu En ese sentido, hace suyas las

% Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura (2020). Recomendaciones del CNPT para que se adopten
medidas para asegurar las comunicaciones de las personas privadas de la libertad. Dlsponlble en:

LARE -_-0ct-2020_.pdf

ONU. Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos (ACNUDH). Manual para la investigacion y
documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes ("Protocolo de
Estambul"), 2004, HR/P/PT/8/Rev.1. Disponible en: www.refworld.org.es/docid/4ac475e82.html

27
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recomendaciones del SPT en tanto promueve que este servicio sea
provisto directamente por el Ministerio de Salud®.

g. Por ultimo, se recuerda que las requisas corporales deben ajustarse a
los criterios de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad,
respetando los derechos humanos de las personas visitantes, en
especial la dignidad, la integridad personal y la identidad de género,
tal como lo menciond este Comité en la Recomendacién N° 5/2021%°.

Ill. Al Ministerio de Gobierno, Justicia, Seguridad y Trabajo y al Poder Judicial de la
Provincia de Formosa, se recuerda la prohibicion de alojar a personas menores de
edad con personas adultas y la importancia de respetar los criterios de clasificacion
de género, conforme lo establecen las normativas nacionales e internacionales en la

materia®. En este sentido, se insta a poner fin a esta prdctica de manera inmediata.

B. UNIDADES PENITENCIARIAS

Las Unidades Penitenciarias se encuentran a cargo del Ministerio de Gobierno, Justicia, Seguridad y
Trabajo, a través de la Direcciéon General de Unidades Penitenciarias, creada por el decreto provincial

N° 629/99. A través del mismo, se cred el Organismo Técnico Criminoldgico que se encarga de la

2 Subcomité para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(SPT). Informe sobre la visita a Argentina del Subcomité para la prevencion de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. CAT/OP/ARG/1. 27 de noviembre de 2013. Parrafo 54.

2% CNPT (2021) “El derecho a la vinculacién familiar y social de las personas privadas de su libertad y sus
familias”. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/03/2021_05_Recomendacion-5-21-Derecho-a-las-Visitas_
CNPT_Final-1.pdf

3 Observacion general num. 24 (2019) relativa a los derechos del nifio en el sistema de justicia juvenil,
Comité de los Derechos del Nifio, CRC/C/GC/24, parr. 35. Convencion sobre los Derechos del Nifio, Art. 37 Inc.
C.

ONU. Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores ("Reglas de
Beijing"), Art. 13 Inc. 4. Disponible en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/united-nations-standard-minimum-rules-ad
ministration-juvenile#:~:text=Universal%20Instrument-,Reglas%20m%C3%ADnimas%20de%20las%20Naciones
%20Unidas%20para%20la%20administraci%C3%B3n%20de,de%20menores%20(Reglas%20de%20Beijing)

Ley de Proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, Ley N° 26.061. Disponible en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/110778/norma.htm
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realizacién de estudios médicos, psicoldgicos y sociales de las personas condenadas, para intervenir
en el tratamiento penitenciario en el marco del Régimen de Progresividad de la Pena. A su vez, en el
afio 2015, para la formacion integral de personal penitenciario, fue creada mediante el decreto
N°432/15, la Tecnicatura Superior en Seguridad Penitenciaria. Actualmente la provincia de Formosa
no cuenta con un Servicio Penitenciario independiente sino que posee un sistema mixto de gestion

penitenciaria y administracion a cargo de la Policia Provincial.

e Poblacion privada de libertad en Unidades Penitenciarias

B.1 El Servicio Penitenciario de Formosa reportd 630 personas alojadas al 31 de diciembre
de 2022, se observa un crecimiento pronunciado desde el 2014 hasta el afio 2018 donde
alcanzoé a 700 personas privadas de su libertad . En los afos siguientes a la actualidad puede
observarse que la cantidad de personas no disminuye de manera significativa, sosteniéndose

por arriba de 600 personas.

Evolucion de la poblacion privada de libertad en el Servicio Penitenciario de Formosa (2009-2022)
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Registro de Lugares, Poblacién y Capacidad declarada. Direccion de Produccidn y Sistematizacion de la Informacion, CNPT. Elaboracion
propia a partir de los datos reportados por el Servicio Penitenciario de Formosa para el 31 de diciembre de 2022 y las estadisticas oficiales
producidas por SNEEP

B.2. Para el afio 2022, la Direccién Provincial de Politica Penitenciaria de Formosa reporté

informacidn de los siete establecimientos penitenciarios que cuentan en total con 715 plazas
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de alojamiento y funcionan con el 88,1% de su capacidad ocupada. La capacidad es definida
en base a la cantidad de camas disponibles, lo que contradice los estandares del CNPT en
materia de condiciones de habitabilidad y los lineamientos para la definicion del cupo en
estos espacios’’. A pesar de no informar sobrepoblacién, del andlisis de cada
establecimiento se observa la existencia de niveles de alojamiento superiores a la capacidad
declarada en algunos de estos, tal es el caso de la Unidad Penitenciaria Provincial N21 y la
Unidad Penitenciaria Provincial N26 de Cumplimiento de Pena, que registran niveles de

ocupacion de 109,4% y de 110,9% respectivamente.

ESTABLECIMIENTO CuPO OCUPANTE SOBREPOBLACION
S (%)

Unidad Penitenciaria Provincial N21

- . 212 232 109,4%
(Ex alcaidia Policial de Varones) °
Unidad Penitenciaria Provincial N22
2 48,49
(Ex alcaidia Policial de Mujeres) 6 30 8,4%
. . - it a0
Unidad 'Pc?nlten'c!arla !’rovmaal N .3 124 110 88.7%
(Ex alcaidia policial mixta Las Lomitas)
Unidad Penitenciaria Provincial N24
1 0,
(Ex Alcaidia Policial de Clorinda) 6 47 78,7%
Unidad Penitenciaria Provincial N25
. . 160 124 77,59
(Ex Centro de Detencidn Clorinda) %
. . - S il Mo
Umdaq Pfamtenaarla Provincial N26 de 64 71 110,9%
Cumplimiento de Pena
Unidad Penitenciaria N° 4 y N°5 Sub unidad 50,0%

Fuente: Registro de Lugares, Poblacién y Capacidad declarada. Direccién de Produccidn y Sistematizacion de la Informacién, CNPT.
Elaboracion propia a partir de los datos reportados por la Direccién Provincial de Politica Penitenciaria al 31 de diciembre de 2022.

31 Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura. Estdndares minimos de capacidad de alojamiento y
condiciones de detencién en establecimientos penitenciarios. Recomendacion N° 16/2021. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/Estandares-1.pdf
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B.3. La poblacién se compone en un 91% (573) por varones, 9% (54) por mujeres y 0,5% (3)
por personas trans. En lo que respecta a los grupos etarios, mds de la mitad de la poblacidn
total, el 62,9% (396) tienen entre 21 y 39 aios, el 28,9% (182) entre 40 a 59 afios,el 4,1
%(26) adultos mayores de 60 afios y el 2,4%(15) son jévenes entre 18 y 20 afios®.

B.4. Preocupa especialmente la privacién de la libertad por delitos menores tales cémo el
tipo penal de “Amenazas” que representa el 4,8%, “Hurto y/o Tentativa de Hurto” el 2.4%,
“Atentado y Resistencia a la Autoridad” el 1%, “Dafios” el 0,6 % y “Lesiones leves” 0,4%,
representando un 9,2% (58) de la poblacion total penal.

Por otra parte, en 2015 la Provincia asumié - mediante la Ley N° 1.627- las competencias
para investigar delitos de trafico ilegal de estupefacientes en pequena escala. Es asi, que se
advierte un 29,6% (16) de mujeres encarceladas por este motivo, de un total de 54. En
relacién a esta situacién, corresponde considerar la aplicacion de medidas alternativas a la
pena de la prisidn en atencion a los principios de lesividad y de proporcionalidad®.

B.5. En relacidn con la situacion procesal de las personas detenidas en estas unidades, 374
se encuentran procesadas (representando el 59,4% del total), frente a 256 condenadas
(40,6%). Ademas, se reportaron 8 personas declaradas inimputables en la Unidad

Penitenciaria N°1.

e Condiciones de habitabilidad e infraestructura

En primera instancia se observa que la definicidon de cupo de los diferentes establecimiento

se realiza de manera administrativa en relacién a la cantidad de camas y ademas, se

32 No se utilizé el rango “jévenes adultos” cémo se encuentra fijado en la Ley 24.660 en su Art. 197, en la que
se especifica que los joévenes adultos tienen entre 18 a 21 afios y deberdn ser alojados en instituciones
especiales o en secciones separadas o independientes de los establecimientos para adultos, La provincia no
elabora sus registros con esa denominacion y tampoco dispone de alojamientos especificos para las personas
de este rango de edad.

33 En este sentido, ver CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las
Américas, parr. 28.
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constatd el uso predominante de alojamiento de tipo colectivo sobre el multiple o individual
en todas las unidades penitenciarias. Como ya se adelantd, estos criterios no se adecuan a
los lineamientos de este Comité** y se precisara a continuacion en la descripcién en detalle
de cada unidad.
o Unidad Penitenciaria N°1 (Capital)

B.7. La Unidad N°1 estd destinada al alojamiento de varones, posee una capacidad 212
plazas y al momento de la inspeccion habia 228 personas. El establecimiento cuenta con dos
sectores de alojamiento, Ala 1y 2. El Ala 1, posee 21 pabellones, 10 de alojamiento colectivo
-uno de ellos en planta alta-, 8 multiples y 2 individuales. El Ala 2, cuenta con 17 pabellones,
8 de alojamiento colectivo -uno de ellos en planta alta-, 7 multiples y 2 individuales. Por
fuera de estos sectores la unidad también tiene un pabellén de enfermeria y un pabellén de
preingreso, ambos colectivos. Por fuera de la estructura central hay un sector de alojamiento
individual que consta de 16 celdas y estd destinado al alojamiento de personas declaradas
inimputables sobre las que pesa una medida de seguridad y personas sancionadas.

De la recorrida por el sector de alojamiento individual se observa que las 16 celdas son
idénticas, estas poseen un pequefio vestibulo que da al pasillo abierto del pabelldn donde se
encuentra la reja de entrada y luego tienen otra reja de ingreso a la celda. Todas miden 3
m2 donde se encuentra el camastro de cemento y el bafo, que se divide por una media
pared de cemento. Estos espacios no cumplen con las medidas minimas establecidas por
este Comité, que indican que debiera haber 1 persona en 6 m2, sin contar el espacio de
bafio. Ademas, todo los sectores se encontraban deteriorados con instalaciones eléctricas
precarias, el sector de sanitario presentaba mucha humedad en el piso y paredes, éste
contaba con una letrina y la ducha consiste en un cafio que sobresale de la pared ubicado en

el mismo sector, estos espacios al dar al aire libre son muy calurosos durante las épocas de

34 Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura. Estdndares minimos de capacidad de alojamiento y
condiciones de detencion en establecimientos penitenciarios. Recomendacién N° 16/2021. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/Estandares-1.pdf
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altas temperaturas. Ademas, no todos tenian ventiladores y los que habia fueron comprados
por las PPL.
El pabellén de preingreso contaba con camas cuchetas para las seis personas alli alojadas.
Las PPL manifestaron que los elementos de higiene suministrados resultan insuficientes para
mantener las condiciones de habitabilidad. Se hizo mencién ademas a los problemas de
funcionamiento del sanitario.
El pabellébn N°23 es de alojamiento colectivo sin celdas, el espacio era de 24,49 m2 sin
contar el sector de bafio. Alli habia 5 personas en 2 camas cuchetas y una individual. En este
caso cumplen las medidas minimas establecidas por este Comité, que indican que para la
medida referida corresponde el alojamiento de 5 personas.
En relacion al disefio en primera instancia se observa que el espacio no cuenta con ventanas,
por lo que la ventilacion e iluminacién natural es practicamente nula, las Unicas ventanas
gue hay estan ubicadas en el pasillo externo al pabellédn. Sobre el mantenimiento todo el
sector se encontraba deteriorado, las paredes descascaradas, las instalaciones eléctricas dan
cuenta de la improvisacién con las que fueron hechas, de manera precaria, lo que
representa un riesgo para las personas que alli habitan. El sector de bafos presentaba
mucha humedad en el suelo y paredes, este se encuentra al final del sector y sélo esta
dividido por un muro de cemento que no llega al techo, es decir que no estd aislado del
lugar donde se habita.
De la documentacion remitida con posterioridad a la visita, surge que se encuentra en
marcha un proyecto de reforma edilicia, el anteproyecto se encuentra a cargo de la
Subsecretaria y Servicios Publicos de Obras y hasta el momento comenzaron con el
movimiento del suelo en un terreno aledafio a la unidad. No se especifica el tipo de
ampliacidn ni el destino que se le dara al mismo.

o Unidad Penitenciaria N°2 (Capital)
B.8. La unidad estd destinada al alojamiento de mujeres y se divide en la denominada “base

central” con capacidad de 47 plazas y aloja a 24 mujeres y un Anexo con capacidad de 12
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plazas donde habitan 9 mujeres. La base central tiene 3 pabellones colectivos, el N°1 consta
de 24.59 m? y habitan alli 11 mujeres, en base a las medidas minimas establecidas
corresponde al alojamiento para 5 personas; el pabellédn N°2 posee una superficie total de
12.81 m? y alberga a 6 personas, en base a los estandares el espacio corresponde al
alojamiento solo para 2 personas y el pabelléon N°3 de 19.19 m? donde habia 6 mujeres, en
base a los parametros establecidos por este Comité en esa superficie sélo podria alojarse a 4
personas. La unidad cuenta con un solo pabellén individual, el N°4, donde se aloja a las
personas sancionadas y dispone de 16m” donde habita una sola mujer. En cuanto al
mantenimiento, todos los sectores se encontraban deteriorados, con presencia de humedad
en las paredes, varios paneles de los techos estaban rotos, particularmente los bafios
estaban en pésimo estado con presencia de moho por la humedad en paredes y pisos,
algunos de los lavatorios tenian las canillas rotas por lo que se implementd un sistema
precario donde directamente el agua sale del caiio empotrado dentro de la pared.

Se observa con preocupacién el uso de videovigilancia en las celdas, como pudo constatarse
- tanto en la base central como en el anexo- cuentan con cdmaras dentro de las celdas. Esta
practica afecta directamente derechos fundamentales de las PPL, como su derecho a la
privacidad e intimidad. El uso de estos sistemas en la zona de las celdas debe ser evaluado
rigurosamente y ser utilizado sélo en casos excepcionales®.

e Unidad Penitenciaria N°3 (Las Lomitas)

B.9. Esta unidad es de alojamiento mixto. La unidad informa una capacidad legal de 124 (no
especifica criterio de fijacidn) y una capacidad real, fijada en base a la cantidad de camas, de
130 plazas. Al momento de la visita habia alojadas 112 personas, 105 varones y 7 mujeres.
Los espacios de alojamiento se encuentran organizados en 10 pabellones de tipo colectivos,

divididos en planta alta y baja y 4 celdas individuales, utilizadas para las personas que se

35 Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura. Recomendacion sobre uso de videocdmaras y sistemas de
grabaciones en lugares de detencion. Recomendacién N° 01/2021. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/03/2021_01_Recomendacion-CNPT-1-21-Uso-de-videoca

maras-sistemas-de-videovigilancia-y-grabacion-en-lugares-de-detencion.pdf
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encuentran con una medida de resguardo.

El pabelldon N°1 de mujeres, de alojamiento de tipo colectivo, consta con una superficie de
25 m2 y una capacidad informada para 5 personas. Al momento de la visita habia 6 mujeres
pero el sector contaba con 4 camas cuchetas.
Si bien se adecua en cuanto al metraje al estdndar, el CNPT no recomienda el alojamiento
colectivo de tipo colectivo. Ademads, el exceso de camas ocupa gran parte de las superficie
del lugar y deja muy poco espacio para la circulacidon de las PPL. También se advierte que el
pabellébn de mujeres se encuentra enfrentado a un pabellén de hombres, separados
Unicamente por rejas, por lo que las mujeres colgaron sabanas para poder garantizar su
privacidad.
El resto de los pabellones, si bien se adecuan a las medidas minimas establecidas por este
Comité, son colectivos y no hay divisiones (las PPL implementan divisiones hechas con
sabanas).
Respecto a las celdas categorizadas como individuales, todas ellas poseen una superficie de
5.88 m2, sin contar el espacio de bafio. No obstante, se advirtié la presencia de dos personas
en cada una, con camas dobles. Esto no se adecua a los estandares del CNPT. En cuanto a la
higiene, se observé gran acumulacién de basura en los sectores abiertos cerca de los
pabellones, lo que producia un olor desagradable de manera constante, ademas de atraer
plagas (moscas, cucarachas). En cuanto al mantenimiento, se observé un gran deterioro,
instalaciones eléctricas realizadas de manera precaria. El sector de bafios de cada pabellén,
se encontraba en muy malas condiciones, en la mayoria tenian los lavatorios rotos y letrinas,
gue estaban tapadas. Es llamativa la superficie cubierta por moho, producto de la humedad
permanente en el ambiente.

e Unidad Penitenciaria N°4 (Clorinda)
B.10. Esta unidad también es de alojamiento mixto, tiene una capacidad de 62 plazas vy al

momento de la visita habia 45 personas alojadas. Se divide en un sector de mujeres y
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hombres.
El sector femenino, con capacidad mdxima para 24 personas, esta integrado por 5 cinco
celdas: 3 celdas de 18 m? cada una, 1 celda de 25 m?y 1 celda de 16 m?, alojando a 4
personas cada una, a excepcidn de la celda 3° con 5 personas; dispone ademas de un SUM
de 25m?. El sector masculino, con capacidad maxima para 38 personas, dispone de 5 celdas
de 12 m? cada una y 4 pabellones de 60 m? cada uno; cuenta con un sector de
aula/laborterapia de 120 m? y una cancha polideportiva de 200 m?.

o Unidad Penitenciaria N°5 (Clorinda)
B.11. La Unidad Penitenciaria dispone de una capacidad de alojamiento para 164 personas.
Al momento de nuestra inspeccion, se encontraban 131 personas privadas de libertad (82
procesados y 49 condenados). La Unidad Penitenciaria N°5 se encuentra organizada en 4
pabellones (dividido en dos ala, oeste y este), un area de pre egreso y un area correctiva
gue, en contexto de la visita, el Comité advirtié que se alojan alli también a personas que
recién ingresan a la Unidad. Las celdas (espejo) de 9,95 m? tienen 2 camas literas y un
sector de bafio (en su interior) de 4,53m2. Las condiciones generales de habitabilidad se
encontraban por fuera de los estandares minimos de capacidad de alojamiento vy
condiciones de detencidn en establecimientos penitenciarios elaborados por el CNPT por
encontrarse sobrepobladas las celdas. Por otra parte, las celdas del area correctiva son de
6,92 m?, contando en su interior sélo con un inodoro metalico. La ducha se encuentra afuera
de la celda.

o Subunidad Penitenciaria N°5 (Clorinda)
B.12.La Subunidad Penitenciaria Provincial N° 5, depende de la Unidad Penitenciaria N2 5,
cuenta con una oficina para tareas administrativas del personal de 16m?y 5 celdas de 25m?
cada una con dos bafios y ducha en su interior, ademds de un patio de 126m?” destinado a
realizar diferentes actividades (llamadas; recreo; visitas, entre otras). Al momento de

nuestra inspeccién, se encontraban 17 personas procesadas.
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® Procedimiento de ingreso

B.13. De las entrevistas realizadas en las diferentes unidades surge que, en los ingresos se
realizan prdcticas violentas conocidas como “bienvenidas”, que implican agresiones por
parte del personal penitenciario de diverso tipo, como hostigamiento por el tipo de delito,
golpes, cachetadas y amenazas con seguir golpedndolos si cuentan lo sucedido. Finalizada la
practica, en algunos de los casos las personas permanecen aisladas varios dias sin recibir
comida ni agua. Estos casos fueron incluidos en el Registro Nacional de Casos de Tortura

(RNT) que lleva a cabo este Comité.

Otro punto importante relevado en todas las unidades es la falta de revisién médica previo
al ingreso a la unidad, varias personas manifestaron que no fueron vistos por ningin médico
antes o momentos después de ingresar. Las personas que si pasaron por esta revision
sefialan que el examen es superficial y en los casos que se presenten lesiones éstas no son
registradas. El examen es realizado por personal médico perteneciente a las fuerzas de

seguridad.

Como se menciond, las personas que recién ingresan son alojadas en pabellones especificos
durante 15 dias. Mientras permanecen alli, el régimen es de encierro total, sin poder
acceder a salidas recreativas. Sélo en la unidad N°3, las personas son alojadas directamente

en pabellones comunes.

® Medidas disciplinarias, aislamiento y resquardo

B.14. Se observa con preocupacién el uso de aislamiento en las unidades N°1, 2 y 5. En la
N°1 como ya fue sefalado anteriormente, dispone de un pabellén de alojamiento individual,
en primera instancia este sector se utiliza para el alojamiento de personas inimputables y
personas sancionadas. Mientras se encuentran en este sector las PPL sancionadas sélo
pueden salir 30 minutos diarios al patio interno del pabellon, el resto del tiempo

permanecen en sus celdas. Ademds se restringen las visitas, el acceso a actividades vy
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llamadas telefdnicas. De las entrevistas surge que, como maximo, suelen estar 15 dias en
ese sector y uno de los reclamos fue que no se les informa de manera inmediata el plazo de
sancién impuesto y que demoran mucho en notificarlos, en algunos casos refirieron que los
defensores estaban notificados de la situacion pero que no tomaron medidas y otras PPL
desconocian si la defensa se encontraba al tanto. Las personas inimputables a diferencia de
las sancionadas, pueden recibir visitas y llamadas telefénicas, de igual manera el régimen
sigue siendo restrictivo y estas no participan de otras actividades o salidas fuera del sector,
solo las personas que se les permite alguna tarea de limpieza pueden circular mas tiempo
fuera de su celda pero dentro del mismo pabelldn.

La Unidad 2 cuenta con la celda N°4 de alojamiento individual, referenciada por las propias
PPL como “celda de castigo”. Se recibieron alegaciones consistentes y reiteradas sobre
situaciones que incluyen el uso de la fuerza (golpes, “chanchito”, esto es, con esposas
aplicadas en cada mano y éstas unidas a cada pie, y sujeciones prolongadas), asi como el uso
del aislamiento como forma de represalia ante reclamos. También, no se les provee comida
y agua, y se prohibe el uso del bano y ducha. Estos hechos también fueron incorporados en
el RNT. En relacién a este punto, cabe aclarar que las PPL sefialaron que, desde que hubo
cambio de autoridades, estos hechos no volvieron a suceder.

Respecto a la Unidad N°5, como ya fue mencionado dispone de un sector especifico de

[(F4

alojamiento individual denominado “drea correctiva”, aqui se alojan tanto a personas
sancionadas como los ingresos recientes por un plazo de hasta 15 dias. Mientras
permanecen en este sector sélo disponen de 30 minutos al dia para salir al pasillo interno,
no pueden acceder al aire libre en ningin momento.

Se advirti6 que en algunos casos no fue notificado el motivo de la sancién ni el plazo
impuesto para su cumplimiento. Quienes fueron notificados adecuadamente, han podido
apelar dichas sanciones.

Al momento de nuestra visita, se encontraba una persona recientemente trasladada a la

Unidad Penitenciaria y dos personas sancionadas, una de ellas indicé que fue notificada de

31



1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA

COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

la infraccion imputada pero que su Defensor Oficial no se comunicé y no presentd descargo
alguno. Alli, las personas deben optar por mantener abierta la pequefia ventana que
garantiza circulacion de aire frente a las altas temperaturas y, consecuentemente, tolerar las
picaduras de mosquitos, dado que el sector no cuenta con ventiladores. Por esta razon, el
Comité solicité a la autoridad a cargo que las personas sean reubicadas de manera
inmediata, medida que se cumplié oportunamente.

B.15. Sobre el régimen disciplinario del resto de las unidades, como medida de sancién se
utiliza la restriccion de visita, llamadas y/o actividades por tiempo que oscilan entre los 2 a
15 dias dependiendo el caso, y aislamientos que se cumplen dentro del lugar de alojamiento
habitual. Uno de los mayores inconvenientes advertido es la aplicacién informal de este tipo
de practica, no todas las sanciones son consignadas y suelen utilizarse como represalia ante
reclamos. Respecto de las sanciones formalizadas, al ser consultadas las PPL sobre la
posibilidad de apelar a estas medidas, las PPL manifiestan que es posible realizar el tramite
pero nunca se resuelve favorable, por lo que muchos desisten directamente de la posibilidad
de apelar.

B.16. Por ultimo, se advierte la situacién de las personas bajo medidas de resguardo
solicitadas por las propias PPL, situacidon que sdlo fue advertida en la Unidad N°3. Estas
personas son alojadas en celdas individuales y al ser entrevistadas, ninguna manifesto tener
dificultades sobre el régimen, dado que pueden ejercer sus derechos y se adecua el circuito

de actividades con el fin de no cruzarse con quienes tienen dificultades.

® Acceso a la justicia

B.17. Una de las principales demandas relevadas, fue la falta de comunicacion con la
defensa, muchas de las personas entrevistadas desconocian quién era su defensor/ar, el
estado en el que se encontraban sus causas y el juzgado de competencia. Ademas, otros de
los puntos remarcados, debido a las circunstancias referidas anteriormente sobre la cantidad

de defensores (Punto lll), es la dificultad de hacerse presentes en las unidades penales,
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siendo el Unico contacto por via telefdnica con las dificultades existentes sobre el acceso a la

comunicacion por parte de las PPL en las diferentes unidades.

® Acceso ala saludy entrega de insumos

B.18. Se advierte que ninguna de las unidades poseen servicio médico especifico, de maxima
poseen sala de enfermeria que estd preparada sélo para la atenciones primarias de primeros
auxilios y entrega de medicacién, no hay personal médico. Para la asistencia médica, de
rutina o emergencia, las personas deben ser trasladadas a hospitales zonales. Sobre este
punto, al ser consultadas las autoridades manifestaron que existen demoras por parte de los
hospitales para otorgar turnos para atenciones y estudios médicos. A esta situacién se suma
gue la gestidn se debe tramitar previamente via judicial y contar con la disposicion de los
traslados, esto provoca grandes demoras y en muchos casos la atencién no se termina
realizando.

En el caso particular de las mujeres, no se le realizan los controles ginecoldgicos anuales y
tampoco se les brindan insumos de higiene menstrual suficientes. Diferente es la situacion
de las personas gestantes quienes manifestaron no tener dificultades para acceder a los
controles rutinarios de la gestacion en el hospital.

B.19. En cuanto al acceso a agua potable, la provincia de Formosa posee problematicas
relacionadas a la falta de agua, esto afecta particularmente a toda la localidad de Clorinda y
a la Unidad N°5 que se encuentra alli. Al momento de la visita se tomd conocimiento que la
Unidad se encontraba sin abastecimiento de agua, motivo por el cual el Comité informé de
la situacion al Ministerio Publico y también mantuvo didlogo directo con las autoridades
provinciales, quienes nos informaron que durante la semana dos camiones cisternas
proveen un total de 50.000 L de agua -los dias sdbados se proveen 75.000 L - siempre y

cuando funcionen dado que suelen presentar problemas mecanicos-.

33



1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA

COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

Especificamente en la Unidad N°3 surge que varias personas se enfermaron por consumir
agua de la canilla, lo que les habria generado reacciones gastrointestinales (vémitos, diarrea,
entre otros). Incluso mencionan que juntan agua de lluvia porque les genera menos
malestar. Desde el Servicio Penitenciario ofrecen como solucién la gestién con una empresa
externa que provee bidones de agua que debieran abonar las PPL, pero casi la totalidad no

puede afrontar el gasto.

Al respecto, cabe mencionar que en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos®® en los Art. 18, 22 y 42, refieren particularmente al derecho de
acceso al agua potable para las personas privadas de su libertad, asi también la Corte IDH
establecié en los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccidén de las Personas Privadas
de Libertad en las Américas, en el Principio XI punto 2 “Toda persona privada de libertad
tendrd acceso en todo momento a agua potable suficiente y adecuada para su consumo. Su
suspension o limitacién, como medida disciplinaria, debera ser prohibida por la ley.” .
® Requisas

B.20. En cuanto a las requisas tanto de los sectores como las personales, en la mayoria de
los establecimientos se realizan cotidianamente. La requisa personal siempre es de
modalidad profunda, es decir que consiste en desnudos y posiciones de cuclillas, estas no
solo se realizan durante la requisa general sino que también cada vez que la persona recibe
visitas o sale a actividades. En particular, se advirti6 que en la Unidad N°1 se les toma
fotografias al cuerpo desnudo de las PPL. Respecto a las revisiones de celdas y pabellones,
de las entrevistas surge que durante el procedimiento les suelen romper sus pertenencias y

también le descosen los colchones.

% ONU: Asamblea General, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas
Nelson Mandela), disponible en esta direccién:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-S-ebook.pdf

Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Resolucién 1/08, Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, disponible en esta direccidn:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/basicos/principiosppl.asp
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e Comunicacion y Visitas

B.21. Sobre el acceso a la comunicacién se advirtid que existe una gran dificultad para que
las PPL puedan acceder, en primera instancia no se dispone de teléfonos fijos en las
diferentes unidades, a los que las PPL puedan acceder de forma directa.

Para poder comunicarse con el exterior las unidades penitenciarias disponen de celulares,
gue no son propiedad de las PPL, que gestiona y administra el personal penitenciario . El
régimen de uso es dispar en cada uno y dentro de cada sector, siendo que algunos pueden
tener mas tiempo que otros o algunos se les permite la entrada de llamadas y a otros no, en
general sélo se permite 10 minutos como maximo. Este fue uno de los mayores reclamos
por parte de las PPL.

Ademads, se advirtié que aunque las autoridades mencionan que el uso de esto celulares es
gratuito, de las entrevistas surge que las PPL deben abonar de manera informal un monto de
dinero para la carga de crédito de estos, es decir, no utilizan tarjetas de recarga de crédito
sino que el personal penitenciario es quien recolecta y compra el crédito telefénico, el
monto va desde S30 pesos a los $100 pero la diferencia no implica mas minutos para
comunicarse. Particularmente en la unidad N°3, las comunicaciones no son confidenciales,
las personas deben informar previamente a quien van a llamar y la comunicacién se realiza
en un sector especifico en presencia del personal penitenciario, este punto ya fue observado
en la visita anterior al establecimiento.

B.22. En relacién a las visitas estas se encuentran habilitadas en todas las unidades y se
realizan 2 veces por semana por plazos de 2 a 3 hs. Por disposicidn del Servicio, las visitas de
varones y mujeres se realizan por separado.

Las unidades se rigen por el decreto N°629/99 que, en su articulo N°6 sobre “Reglamento de
Comunicacidon de los internos”, se establece que pueden ingresar nifios y nifias y no

especifica cantidad por adulto. Sin embargo, en la Unidad N°2 de mujeres uno de los
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mayores reclamos fue que sélo se permite el ingreso de dos nifios/as por visita, por lo cual
las mujeres que tienen mas hijos/as deben verlos por separado.

Las visitas se realizan en los salones de uso multiples (S.U.M), tanto en la unidad N°3, 4y 5
se recibieron quejas con respecto al estado de estos espacios como falta de ventilacidn, sillas
y bafios en mal estado. La unidad N°2 no dispone de un sector especifico y los encuentros se
llevan a cabo en el patio externo, quedando expuestos a las condiciones climaticas. Ademas,
mencionan que las visitas no pueden ingresar ningun tipo de alimentos, por lo que deben
comprar en la cantina del lugar que posee precios muy elevados en comparacion con el
exterior.

En todos los establecimientos se recibieron testimonios respecto de la requisa, en tanto se
refieren revisiones vejatorias a familiares que incluye desnudos y posiciones de cuclillas. En
algunos casos, como en la unidad N°3 y N°2 manifestaron que también se utiliza la
modalidad profunda para los NNyA. Ademas, se recibieron varios reclamos en relacién a la
espera para el ingreso.

B.23. En el caso de las visitas intimas, se encuentran permitidas sélo para las personas
condenadas, de igual forma son muy pocas personas las que pueden acceder. En el caso
particular de la unidad N°3, se les exige que tengan un puntaje de conducta elevado vy
autorizaciéon de la autoridad judicial. Se realizan cada 15 dias y, dado que la Unidad N22 no

cuenta con espacio especifico, se llevan a cabo en la Unidad 6.

® Acceso a la educacion y trabajo

B.24. Respecto a la educacidn, en todos los establecimientos se ofrecen los niveles primario
y secundario a cargo del Ministerio de Cultura y Educacién, al momento de la visita sélo en
la Unidad N°4 se habian suspendido las clases 30 dias antes aproximadamente porque la
docente habia renunciado y ya habian realizado el pedido de reemplazo correspondiente
mediante OFICIO “V” N° 84/22-UPP4 presentado ante la Direccion de la Escuela NEP y FP

“Martin Miguel de Gliemes”.
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En la Unidad N°1 también tienen talleres de alfabetizaciéon y talleres de formacidn
profesional (informdtica, carpinteria, mecdnica y automotor, panaderia, huerta y
electricidad). La Unidad N°3 informa que al momento no contaban con talleres de formacion
profesional pero que ya habia realizado el pedido para que en el afio 2023 se incorporaran
talleres de carpinteria, electricidad y reparacién de aires acondicionados.

B.25. El aspecto mas gravoso surge en lo que refiere a la oferta laboral, dado que en ninguna
unidad se relevaron actividades formales, con excepcion de tareas de limpieza y
mantenimiento de espacios por las que no reciben pago alguno.

RECOMENDACIONES

i. Al Ministerio de Gobierno, Justicia, Sequridad y Trabajo:

a. Se requiere poner fin a los regimenes de aislamiento que se
encuentran por fuera de los estdndares que rigen en la materia®,
dado que resultan violatorios de los derechos humanos de las
personas privadas de su libertad.

b. En la misma linea, se recomienda incorporar mecanismos alternativos
para la resolucion de conflictos que prioricen respuestas basadas en el
didlogo y los principios de la justicia restaurativa,. En esa misma linea,
se insta a asentar cada sancion, notificar a la defensa y al juzgado a
cargo de manera inmediata.

c. Por otra parte, atento a los hechos relevados en contexto de los
ingresos a los establecimientos, se insta junto al Poder Judicial, a
fortalecer las salvaguardas que rigen en esta instancia. Al mismo
tiempo, El CNPT plantea la necesidad de adoptar medidas para

garantizar el pronto acceso de toda persona detenida a la atencién

37 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela) Reglas 42 a 45.

Comision Interamericana de Derechos Humanos. Principios y Buenas Prdcticas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas, Principio XXII.
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meédica, en condiciones de independencia y que el personal de la salud
reciba capacitacion en materia de examen y documentacion de
posibles casos de tortura o malos tratos, en linea con lo establecido en
el Protocolo de Estambul. En ese sentido, hace suyas las
recomendaciones del SPT en tanto promueve que este servicio sea
provisto directamente por el Ministerio de Salud.’® Al mismo tiempo
que se promuevan capacitaciones en ese sentido, no sélo limitado al
personal de salud, sino también a los integrantes de las Fuerzas de
Seguridad.

d. Se insta a hacer una revision de la infraestructura de los
establecimientos penitenciarios, en conjunto con las dreas
responsables de obras publicas, a fin de adecuarse a los “Estdndares
minimos de capacidad de alojamiento y condiciones de detencion en

739 elaborados por este Comité, en el

establecimientos penitenciarios
plazo de un afno. El resultado de dicho relevamiento deberd ser
remitido a este Comité; y se orienta a redefinir el cupo de los
establecimientos conforme los pardmetros sefialados y planificar una
propuesta de trabajo para su mejora.

En la misma linea, se solicita remitir el proyecto de reforma edilicia que
se estd llevando a cabo en la Unidad Penal N°1.

e. Se exhorta a la implementacion de sistemas de videovigilancia

conforme la Recomendacion CNPT 1/2021 sobre “uso de

3 Subcomité para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (SPT).
Informe sobre la visita a Argentina del Subcomité para la prevencidn de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. CAT/OP/ARG/1. 27 de noviembre de 2013. Parrafo 54.

3 Comité Nacional para la Prevenciéon de la Tortura. Resolucién CNPT 16/2021 “Estdndares minimos de
capacidad de alojamiento y condiciones de detencion en establecimientos penitenciarios”. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/Estandares-1.pdf
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videocdmaras y sistemas de grabacion en lugares de detencion”®,

como asi también la incorporacion de registros de estas
intervenciones.

f Sealienta a llevar a cabo mesas de trabajo junto al Poder Judicial, a fin
de revisar la situacion de las personas detenidas preventivamente y
aquellas en condiciones de acceder a medidas alternativas a la
privacion de libertad, salidas anticipadas, entre otras.

g. Se insta a la reparacion inmediata del movil de la Unidad Penitenciaria
N°4 (Clorinda) o, en su defecto, incorporar otro transporte a la flota de
traslados.

h. Respecto de los faltantes en la entrega de insumos para mujeres, se
apela a las autoridades de los establecimientos -en coordinacion con
las dreas correspondientes- a brindar los productos de primera
necesidad, elementos de higiene personal, kit menstrual, entre otros.

i. Se sugiere adecuar el régimen de comunicacion a las
“Recomendaciones para que se adopten medidas para asegurar las
comunicaciones de las personas privadas de la libertad” del CNPT y
fortalecer los programas orientados al contacto familiar.

j. Garantizar el suministro diario efectivo de agua potable,
mancomunadamente con las dreas responsables, mediante camiones
cisternas como medida a corto plazo. Ademds, se solicita el envio del
avance de las obras proyectadas para la ampliacion y el eficiente

suministro del recurso.

40 comité Nacional para la Prevencién de la Tortura. Uso de videocdmaras y sistemas de grabacion en lugares
de detencion. Recomendacién N° 3/2021. Disponible en

www.cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/03/2021 01 Recomendacion-CNPT-1-21-Uso-de-videocam
aras-sistemas-de-videovigilancia-y-grabacion-en-lugares-de-detencion.pdf. Consultado el 19/07/2022
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k. A los Tres Poderes del Estado Provincial, se los invita a llevar a cabo
mesas de trabajo para la ampliacion de cupos y ofertas educativas y
laborales en Unidades Penitenciarias, con la incorporacion de la
correspondiente remuneracion.

ii.  El Comité insta al Poder Judicial a revisar de modo inmediato la situacion
de las 8 personas declaradas inimputables sobre las que pesa una medida
de seguridad en la Unidad Penal N°1 y recuerda que los centros
penitenciarios no son lugares aptos para el alojamiento de personas con
padecimientos mentales. Esto resulta violatorio de los estdndares

nacionales e internacionales* que rigen en la materia.

V.  INVESTIGACIONES DE MUERTES POTENCIALMENTE ILICITAS
o | tigacion de | I tencialmente ilicita de Sergio Onofre Torr
Expediente: N.2 3021/22, caratulado “TORRES, SERGIO ONOFRE S/ AVERIGUACION DE

PARADERQ”, a cargo del Juzgado Instruccion de Las Lomitas - Jueza Gabriela Plazas.

Dias antes de la visita de inspeccién, el CNPT tomd conocimiento de que Sergio Onofre
TORRES, persona con discapacidad perteneciente a la comunidad Wichi, estuvo
desaparecida desde el 8 de noviembre del 2022 y su cuerpo fue encontrado sin vida el 14 de
noviembre del mismo afio. Si bien la fiscalia desde un primer momento sostuvo que no

habia indicios de un hecho ilicito, la familia descreia de la versién oficial y hubo expresiones

4! Entre los principales, se destacan: Ley 26.657 (Ley Nacional de Salud Mental), Ley 26.529 (Derechos del
Paciente en su Relacidn con los Profesionales e Instituciones de la Salud), Principios de Naciones Unidas para la
Proteccion de los Enfermos Mentales y para el Mejoramiento de la Atencién de Salud Mental, adoptado por la
Asamblea General en su resolucién 46/119 del 17 de diciembre de 1991; la Declaracion de Caracas de la
Organizacion Panamericana de la Salud y de la Organizacién Mundial de la Salud, para la Reestructuracién de la
Atencidn Psiquiatrica dentro de los Sistemas Locales de Salud, del 14 de noviembre de 1990; los Principios de
Brasilia Rectores; para el Desarrollo de la Atencion en Salud Mental en las Américas, del 9 de noviembre de
1990; la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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publicas de diferentes actores sociales que sefialaban una posible participacion de la policia

perteneciente a la comisaria de Ingeniero Juarez.

Como consecuencia de estas sospechas, en el transcurso de la inspeccion se decidié que una
parte de la delegacidn se entrevistara con la jueza Gabriela Plazas y con el fiscal subrogante
Rubén Dario Gon que intervienen en la investigacion con el objeto de acceder al expediente

y consultar sobre las medidas adoptadas y las lineas de investigacién.

En lineas generales, dieron cuenta de las pruebas producidas y las que se encontraban
pendientes. Se destaca: el apartamiento de la investigacion de la policia provincial por las
sospechas de participacién delictiva que habian tomado estado publico -y la participacién de

Gendarmeria Nacional*-

, la declaracion testimonial del presidente de la ONG que habria
denunciado en sus redes sociales la participacion de la policia; el uso de traductor oficial y
de confianza de la comunidad Wichi; y la preocupacion por contar con pericias médicas de

calidad y adecuada a los estandares aplicables.

La delegacion del CNPT tuvo acceso completo al expediente hasta el 2 de diciembre del 2022

y pudo corroborar las cuestiones de su interés arriba mencionadas.

La jueza manifesté que el curso de la investigacion dependia de los resultados de una serie
de medidas de prueba que estaban pendientes, que tenian como principal objeto conocer
con certeza la causa de muerte y si podia acreditarse o no la participacion de terceras

personas en el desenlace fatal.

42 conforme surge de la informacién brindada por la Jueza PLAZAS, a los efectos de garantizar la transparencia
en la investigacion judicial, en todas las diligencias procesales que ameritaban la intervencion de la fuerza
publica, se dio intervencion oportuna a la Gendarmeria Nacional, de conformidad con lo dispuesto por el
Excmo. Tribunal de Justicia en Acordada N2 2.418 punto 23.
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Por ese motivo, una vez finalizada la inspeccién, se realizaron diferentes comunicaciones
para consultar por los avances en la investigacién, oportunamente respondidos®. A la fecha
de cierre del presente informe aun no habia novedades sustanciales, no se habria realizado
la apertura de Instruccion formal, ni se habria imputado a persona alguna toda vez que los
organos encargados de la investigacion entendian que de las medidas procesales
materializadas, que no surgian elementos objetivos que permitan inferir que la muerte de

Sergio Onofre Torres haya sido consecuencia de un accionar ilicito.

En otro orden de ideas, resulta de interés sefalar que la reunién con las autoridades
judiciales de Las Lomitas puso en evidencia los inconvenientes generales que tiene la justicia

provincial a partir de la falta de recursos y personal idéneo.

Sin perjuicio del compromiso con el trabajo que mostraban ambas personas entrevistadas,
sus manifestaciones permiten notar las dificultades para investigar con eficacia hechos
delictivos y garantizar adecuadamente el debido proceso y el ejercicio de defensa de las
personas. En efecto, es posible fundar la afirmacién anterior a partir de tomar en
consideracion que en el momento de la inspeccidon Las Lomitas tenia una sola jueza para
todos los fueros, un defensor oficial, una asesora de menores de edad y el cargo de fiscal
estaba vacante, por lo que cumplian funciones y tenian competencias correspondientes a

mas de un cargo, en algunos casos contradictorias.

La persona que cumplia funciones de fiscal en la investigacién por la muerte de Sergio
Onofre Torres tenia como cargo original el de defensor oficial. En la jurisdiccién era el Unico
defensor oficial, por lo que en caso de que una persona fuese sospechada de una
participacidén delictiva en el hecho y no contase con recursos para contratar una defensa

particular, la defensa debia ser asumida por la asesora de menores de edad.

43 pedidos de informacién enviados via correo electrénico los dias 22 de febrero -respondido el 1 de marzo-, 26
de abril -respondido el 28 de abril- y 26 de junio.
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En paralelo, existen causas en que Rubén GON cumple su rol de defensor oficial y el
Ministerio Publico Fiscal es asumido por la asesora de menores de edad; y otras en que, por
distintas circunstancias -como la participacion previa de alguna de estas personas-, las
funciones de fiscal o defensor/a debia ser cubierto por un/a profesional de la matricula

citado/a al efecto.

VI.  SALUD MENTAL

e Descripcion general

1. En materia de salud mental, la Provincia se rige por el Acuerdo N2 2855/2015 del Superior
Tribunal de Justicia de la Provincia de Formosa*, que responde a los parametros emanados
de la Ley Nacional de Salud Mental N°26.657. En la actualidad no hay normativa especifica
en la cual se prevea la creacién de un Organo de Revisién de Salud Mental.

2. Merece la pena destacar que durante el censo del afno 2019 realizado por la Direccién
Nacional de Salud Mental y Adicciones, la provincia de Formosa no reporté instituciones
monovalentes. No obstante, durante la visita de inspeccion se visitd el servicio de salud
mental del Hospital Distrital N°8 “Eva Perén” que funciona como un anexo, ubicado en el
mismo predio pero por fuera del Hospital General y se destina exclusivamente al abordaje
en materia de salud mental. Es decir que si bien no esta clasificada como una institucion
monovalente, en la practica, se asemeja en su funcionamiento a una institucion de este
tipo. Ademas, las autoridades senalaron que existen reticencias por parte de otros servicios
de salud del hospital general (medicina clinica, odontologia, guardia, entre otros), para

asistir a las personas usuarias.

* poder Judicial de Formosa. Acuerdo N2 2855/2015 del Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de
Formosa. Anexo | - Protocolo de actuacién para internaciones de personas con padecimiento y/o trastorno
mental y/o consumo problemdtico de sustancias. Disponible en:
http://www.jusformosa.gov.ar/fx/acuerdos/anexol acuerdo2855.pdf
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Se encuentra en funcionamiento desde el afio 2014 y cuenta con 24 camas de internacion, al
momento de la visita habia 14 personas usuarias, todas con internaciéon de tipo involuntaria
gue pueden prolongarse por afios.

3. Por otra parte, se registré la practica habitual de hacer derivaciones interjurisdiccionales,
a partir del convenio que sostienen con la Provincia de Misiones (Sanatorio San Miguel
S.R.L). De la documentacion solicitada surge que hay 69 personas usuarias derivadas bajo

esta condicion.

Al ser consultadas a las autoridades, respecto del criterio para la adaptacién de esta medida,
expresan que se utiliza frente a personas con padecimientos crénicos con mas de un ingreso
al servicio de salud mental y no disponen de los medios necesarios econdmicos o de
contencion para realizar un tratamiento ambulatorio. Muchas de estas personas se

encuentran alli por mas de 10 afios.

e Visita de inspeccion

4. El servicio estd compuesto por un area de internaciéon y un drea para la asistencia
ambulatoria, dentro del personal que se encuentra asignado hay lic. en psicologia,
psiquiatras, enfermeros/as, asistentes sociales y acompafiantes terapéuticos. También
trabajan con la Residencia Interdisciplinaria en Salud Mental (RISaM) con profesionales de la
psicologia, enfermeria y trabajo social, aqui no hay profesionales de la Psiquiatria.

5. Como ya se hizo mencién, al momento de nuestra visita habia 14 usuarios con
internaciones de tipo involuntarias. En relacion a los tiempos de alojamiento: 7 se
encontraban con una internacion menor a un mes; 1, desde hacia un mes; 1, seis meses; 2
desde siete meses; 1, dos afios; 2 estaban alli desde hacia mas de tres afos, con una
medida de seguridad y habian sido declarados inimputables. Ambos permanecian con

custodia permanente de la Policia Provincial.
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6. El sector de internacidn cuenta con 4 habitaciones comunitarias, 2 para mujeres y 2 para
varones con 6 camas cada una, todas cuentan con bafio propio y aire acondicionado, los
espacios se encontraban aseados y en buenas condiciones. Tienen diferentes patios al aire
libre y el sector cuenta con una sala para recibir la visita de la defensa.

En la parte delantera del servicio destinado a la asistencia ambulatoria, hay dos salas para el
desarrollo de talleres y consultorios para la asistencia psicolégica y psiquidtrica. Las personas
internadas también hacen uso de estos servicios.

7. Las personas usuarias pueden circular sin restricciones por las instalaciones durante la
mafiana, tienen un cierre durante el horario de la siesta y luego de ésta se produce la
reapertura hasta las 20.30 hs.

8. Respecto a la vinculacién familiar, las personas usuarias pueden recibir visitas todos los
dias, una hora a la mafiana y una hora por la tarde, no tienen horarios fijos ya que no poseen
un sistema de turnos sino que es a demanda. Al ser consultada la autoridad, informa que el
Unico requisito para el encuentro familiar refiere a una entrevista previa con el equipo de
psicologia orientada a determinar el impacto que podria implicar en su tratamiento y en la
persona usuaria.

En relacién a la comunicacidn telefdnica, se advierte que sélo las personas que provienen
del interior de la Provincia pueden hacer uso de estos dispositivos, mientras que quienes
reciben visitas presenciales lo tienen prohibido. De todos modos, mencionan que en muchas
ocasiones los teléfonos fijos del servicio no andan o se desconfiguran y sélo sirven para
llamadas internas, por lo que el personal termina ofreciendo sus celulares personales.

9. En relacidn a las sujeciones terapéuticas, el establecimiento se rige por los “lineamientos
para la atencién de la urgencia en salud mental” elaborado por el Ministerio de Salud de la

Nacién®, también poseen en las salas de enfermeria carteles informativos.

Lhttps://bancos.salud.gob.ar/sites/default/files/2020-08/2020-atencion-de-las-urgencias-en-la-salud-mental
0.pdf
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En las entrevistas con el personal surge que si bien conocen la normativa, existen problemas
durante los turnos de guardia nocturnos donde el personal disponible es escaso ya que no
poseen médico psiquiatra. Generalmente suele haber dos enfermeras por turno y solicitar
colaboracidon a las fuerzas de seguridad. Sobre esto, llama la atencién que en las
capacitaciones dictadas sobre intervencién en emergencias en materia de salud mental se

excluye al personal de enfermeria.

Al momento de nuestra visita no habia usuarios/as con medidas de sujecién, pero pudieron
observarse los registros donde se constaté que se consigna de manera adecuada.

RECOMENDACIONES

i. A las autoridades del Poder Legislativo y Ejecutivo de la Provincia de
Formosa, se recomienda la adhesion a la Ley Nacional de Salud Mental
N226.657 y, la consecuente creacion, conformacion y puesta en
funcionamiento del Organo de Revisién de Salud Mental, acompafiando
tales iniciativas con los fondos presupuestarios suficientes para que el
organismo pueda desempenarse adecuadamente.

ii. Al Poder Ejecutivo, especialmente al Ministerio de Desarrollo Humano, se
se insta a fortalecer y reorientar esfuerzos para la ampliacion de los
servicios ambulatorios y/o comunitarios, servicios de urgencia y creacion
de dispositivos intermedios para el tratamiento y el acompaiamiento en la
externacion de las personas usuarias en las diferentes localidades de la
Provincia. En esta linea, se insta a revisar las derivaciones
interjurisdiccionales y elaborar planes de accion que se adecuen a lo

establecido en el Art N°30 de la Ley Nacional N°26.657%.

46 Art. 30 Ley 26.657. Las derivaciones para tratamientos ambulatorios o de internacién que se realicen fuera
del d@mbito comunitario donde vive la persona sélo corresponden si se realizan a lugares donde la misma
cuenta con mayor apoyo y contencion social o familiar. Los traslados deben efectuarse con acompafiante del
entorno familiar o afectivo de la persona. Si se trata de derivaciones con internacion, debe procederse del
modo establecido en el Capitulo VII de la presente ley. Tanto el servicio o institucién de procedencia como el
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iii.  En la misma linea, se insta reforzar las capacitaciones sobre “lineamientos
para la atencion de la urgencia en salud mental” elaborado por el
Ministerio de Salud Nacional, a todo el personal de salud perteneciente al
Servicio de Salud Mental.

iv. Por otra parte, se recomienda generar mecanismos que faciliten la
comunicacion de las personas alojadas en establecimientos de salud
mental, ya sea a través de la incorporacion de equipos de telefonia fija o
celular.

v. Al Poder Ejecutivo, se recomienda impulsar e instrumentar politicas
publicas orientadas a fortalecer el desarrollo profesional en materia de
salud mental. Del mismo modo, continuar con las estrategias para
fortalecer al sector publico en este sentido.

vi. Al Tribunal Superior de Justicia, instruir por los medios competentes el
adecuado cumplimiento del control de las medidas de seguridad
impuestas y se insta a poner fin a aquellas medidas que no cumplan los
estdndares que rigen en la materia. En esa linea, dado que se registraron
casos de personas con medidas de seguridad en unidades penales, se
recuerda que la prision no es el lugar adecuado para el alojamiento de
estas personas a la luz de lo sefialado en el inc. 1 del art. 34 del CPN, Ley
de Salud Mental N226.657 y las Reglas Minimas para el Tratamiento de

Reclusos en su R. N2109.

VIl.  ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL

e Descripcion General

servicio o institucion de destino, estan obligados a informar dicha derivacién al Organo de Revision, cuando no
hubiese consentimiento de la persona.
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1. La provincia de Formosa cuenta con la Ley N°1.089 (1981) sobre la Direccidon de Minoridad
y Familia y lineamientos para la atencion de nifios, nifias y adolescentes requeridas al drea
de Promocidn y Proteccidon Integral de Derechos -dependiente de la Direccidén Provincial de
Nifiez y Adolescencia-. Ademas, a finales del afno 2021, el Ministerio de la Comunidad
reorganizé su accionar y creé el Area Promocién y Proteccidon Integral de Derechos, por
resolucidon Ministerial N2242/21, que se encuentra dentro de la érbita de funcionamiento de
la Direccién Provincial de Nifiez y Adolescencia (érgano de aplicacién de la Ley Nacional N2
26.061) del que dependen los dispositivos penales: el dispositivo de acompafiamiento y
supervision de medidas penales en territorio y el dispositivo de cumplimiento de medida
penal de restriccion de la libertad (CAlJu).

2. La Direccion de Nifiez y Adolescencia tiene como objeto el fortalecimiento de los vinculos
interinstitucionales con los organismos del estado provincial y el Poder Judicial. En este
sentido, cabe decir que la Provincia cuenta con un Unico Juzgado de Menores con asiento en
la ciudad de Formosa, pese a que la Ley Organica del Poder Judicial prevé otros dos con
asiento en Clorinda y en Las Lomitas; los Juzgados de Menores estan integrados por uno o
mas Secretarios, un Psicélogo, los Asistentes Sociales*’ que se estimen necesarios y un
cuerpo de Delegados de Libertad Vigilada®®.

e Detencion en comisarias

47 ARTICULO 56°. Compete al Asistente Social una amplia investigacién respecto del menor, llevando ante el
Tribunal, de su Familia, del medio ambiente en el que vive, de su educacién, del concepto que merece las
personas de su relacion y a sus maestros, de su indice de escolaridad y salud, asi como los antecedentes afines
a sus padres y ascendientes, y evacuar los informes que le solicite el Juez o el Tribunal, coordinando su labor
con los organismos administrativos pertinentes y demas dérganos creados por esta ley. El cuerpo de Asistentes
Sociales, en la Primera Circunscripcion Judicial, depende conjuntamente del Juez de menores y del Tribunal de
Familia.

48 ARTICULO 552. Las funciones de los Delegados de Libertad Vigilada son: 12) Asistir a los menores colocados
por el Juzgado en libertad vigilada, visitandolos personalmente, observando su conducta, costumbres, lugares,
y personas que frecuenten y practicando cuantas diligencias fueran conducentes a su tutela. 22) Vigilar a los
menores egresados de los institutos oficiales, durante el término que determine el Juez, a cuya disposicidn se
encuentre. 32) Presentar mensualmente, por escrito, un informe de la labor cumplida, conforme a las
obligaciones que les estan impuestas. 49) Realizar las demas tareas que establezcan los reglamentos
respectivos o que disponga el Juez. 52) Velar por el cumplimiento de las leyes, decretos, ordenanzas y edictos
de proteccién de la minoridad, denunciando a sus infractores.
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3. La Provincia no cuenta con Centros de Admisién y Derivacion (CAD) sino que la detencion
de adolescentes se produce en comisarias comunes.

Segun lo establecido en el Protocolo para la atencion a adolescentes infractores a la ley
penal elaborado por la Direccién de Nifiez y Adolescencia, cuando se produce la detencién
de un menor de 18 afios, debiera notificarse el estado de situacion y las medidas dispuestas
por la autoridad judicial a la Direccidon de Nifiez. De ser necesario, se ordena la asistencia
inmediata de un operador acompafiante, quien se constituye en la dependencia policial. En
caso de disponer una medida de restriccion de la libertad se lleva adelante en el Centro de
Atencion Integral Juvenil (CAlJu).

En base a lo conversados con autoridades de la Direccién de Nifez y Adolescencia, se
relevaron casos de adolescentes infractores o presuntos infractores que son retenidos en
comisarias y que no son notificados de ello, por lo que que toman conocimiento a través de
medios masivos de comunicacién y/o redes sociales, situacion constatada por el CNPT segun

lo sefalado en el Punto A.8 del presente informe.

e (Centro de Atencion Integral Juvenil (CAllu)

4. El establecimiento aloja exclusivamente varones y cuenta con dos habitaciones colectivas
con una capacidad para 14 chicos. Al momento de la visita habia sélo 2 jévenes.

5. Poseen un convenio con el Departamento de Educacion Permanente de la Provincia,
quienes brindan educaciéon primaria en el centro, ademds hay talleres de formacion
profesional como carpinteria. También, disponen de actividades por fuera del dispositivo.

6. En relacién al personal disponen de un equipo técnico conformado por un psicélogo, un
psicopedagogo y un maestro de grado y ademads 13 operadores acompafiantes. Junto a otros
profesionales también tienen la tarea de hacer un seguimiento a los jévenes que egresan del
dispositivo.

Dentro del centro cuentan con un policia, quien se encuentra encargado de la asistencia de

seguridad perimetral y quien no deberia tener contacto con los adolescentes, no obstante
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durante la recorrida se pudo observar que el puesto asignado se encuentra dentro del sector
de alojamiento.

El CAlJu posee un convenio con el instituto de adicciones (IAPA) quienes prestan servicios
dentro del centro o de manera ambulatoria, funciona por medio de turnos programados, al
momento de la visita de las entrevistas surge que presentaba una demora de 3 meses por lo
gue los jévenes no estaban recibiendo tratamiento.

En la entrevista con la autoridad del lugar nos informa que se encuentran en elaboracién de

un nuevo reglamento interno de convivencia.

e Visita de inspeccion

7. El Comité visitd el Centro de Atencién Integral Juvenil (CAlJu), al momento de la visita
habia dos jévenes de 17 y 18 afios alojados en la misma habitacion por pedido de ellos,
ambos se encontraban alli hace 6 meses. Como se menciond anteriormente el dispositivo
funciona como restrictivo de la libertad, es decir que hay actividades, salidas y/o visitas por
fuera del establecimiento, pero al momento de la visita los dos jovenes se encontraban
recientemente con las salidas suspendidas por orden del juzgado, ya que hubo un
inconveniente relacionado al consumo de sustancias.

8. Se observa con preocupacion el procedimiento de requisas corporales a las que son
sometidos los jévenes tanto al momento de ingreso como las rutinarias. Respecto a las que
se realizan al momento del ingreso, de las entrevistas surge que los chicos deben desnudarse
de manera completa en presencia de un operador y del personal policial. Las requisas de
control rutinario, se realizan una vez por semana, también se llevan a cabo en presencia del
operador y personal policial pero en este tipo de requisas no se les exige desnudo completo
sino que queden en ropa en interior.

9. Durante el dia los jovenes pueden circular dentro del sector de alojamiento sin
restricciones, ambos chicos participaban del taller de carpinteria y asisten a la escuela

dentro del establecimiento, de lunes a viernes de 14 a 17 hs. El horario de cierre es a las 23
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hs donde se apagan las luces, de las entrevistas surge que en algunos casos los dejan estar
hasta mas tarde.
10. En cuanto a la asistencia médica, no se relevaron dificultades con este tema, si los
jovenes requieren asistencia solicitan que un médico se acerque al centro o los llevan al
Hospital Distrital. En lo que refiere a la asistencia de salud mental, el dispositivo cuenta con
su psicologa, de las entrevistas surge que ven de manera asidua a la psicdloga y también si lo
solicitan ellos mismos no hay demoras en la atencidon. Estos profesionales no realizan
tratamiento por consumos problemadticos, como se hizo mencién anteriormente, el
tratamiento se articula con un centro externo al establecimiento y hace meses que los chicos
no podian acceder , particularmente este punto es preocupante ya que ambos jovenes se
encontraban con problemas de consumo problematico y con una suspension de sus salidas
por este motivo.
8. En cuanto a la comunicacién, no tienen permitido el uso de celulares ni de los teléfonos
del establecimiento, sélo pueden comunicarse con sus familiares los dias de visita de 14 a 17
hs los dias martes, jueves y sdbados, lo que coincide en algunos casos con los horarios de
educacién. Para los jévenes que provienen del interior de la provincia pueden hacer uso de
las videollamadas. Sobre este punto como se hizo mencién anteriormente el establecimiento
se encuentra elaborando un nuevo reglamento de convivencia que contemplaria una
modificacion a esta restriccion.
9. El sector de alojamiento se encontraba en buenas condiciones e higienizado y cuentan
con un aire acondicionado, dentro del mismo se les permite tener equipo de musica u otros
elementos que ellos soliciten. La habitacion no cuenta con bafo y los adolescentes durante
la noche deben solicitar a los operadores que les abran.
RECOMENDACIONES

i. A las autoridades del Poder Legislativo y Ejecutivo de la Provincia de

Formosa, se recomienda implementar politicas publicas en materia de

NNyA y promover normativa especifica que se ajuste a lo dispuesto en la
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Ley Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes N226.061% y a la Convencién sobre los derechos del nifio™ .

ii. Al Poder Judicial de la Provincia de Formosa, se insta a capacitar al Fuero
Penal y, en particular, a los Juzgados de Menores de conformidad con la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas
de Beijing), las reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los
Menores Privados de Libertad (Res. 54/113 de la Asamblea General), las
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil (Res. 45/112 de la Asamblea General) y Directrices de Riad.
Ademds, se exhorta a la creacidn de los Juzgados de Menores con asiento
en las ciudades de Clorinda y Las Lomitas, de conformidad con la
legislacion provincial vigente.

iii. Al Ministerio de la Comunidad, en especifico a la Direccion Provincial de
Nifiez y Adolescencia: :

Se insta a avanzar en la construccion de un Centro de Admision y
Derivacion para la detenciones de menores de 18 afios, de manera tal
de evitar su alojamiento en comisarias. b. El Comité insta a garantizar
de manera urgente la comunicacion telefdnica en los distintos Centros
de Atencion a Jévenes en Conflicto con la Ley Penal, a tal fin
recomienda extender el uso de celulares también en estos dispositivos.
c. Especificamente en relacion al Centro de Atencion Integral Juvenil

(CAllu), se insta a limitar la intervencion de personal de la Policial

* Ley de Proteccidn Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, N°26.061,2005. Disponible en
esta direccion:
http://www.saij.gob.ar/26061-nacional-ley-proteccion-integral-derechos-ninas-ninos-adolescentes-Ins0004968
-2005-09-28/123456789-0abc-defg-g86-94000scanyel

* ONU: Asamblea General, Convencién sobre los Derechos del Nifio. Disponible en esta direccién:
https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/texto-convencion
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Provincial a las tareas exclusivamente de seguridad y prohibir su
participacion en cualquier tarea que sea Unicamente responsabilidad
del personal especifico del Centro 'y que resultan incompatibles con los
deberes y obligaciones asumidos por el Estado Argentino ante la
comunidad internacional en materia de nifiez y adolescencia™’.

d. En la misma linea, se exhorta a erradicar de modo urgente las
requisas y revisiones humillantes que exigen el desnudo total por parte
de los jovenes y son violatorias de los derechos humanos de las
infancias. Al mismo tiempo, se recomienda reemplazar tales prdcticas
mediante la utilizacion de dispositivos tecnoldgicos.

e. Se solicita remitir el nuevo reglamento del Centro de Atencion

Integral Juvenil (CAlJu).

*1 Convencidn sobre los Derechos del Nifio y Ley N°26.061.
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VIII.

ANEXO |I: DEPENDENCIAS POLICIALES DE LA PROVINCIA DE FORMOSA

ESTABLECIMIENTO

CAPACIDA | OCUPANT

OCUPACION (%)

D
Subcomisaria Bini Colluccio 6 10 1667,7%
Comisaria Gral. Manuel Belgrano 4 4 100,0%
Comisaria Las Lomitas 8 8 100,0%
Comisaria Vera (COSIV) 14 14 100,0%
Comisaria Seccional Segunda 12 12 100,0%
Comisaria Sgto. Pedro Barraza 4 4 100,0%
Subcomisaria Lote 111 6 6 100,0%
Subcomisaria Palma Sola 4 4 100,0%
Comisaria Seccional Quinta 16 15 93,8%
Subcomisaria Enri Omar Alvarenga 16 15 93,8%
Comisaria Laguna Blanca 10 9 90,0%
Comisaria Seccional Octava 16 14 87,5%
Subcomisaria Antenor Gauna 20 17 85,0%
Comisaria Pirané 20 16 80,0%
Comisaria Seccional Tercera 10 8 80,0%
Subcomisaria Juan de la Cruz Barrios 5 4 80,0%
Destacamento Tatané 14 11 78,6%
Comisaria Comandante Fontana 4 3 75,0%
Comisaria de Herradura 4 3 75,0%
Comisaria lbarreta 8 6 75,0%
Comisaria Ingeniero Juarez 12 9 75,0%
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Comisaria Mayor Ed. Villafaiie 4 3 75,0%
Comisaria Pozo del Tigre 4 3 75,0%
Comisaria Territorios Nacionales 12 9 75,0%
Subcomisaria 1° de Mayo 8 6 75,0%
Subcomisaria Buena Vista 4 3 75,0%
Comisaria Seccional Cuarta 25 18 72,0%
Subcomisaria Bernardino Rivadavia 16 11 68.8%
Comisaria Agte. D. Juarez 12 8 66,7%
Comisaria El Espinillo 6 4 66,7%
Comisaria Seccional Séptima 12 8 66,7&
Comisaria Seccional Sexta 18 12 66,7&
Comisaria Sgto. Raimundo Avendaiio 10 6 60,0&
Comisaria Palo Santo 12 7 58,3%
Subcomisaria Agte. R. Vargas 12 7 58,3%
Subcomisaria B° Republica Argentina 18 10 55,6%
Comisaria Cabo Ricardo M. Ruiz 2 1 50,0%
Comisaria San Martin Dos 2 1 50,0%
Comisaria Sgto. Juan Domingo Ojeda 4 2 50,0%
Subcomisaria Los Chiriguanos 8 4 50,0%
Subcomisaria Misidn Tacaagle 4 2 50,0%
Subcomisaria Namgom 4 2 50,0%
Subcomisaria Puente Uriburu 6 3 50,0%
Comisaria Laguna Yema 16 7 43,8%
Comisaria Estanislao del Campo 10 4 40,0%
Comisaria Mision Laishi 8 3 37,5%
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Comando Radioeléctrico Pirané 4 1 25,0%
Destacamento el Porteiio 4 1 25,0%
Delegacion informaciones 8 Octubre Sin datos 1 Sin datos
Delegacion Jefatura UEAR Loma Senés Sin datos 1 Sin datos
Departamento Informaciones Policiales Sin datos 1 Sin datos
Jefatura UEAR Sin datos 1 Sin datos
Subcomisaria Tres Lagunas 2 0 0,0%
Comisaria Cabo Jorge P. Pellegrino 4 0 0,0%
Destacamento Siete Palmas 1 0 0,0%
Subcomisaria El Potrillo 1 0 0,0%
Subcomisaria Fortin Cabo 1° Lugones 4 0 0,0%
TOTAL 470 342 72,8%
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IX.  ANEXO lll: NOTIFICACION A LAS AUTORIDADES

EI CNPT remiti6 el “INFORME SOBRE VISITA DE INSPECCION A LA PROVINCIA DE FORMOSA”
con fecha 6 de octubre al Gobernador de la Provincia de Formosa, Gildo Insfran; al Ministro
de Gobierno, Justicia, Seguridad y Trabajo, Jorge Abel Gonzdlez; al Vicegobernador y
Presidente de la Honorable Legislatura de la Provincia de Formosa, Eber Wilson Solis; al
Presidente del Superior Tribunal de Justicia, Marcos Bruno Quinteros; al Procurador General,
Sergio Rolando Lépez, haciéndoles saber que conforme al articulo 9 de la Ley N°26.827 el
informe se mantendria reservado por un plazo de 20 dias y abierto a la presentacién de

observaciones, planes de accién y cronogramas de implementacién de recomendaciones.

Durante ese periodo no se recibieron observaciones. El Comité destaca nuevamente la
colaboracién de las autoridades provinciales y ratifica su predisposicidn a trabajar conjunta y

constructivamente para la concrecién de las recomendaciones realizadas.
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X. ANEXO I1: RESOLUCION CNPT 0115/2023

Ciudad de Buenos Aires, 4 de octubre de 2023.

RESOLUCION CNPT 0115/2023

VISTOS,
Los arts. 7.b, 8 a) b) c) d) e) f) y 9 de la ley 26.827, y

Que de conformidad con lo dispuesto en la ley 26.827 art.7 b y en el cronograma de
inspecciones, aprobado en la sesidn plenaria del 23 de febrero de 2022, mediante Res. CNPT
10/2022, y sus modificatorias, el Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura (en
adelante “CNPT” o “Comité”) realizd su visita de inspeccidn a la Provincia de Formosa, del 29
de noviembre al 2 de diciembre de 2022.

Que la Direccion de Visitas de Inspeccién tomo la intervencion de su competencia,
redactandose el proyecto de informe correspondiente, con la intervencién de las Direcciones
de Mecanismos Locales y demads Integrantes del Sistema Nacional para la Prevencién, de
Sistematizacién de la Informacién y de Politicas para la Prevencidon, que se puso en
consideracion del pleno del CNPT en la sesién plenaria celebrada el dia de la fecha.

Que el art. 9 de la ley 26.827 prevé que el “El Comité Nacional para la Prevencién de
la Tortura podra realizar recomendaciones, asi como cualquier otra actuacién necesaria para
el cumplimiento de sus funciones especificas”. Y que “Las autoridades publicas o privadas
requeridas por el Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura deberan responder sus
solicitudes en un plazo no mayor a veinte (20) dias”, aportando “fundadamente sobre los
requerimientos efectuados, asi como comunicar el plan de accidn y cronogramas de

actuacién para su implementacion”.
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Que, el informe contiene recomendaciones dirigidas a las autoridades provinciales
pertinentes, requiriendo su notificacion al Gobernador de la Provincia de Formosa, GILDO
INSFRAN; Ministro de Gobierno, Justicia, Seguridad y Trabajo, JORGE ABEL GONZALEZ;
Vicegobernador y Presidente de la Honorable Legislatura de la Provincia de Formosa, EBER
WILSON SOLIS; Presidente del Superior Tribunal de Justicia, MARCOS BRUNO QUINTEROS;
Procurador General, SERGIO ROLANDO LOPEZ, haciéndoles saber que conforme al articulo 9
de la Ley N°26.827 el informe se mantendria reservado por un plazo de 20 dias y abierto a la
presentacién de observaciones, planes de accién y cronogramas de implementacién de
recomendaciones.

Que se pronunciaron en favor de aprobar el informe la totalidad de las comisionadas

y los comisionados presentes.
Por lo tanto,
El Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura,
RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el informe sobre inspecciones a la Provincia de Formosa.

Articulo 2.- Remitir el informe aprobado a las autoridades provinciales pertinentes,

haciéndoles saber lo normado en el art. 9 de la Ley 26.827.

Articulo 3.- Registrese, notifiquese, publiquese una vez cumplido el plazo del art. 9 de la Ley

26.827, y oportunamente archivese.-
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XI.  ANEXO IV: FOTOGRAFIAS

UNIDAD PENITENCIARIA N° 1
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UNIDAD PENITENCIARIA N° 4 (CLORINDA)

FOTO 2

FOTO 1
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UNIDAD PENITENCIARIA N° 5 (CLORINDA)

FOTO 1 FOTO 2

SUB UNIDAD PENITENCIARIA N° 5 (CLORINDA) COMISARIA LAS LOMITAS

FOTO 1

FOTO 1
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UNIDAD PENITENCIARIA N° 3 (LAS LOMITAS)

FOTO 1

FOTO 3 FOTO 4
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COMISARIA SECCIONAL 3°

FOTO 1

FOTO 2
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