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Elrelevamiento sobre los alcances de laimplementacién de politicas publicas de vincula-
cion familiar para nifas, ninos y adolescentes con referentes adultos/as privados/as de su
libertad (NNAPESs) que aqui se resume tiene como objetivo describir y analizar las interven-
ciones estatales orientadas a la vinculacion familiar de Nifios, Nifias y Adolescentes con
referentes adultos privados de libertad (NNAPEs) en establecimientos penitenciarios.

Especificamente, se propone relevar la existencia y cdmo se implementan las politicas
especificas alrededor de esta tematica, analizar sus alcances desde la perspectiva de las
personas privadas de libertad (PPL), funcionarios/as, agentes de los servicios penitencia-
riosyfamiliares.

Hay estudios que senalan que habria alrededor de 146.000 Nifos, Nifias y Adolescentes
(NNyA) con su padre o madre privado de libertad en el sistema federal’ ; mientras que otras
estimaciones suponen un universo de 700.000 NNAPEs que viven en un hogar donde hay o
hubo un miembro de la familia privado/a de libertad en el marco de causas procesadas en
lasjusticias provinciales o federales conjuntamente consideradas.”

A los fines de conocer y visibilizar la situacion de este colectivo y en miras a proponer
politicas publicas tendientes a garantizar sus derechos, el Comité Nacional de Prevencién de
la Tortura (CNPT) se propuso abordar la tematica mediante una estrategia de trabajo princi-
palmente cualitativa destinada a conocer las percepciones y experiencias de las personas
alojadas en establecimientos penitenciarios con NNyA a cargo, asi como los relatos de
agentes dependientes de los servicios penitenciarios relevados y de otras dependencias del
Estado con competencia en la materia. Ademas, se resefa la normativa vigente en la temati-
caylosrecursos abocados alos derechos de NNAPEs.

El trabajo de campo tuvo lugar entre agosto de 2022 y mayo de 2023, en el marco de la
agenda de visitas de inspeccidn del CNPT, en las jurisdicciones de Santa Cruz, Salta, Jujuy,
Formosay Corrientes. Paralarecoleccion de datos, se realizaron entrevistas en profundidad
a personas privadas de libertad, familiares, autoridades, encargados/as de las areas
sociales de los establecimientos penitenciarios visitados y también se solicité informacién a
referentes institucionales.

Se identifican maltiples limitaciones para el sostenimiento del vinculo entre NNAPEs y
sus referentes adultos/as presos/as, muchas de ellas relacionadas con la desinformacién;
el temor a los procedimientos invasivos en las requisas y otras formas de malos tratos a
los/as familiares; las representaciones acerca de que la prisién no es un lugar para que
transiten ninos y ninas, ni siquiera a los fines de visitar a sus padres o madres; la falta de
profesionales que orienten y brinden sostén a las familias; los altos costos econdmicos y la
superposicion horaria entre las visitas y las rutinas laborales y escolares; la arbitrariedad
penitenciaria y el recurso de conceder o suspender visitas como estrategia de disciplina-
miento. Estas son solo algunas de las trabas que fueron mencionadas con mayor frecuencia
por las personas consultadas alo largo de este trabajo.

En las entrevistas con encargados/as de dreas sociales se evidencio la escasez de los
recursos humanos que las autoridades designan a las tareas de informar y vehiculizar
gestiones sociales y de visitas. En la mayoria de los establecimientos relevados, los equi-
pos tratamentales cuentan con un/a Unico/a profesional de trabajo social y con una o dos
personas administrativas, lo que de ningin modo logra cubrir las tareas de difusion de
informacion y promocidn general de los vinculos familiares ni el desarrollo de intervencio-
nes concretas, de indole administrativa o judicial. Asimismo, se encontraron grandes
diferencias entre las estructurasy recursos de algunos de los servicios penitenciarios.

Por ultimo, en relacidn a la existencia de politicas publicas destinadas a la vinculacion
familiar con NNAPEs dentro del ambito penitenciario, se advierte la ausencia y/o insufi-

1. Procuracion Penitenciaria de la Nacidn, “Mds alla de la prision: paternidades, maternidades e infancias atravesadas por el encierro’, 2019, pag. 57.
2.Universidad Catdlica Argentina, Observatorio de la Deuda Social Argentina, “Las multiples vulnerabilidades que afectan especialmente a NNAPEs", 2021, pag. 5.
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cienciadeiniciativasy programas institucionales en las jurisdicciones relevadas destinados
a fortalecer la vinculacién familiar y/o mitigar el impacto negativo de la cdarcel en los
NNAPEsy en las familias en general.

Enrazénde los hallazgos deltrabajo, elCNPT entiende pertinente formular las siguientes
recomendaciones a las autoridades competentes:

I. En linea con las recomendaciones ya emitidas por el CNPT a los poderes judiciales y a
los ministerios publicos® : al dictar sentencia para adultos/as referentes de NNyA,
siempre que sea posible, deberdn priorizarse las medidas alternativas al encierro
como el arresto domiciliario sobre aquellas que suponen el encarcelamiento. A esto se
agrega, considerar la aplicacién de estas medidas especialmente en casos de madres
alojadas con sus hijas/os en unidades penitenciarias. Las alternativas a la detencion
deben estar disponibles y ser aplicadas teniendo plenamente en cuenta los posibles
impactos de las diferentes sentencias sobre elinterés superior de los/as ninos/as.

Il. La implementacién de medidas alternativas a la detencidén, mencionadas en el punto
anterior, debe acompanarse de otras tendientes a brindar apoyo econdmico a las
familias, asi como también a garantizar el acceso a derechos basicos de los NNyA. Un
ejemplo puede ser la concesion de autorizaciones anticipadas a los/as referentes para
trasladar alos/as ninos/as alaescuelaeinstituciones de salud.

IIl. En relacion al momento de la detencidn, es necesario establecer normas procedimen-
tales o protocolos de actuacién para las fuerzas de seguridad intervinientes que
respetenelinterés superior del NNyAy moderen elimpacto negativo de la detencién del
adulto/a responsable asegurando la proteccién inmediata de los NNyA al momento de
efectuarse. * Las mismas deberian particularizar en algunos aspectos centrales como
la toma de conocimiento de si la persona tiene NNyA exclusivamente a su cargo y, en
casode serasi,consultar quién asumiria el cuidado, entre otros.

IV. En vinculacidén con el punto anterior, se deben impulsar acciones para fortalecer los
mecanismos de control y supervisidn al momento de la detencién, al mismo tiempo que
se garanticen las medidas de proteccién en casode ser necesarias.

V.Conrespecto alrégimen de visitas familiares y los espacios en los que se desarrollan, el
CNPT recuerda lo recomendado previamente,’ respecto de la necesidad de contar con
un sistema accesible (utilizando inclusive la tecnologia en red) para que toda la infor-
macion relativa a los requisitos para acceder a las visitas asi como el lugar de aloja-
miento de la PPL (ante eventuales traslados), se encuentre disponible con antelacion a
la visitay los traslados sean notificados a familiares de modo de permitir proyectar los
encuentros. En el sistema se debiera incluir toda la informacién y documentacion -
como DNI, actas de nacimiento, certificaciones, entre otras- para ser consultados por
las PPLy/olos/as profesionales intervinientes a los fines de facilitar los tramites.

VL. Las autoridades penitenciarias, asi como aquellas con competencia en materia de
infraestructura de los establecimientos, deben proyectar espacios de espera para las
personas -adultas y NNyA- que sean adecuados, garantizando minimas condiciones de
higiene,iluminacién, calefaccidny ventilacién.

VIL. Conrespecto a las requisas, este Comité entiende que la formalizacion de procedimien-
tos contribuye a disminuir riesgos o malos tratos durante requisas e ingresos. Se
recomienda que se creen protocolos parala requisa de visitantes en general,y de NNyA,
en particular, de conformidad con los estdndares que rigen en la materia, priorizando el

3.CNPT, Informe Anual a la Comisidn Bicameral de la Defensoria del Pueblo H.C.N., 2021, pg. 22.

4.Acordada N° 40/97 de la Camara Federal de Apelaciones de San Martin la cual fue reconocida como una buena préactica a nivel internacional durante la celebracion del Dia de
Debate General del Comité de Derechos del Nifio de las Naciones Unidas sobre los derechos de los nifios con padres encarcelados, el 30 de septiembre de 2011. “Reglas Basicas
para asegurar la debida proteccion de nifas, nifos, adolescentes y personas con capacidad restringida, a exclusivo cargo de personas detenidas’.

5.CNPT, Recomendacion 5/21 “El derecho a la vinculacion familiar y social de las personas privadas de su libertad y sus familias”, 2021, pdg. 8.
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uso de dispositivos tecnoldgicos, a fin de que sean respetuosas de la dignidad humana
evitando acciones invasivas y/o humillantes para NNyA. Esto debe ser complementa-
do concapacitaciones al personal que las lleva a cabo.

VIIl. Con respecto a los espacios donde se desarrollan los encuentros familiares, se
recuerda lo dispuesto en la Resoluciéon CNPT 16/21: “Contar con adecuados espacios
paralarealizacién de las visitas, atendiendo las medidas de seguridad alingreso de la
unidad sin que estas coloquen en situaciones degradantes a las personas visitantes
(...) Se debera establecer un régimen paraelingreso de las personas menores de edad
a establecimientos penales compatible con el interés superior de la nifiez”.®

IX. Mas alla de esto, con respecto a los NNAPEs, estos espacios deben contar con instala-
ciones disponibles para satisfacer las necesidades de los ninos y ninas que concurren,
incluyendo espacios de recreacion y juegos, asientos y mesas, considerando que es
fundamental que puedan ver, oir y tener contacto con sus referentes.’

X. Crear y/o fortalecer programas existentes a nivel local y nacional para abordar la
vinculacion de los NNyA con sus referentes adultos/as privados/as de libertad y
acompanar a las familias en esta situacion. En particular, los destinados a NNyA que
por motivos econdmicos y/o sociales no puedan visitar a sus referentes adultos/as
privados/as de la libertad. Se les debe apoyar econdmicamente para que realicen las
visitas, especialmente las que son de dificil acceso para las familias. Esto supone
también reforzar la difusidn -entre las PPL, familiares, organizaciones sociales y
servicios penitenciarios- de la existencia de estos programas, tipo de acompanamien-
tooapoyo que brindan,formas de acceder, etcétera.

Xl. Conrespecto allugar de alojamientoy eventuales traslados, se recomienda - especial-
mente a las autoridades con responsabilidad sobre la gestion de los establecimientos
penitenciarios de cada jurisdiccion y al Poder Judicial- priorizar la cercania familiar, y
con ello el mantenimiento de los lazos sociales, en la determinacion del lugar de
cumplimiento de la penay en las decisiones sobre traslados. Esto debe ser particular-
mente tomado en cuenta en el ambito del Sistema Penitenciario Federal y en las
jurisdicciones de vasta geografia. Luego, en el disefo y planificacién de nuevos
establecimientos, se debe tomar en cuenta su accesibilidad respecto de los centros
urbanos.

XIl. Ademas, se debe considerar y establecer alternativas de contacto para el sosteni-
miento de la vinculacion entre los NNyA y sus referentes adultos/as privados/as de la
libertad, en especial para quienes no pueden visitarlos/as personalmente o pueden
concurrir con poca frecuencia.

XII.ELCNPT recuerda la obligacion del Estado de garantizar vias de comunicacién adecua-
das de las PPLy los NNyA a su cargo, ya sea mediante laincorporacion de telefonia fija
en las dependencias, asi como también el acceso a celulares y otros dispositivos que
permitan la realizacion de videollamadas, considerando que es un recurso favorece-
dor al acercamiento familiar. Esto supone, a la vez, garantizar conectividad con
alcance en las dreas donde se permita la utilizacion de dispositivos para la comunica-
cion.

XIV. Se resalta especialmente la importancia de que en las unidades penitenciarias se
ofrezcan y promuevan distintas actividades, ya sean de tipo culturales, deportivas,
sociales y recreativas de las PPL con sus familiares, contemplando en particular a
quienestienen NNyA acargoyconcurrenalas visitas.

XV. Para los NNAPEs que se encuentren alojados en dispositivos de cuidados dentro del
sistema proteccional, deben garantizarse canales de comunicacién y asesoramiento

6.CNPT, Resolucion 16/2021 “Estandares minimos de capacidad de alojamiento y condiciones de detencion en establecimientos penitenciarios’, 2021, pag. 26.
7. Representacion Cudquera ante la ONU (QUNO), Convictos colaterales: nifios y nifias de progenitores presos. Recomendaciones y buenas practicas del Comité de la Naciones
Unidas sobre los Derechos de la Nifez, en el Dia de Debate General 2011,2012, pag. 45.
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XVI.

XVIL.

XVIIL.

donde los NNyA puedan solicitar informacién sobre sus referentes adultos/as, asi
como orientacidén y asistencia. Los mismos deben ser informados a los NNyA, sus
familiares y referente adulto/a privado/ade la libertad.

Se debe garantizar que los organismos o dreas que aborden esta tematica -ya sean
profesionales de la justicia, organismos especializados y/o areas sociales de los
servicios penitenciarios- cuenten con los recursos, econdmicos y de personal,
suficientes para el desarrollo de sus funciones habituales. Ademdas, se deben
brindar capacitaciones especificas a los/as profesionales que pudieran entrar en
contacto con NNAPEs, sobre normativa internacional, nacionaly local especifica.
Conrespecto alainformacidn disponible sobre este colectivo, las agencias estatales
encargadas de producir estadisticas sobre el sistema penal -como el Sistema
Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena- deberian incorporar entre sus
aspectos relevadosy publicados, informacion pertinente sobre el tema, por ejemplo,
cuantas PPL tienen NNyA a cargo, qué cantidad, quiénes son responsables del
cuidado mientras se encuentran privados/as de libertad, etcétera.

EL CNPT destaca nuevamente el rol de distintas organizaciones de la sociedad civil
que brindan asistencia, asesoramiento y contencion a familiares de personas
detenidas. Y, en esa linea, se recomienda brindarles acompanamiento y apoyos de
distintaindole, que las consolideny fortalezcan en surol fundamental.
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