1.1. DESAFIOS EN LA PRODUCCION DE INFORMACION:
ACCESO, ESTANDARIZACION Y COMPATIBILIDAD DE LOS DATOS

El histérico déficit en materia de elaboracion de informacion estadistica sobre el
fenémeno de la privacion de la libertad en Argentina es una problematica sobrediagnosti-
cada. El hermetismo, la opacidad y la escasa visibilidad de lo que ocurre al interior de los
espacios de encierro se erigen como caracteristicas estructurales de la tematica que
trasciende fronteras y regiones. Junto a otros factores, esto permite comprender las
enormes limitaciones evidenciadas por las administraciones nacionales a la hora de
transparentar el funcionamiento y administracién de sus carceles, comisarias, estableci-
mientos de salud mental, centros de detencién de NNyA, residencias para personas adultas
mayores, entre otros espacios. A ello se le debe adicionar que, al igual que ocurre en otros
paises, la organizacidn politica federal de Argentina impone ciertas dificultades a la hora de
centralizar los datos de las distintas jurisdicciones sobre la multiplicidad de dmbitos,
dependencias y lugares de privacion de libertad, por lo que la produccién de esta informa-
cion hasido sefalada histéricamente como una deuda pendiente.

Conelobjetivo de suplir esta carencia, el CNPT se ha propuesto cumplir con su responsa-
bilidad de “Recopilar y sistematizar informacién de todo el Sistema Nacional de Prevencion de
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, asi como de cualquier otra
fuente que considere relevante, sobre la situacidn de las personas privadas de libertad en el
territorio de la Republica Argentina, organizando las bases de datos propias que considere
necesarias”(art.7,inc.C,de laLey N° 26.827). En cumplimiento de esta facultad, anualmente
se envian pedidos formales a todas las autoridades publicas, nacionales, provinciales y
municipales a cargo de los establecimientos donde se encuentran las personas privadas de
libertad en el pais, solicitando el aporte de informacién relativa a la situacién de alojamiento
registrada al 31 dediciembre de cada ano.

Para recopilar lo datos correspondientes a 2022 se remitieron notas a los Mecanismos
Locales de Prevencidn de la Tortura de aquellas jurisdicciones en donde fueron creados y
designados, quienes fueron los responsables primarios de aportar lainformacién requerida
por el CNPT. No obstante, para las provincias que no cuentan con mecanismos propios o
cuando los mismos encontraron dificultades en el acceso a los datos, fue necesario dirigir
solicitudes formales a los servicios penitenciarios y policias, ministerios y secretarias de
salud, y agencias del sistema penal juvenil. Las mismas también fueron enviadas a las
autoridades responsables de los destacamentos que funcionan bajo la d6rbita de las fuerzas
de seguridad federales. Por ultimo, también se requirié informacion a los érganos judiciales
jurisdiccionales -defensorias, fiscalias, tribunales superiores, entre otros- a los efectos de
complementar los datos recolectados. En total se enviaron 156 notas, alas que se les hizoun
seguimiento intensivo mediante comunicaciones virtuales y en ocasiones presenciales,
paraacceder a sus respuestas.

Aungue se debieron sortear distintos niveles de predisposicidon y algunas resistencias
iniciales por parte de las autoridades requeridas, es importante destacar la notable coope-
racion y colaboraciéon de la mayoria de los organismos quienes finalmente brindaron
informacion en los términos solicitados por el CNPT. Estos aportes se reconocen como
centrales para la elaboracion de diagnésticos precisos sobre los cuales basar las interven-
ciones institucionales del Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura (SNPT) en miras de
la mejorade las condiciones de detencién en la Argentina.

Otro de los desafios a los que se enfrentd el CNPT se desprende de la definicion amplia de
lugarde privacionde libertad con laque trabajay sus propias competencias jurisdiccionales
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en tanto érgano rector del SNPT'. En este sentido, la recoleccién, sistematizacién, homoge-
neizacioén, procesamientoy andlisis de lainformacion producida por autoridades, provincias
y dependencias muy distintas, y respecto de grupos y poblaciones de amplia diversidad es
una tarea ardua que requiere de conocimiento en la tematica y del empleo de herramientas
metodoldgicas especificas®. La recepcién de documentos elaborados en distintos formatosy
basados en clasificaciones propias demando el tratamiento individual de los mismos, para
luego recodificar lainformacidn a los efectos de volverla compatible y comparable entre si.

Se trata de conjuntos de datos que provienen principalmente de las propias fuerzas de
seguridad y custodia. Pese al sesgo tedrico-metodolégico que supone trabajar con estas
fuentes de informacidn, es importante destacar que las solicitudes enviadas no consultaron
sobre el funcionamiento interno de estos espacios, las formas de administrarlos o de
gestionar la gobernabilidad del encierro, ya que precisamente son éstas las aristas de
especial sensibilidad que no pueden ser abarcadas por medio de fuentes oficiales sino que
requieren de la mirada independiente de actores encargados del control y monitoreo como
los queintegran el SNPT. Por esarazon, los pedidos de informacidn que envia periédicamen-
te el CNPT hacen foco en ejes de mayor “objetividad” plausibles de ser provistos por las
fuerzas de seguridad y custodia, a saber: a) la identificacion de los establecimientos de
privacion de libertad en Argentina; b) el relevamiento de datos sobre la capacidad declarada
de estos espacios reportada por los establecimientos o informaciéon suministrada por los
mecanismos locales de prevencion y c) la caracterizacidn sociodemografica y judicial de la
poblacidn alli alojada. Una vez reuniday consistida, lainformacidn nutre el Registro Nacional
de Lugares de Encierro, Poblaciény Capacidad de Argentina del CNPT.

Si bien aln queda camino por recorrer y dmbitos sobre los cuales es necesario profundi-
zar este conocimiento, los esfuerzos institucionales desplegados han permitido que en la
actualidad el CNPT esté en condiciones de aportar en tiempo récord un conjunto de datos
consolidados que buscan dar cuenta de algunas coordenadas cuantitativas acerca de la
situacién de privacién de libertad en el pais actualizada al 31 de diciembre de 2022°.

1.2. REGISTRO DE LUGARES DE ENCIERRO, POBLACION ALOJADA
Y CAPACIDAD DECLARADA

El Registro de Lugares de Encierro, Poblacién alojada y Capacidad declarada (LPyC)
fue aprobado por el CNPT mediante la resolucion 58/2021 con el objetivo de producir y
sistematizar informacion sobre cada uno de los lugares de encierro en la Repiublica
Argentina. Como fue mencionado previamente, la ausencia de datos publicos y digitales
contribuye al desconocimiento e invisibilizacién de estos espacios, generando un contexto
de poca transparencia, propenso a violaciones de derechos e impunidad. Por lo tanto,
producir informacién y hacerla publica es una estrategia clave para la protecciéon de las
personas en el encierro y el disefio de politicas publicas efectivas para el cumplimiento de
estatarea.

1. De acuerdo con lo establecido por el Art. 4° de la Ley N°26.827, se entiende por lugar de encierro a “cualquier establecimiento o sector bajo jurisdiccion o control del Estado
nacional, provincial o municipal, asi como cualquier otra entidad publica, privada o mixta, donde se encuentren o pudieran encontrarse personas privadas de su libertad, por
orden, instigacidn, o con consentimiento expreso o tdcito de autoridad judicial, administrativa o de otra autoridad publica”. Bajo esta categoria, por lo tanto, se incluyen las
unidades penitenciarias, comisarias, dispositivos del sistema penal juvenil, asi como establecimientos de diversa indole que cuenten con personas alojadas, privadas de su
libertad o con restriccién de su autonomia, por razones de salud mental o de internacién psiquidtrica, tratamiento de consumo problematico de sustancias psicoactivas y
establecimientos de atencion gerontoldgica.

2. Oportunamente se elabord una propuesta de estandarizacién de criterios minimos para el abordaje y conceptualizacion del LPyC. Estas tareas consisten en la definicion de las
categorias tedricas y empiricas; disefio de instrumentos de recoleccion de datos y sus respectivos instructivos de uso; tareas de relevamiento y recopilacién de informacién a
partir de fuentes primarias, secundarias y de las visitas de inspeccidon; creacién y administracion de bases de datos; tareas de consolidacion de datos; procesamiento y analisis;
definicion de distintos tipos de publicacion. En adicidn, la tarea de produccion de informacion oficial resulta una herramienta necesaria para dimensionar problematicas sociales
yelaborar politicas publicas adecuadas y especificas, respetando los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales, aprobados por la Asamblea General de la ONU y los
Principios de buenas précticas estadisticas elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

3. Para algunas jurisdicciones y dependencias especificas se recibié informacién correspondiente a otras fechas cercanas, las que serdn explicitadas al momento de la
presentacion de los datos.
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Los datos aqui presentados son de especial relevancia dado que la sobrepoblacién y el
hacinamiento son identificados como uno de los grandes problemas que atraviesan las
personas privadas de libertad en el pais, en las diferentes areas y ambitos de custodia. Para
2022, el CNPT ha logrado un notable avance en cuanto al nivel de coberturay complecion de
la informacién reunida, consistida y analizada. Por primera vez, se ha logrado recopilar
informacion acerca de todos los sistemas penitenciarios y de las policias del pais. Asimismo,
ello incluyd a los establecimientos de privacién de libertad o restriccién de autonomia del
sistema penal juvenil. En linea con la definicién amplia de lugar de encierro que adopté el
CNPT (art. 4° de la Ley N°26.827), también se pudieron consolidar datos sobre dispositivos
de cuidadoresidencial para NNyAy residencias de larga estadia para adultos mayores. En el
caso del dmbito de la salud mental, se publican los datos centralizados por la Direccion
Nacional de Abordaje Integral de Salud Mental y Consumos Problematicos del Ministerio de
Salud de la Nacion. Asimismo, contintan las gestiones para obtener informacidn jurisdiccio-
nal actualizada sobre establecimientos de atencién e internaciones por motivos de salud
mental. Por lo tanto, en el presente apartado se detalla toda la informacién recopilada,
consolidada y sistematizada por el CNPT sobre unidades penitenciarias, dependencias
policiales, establecimientos de las fuerzas de seguridad federales, dispositivos del sistema
penal juvenil, asi como establecimientos de diversa indole que alojan a personas privadas
de la libertad o con restriccidon de su autonomia, por razones de salud mental o de interna-
cion psiquiatrica, y establecimientos de atencién gerontoldgica.

1.3. CARACTERIZACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS
Y DE LA POBLACION ALOJADA EN LOS DIVERSOS AMBITOS
DE PRIVACION DE LIBERTAD DE ARGENTINA

1. TASA DE PRIVACION DE LIBERTAD POR MOTIVOS PENALES.
TOTAL ARGENTINA Y DISTRIBUCION JURISDICCIONAL

Contar con datos sobre personas privadas de la libertad por motivos penales constituyé
histéricamente un desafio en nuestro pais. Desde el Sistema Nacional de Estadisticas sobre
Ejecucion de la Pena (SNEEP), en su caracter de 6rgano oficial abocado a la generacion de
estadisticas penitenciarias, han avanzado significativamente en esta tarea, brindando
anualmente informacién sobre el ambito penitenciario provincial y federal, y sumando en
los ultimos afnos datos agregados referidos a la poblacion bajo custodia de las policias
provinciales y las Fuerzas de Seguridad Federales. Asimismo, la Secretaria Nacional de
Ninez Adolescencia y Familia sistematiza las cifras de ninos, nifias y adolescentes en
dispositivos de privacion o restriccion de la libertad, de gran relevancia para comprender la
gestidn penal de este subgrupo poblacional.

No obstante, debido a los obstaculos que aulin existen para consolidar esta informacion en
cuanto a su temporalidad y cobertura, es que el CNPT puso en marcha el Registro LPyC. Los
esfuerzos de busqueda, seguimientoy recopilacién permitieron, para 2022, contar con datos
completos de todas las jurisdicciones del pais, tanto en lo que refiere a los establecimientos
penitenciarios, a las dependencias de policias provinciales y Fuerzas de Seguridad
Federales, como a dispositivos del ambito penal juvenil. También se han producido avances
en la reconstruccion de informacidn sobre la poblacién alojada en lugares de salud mentaly
enresidencias para personas adultas mayores.

Sabido es que el volumen de poblacion reconstruido exclusivamente representa un dato
estatico correspondiente al final de cada afno, siendo aun imposible dimensionar los
movimientosy flujos poblacionales.



La informacién producida y sistematizada por el CNPT evidencia
que para 2022 en Argentina habia 119.941 personas privadas
de libertad por motivos penales, y su tasa* asciende a 260,5
personas presas cada 100 mil habitantes.

Pese a ello, los datos aqui vertidos resultan un insumo significativo que permite dimensio-
nar el encarcelamiento y la privacion de la libertad en el pais. El presente diagndstico
entiende que la transparencia en la publicacién de estos datos y las facilidades para su
acceso constituyen elementos esenciales para el disefo de politicas publicas integrales con
perspectiva de derechos humanos, y el punto de partida para la toma de decisiones orienta-
das alaproteccidndelas personas privadas de la libertad.

La siguiente tabla presenta la poblacidn total y la tasa de privacion de la libertad por
motivos penales en los distintos lugares de encierro (penitenciarios, policiales y penal
juvenil) para cada jurisdiccion y respecto de Argentina, lo que permite identificar las
notables variaciones regionales que expresan los datos recopilados. Luego se expone una
tabla que sintetiza los datos acumulados por ambito de custodia, ofreciendo las tasas
generalesjurisdiccionales.

4. En esta oportunidad se calcula la tasa de privacion de libertad por motivos penales respecto de la poblacién general
de cada jurisdiccidn y del total Argentina, tal como se suele presentar en informes estadisticos sobre distintas tematicas.
Actualmente, el CNPT se encuentra elaborando tasas especificadas por edad y género para dimensionar el fenémeno del
encierroen base a estas caracteristicas demograficas.
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Tasa de privacion de libertad por motivos penales de Argentina
y por jurisdiccién, segun dmbito de privacion, 2022

SERVICIOS PENITENCIARIOS e PENAL JUVENIL

JURISDICCION TASA C/100MIL CANT. , TASA C/100MIL [o7.1) % TASA C/100MIL
PERSONAS POBLACION PERSONAS POBLACION PERSONAS

CANT. ,
POBLACION

Ciudad De Buenos Aires* - - 967 31,0 84 2,7
Buenos Aires 47.610 271,0 3948 22,5 526 3,0
Catamarca 478 11,3 46 10,7 0 0,0
Chaco 1.244 108,8 1119 97,9 10 0,9
Chubut 446 73,9 171 28,4 7 1,2
Cérdoba 11.142 280,0 29 0,7 86 2,2
Corrientes® 1.321 110,3 284 23,7 7 0,6
Entre Rios 2.540 178,1 13 0,9 1 0,1
Formosa 630 104,0 342 56,4 3 0,5
Jujuy 1017 127,5 602 75,4 3 0,4

La Pampa® - - 377 103,0 2 0,5

La Rioja 463 120,4 124 32,2 3 0,8
Mendoza 5.564 276,2 86 4,3 30 1,5
Misiones’ 1.721 134,4 608 47,5 10 08
Neuquén 559 76,9 168 23,1 1 0,1

Rio Negro 1154 1514 37 4,9 4 0,5
Salta 3.928 272,7 700 48,6 34 2,4

San Juan 1.804 220,5 107 13,1 5 0,6
San Luis 841 155,5 2 0,4 0 0,0
Santa Cruz 389 116,7 59 17,7 3 0,9
Santa Fe 8.254 2321 1059 29,8 95 2,7
Santiago Del Estero® 872 82,7 920 87,3 17 1,6
Tierra Del Fuego’ 279 146,3 5 2,6 1" 1"
Tucuman 1452 85,3 1479 86,8 12 0,7

NOTA: se contabiliza la poblacion de acuerdo con la jurisdiccién a cargo de la custodia y, por tanto, estas cifras no refieren a la justicia a cargo de la privacion de
la libertad. Como es sabido, puede haber personas de una jurisdiccién provincial en establecimientos penitenciarios federales, y a la inversa.

1y 3. El total de PPL en servicios penitenciarios del pais y el calculo de la tasa de encarcelamiento incluyen las 11.372 personas reportadas en el servicio
Penitenciario Federal, respecto de los cuales no se calcula la tasa de encarcelamiento debido a la particularidad de esta jurisdiccién. Algo similar ocurre con
las 666 PPL informadas en destacamentos de las fuerzas de seguridad federales (GNA, PFA, PNAy PSA), cuyos datos fueron incluidos en la contabilizacion de
los totales y la tasa de privacién de libertad policial y de FF.SS. federales para el total de Argentina.

2.Enla presente tabla el total de PPL en el dmbito penitenciario del pais excluye a los jévenes a disposicién del régimen penal juvenil alojados al interior de los
servicios penitenciarios de Corrientes (7), Santiago del Estero (17) y Misiones (8 en SPy 2 en establecimientos de restriccion de ibertad) los que fueron
incluidos dentro del conjunto penal juvenil a los fines de contabilizar con precision las tasas correspondientes. Por ese motivo, los totales difieren con los
expuestos en el apartado sobre poblacidn penitenciaria de este informe.

4.Lamayor parte de las personas alojadas en el SPF se encuentra a disposicion de la justicia nacional. La jurisdiccion de la Ciudad de Buenos Aires no cuenta a
la fecha con Servicio Penitenciario propio. La poblacién privada de su libertad acusada o condenada por la comision de delitos es alojada en establecimientos
del Servicio Penitenciario Federal (SPF) y desde 2020 aloja poblacion de forma permanente en comisarias y alcaidias policiales de su jurisdiccién

5.En lajurisdiccidn de Corrientes los/as nifios/as y adolescentes bajo régimen penal permanecen bajo custodia penitenciaria. Se desagregé ese dato para el
célculo de la tasa de privacion de libertad penal juvenil (7 PPL).

6.Lajurisdiccién de La Pampa no cuenta a la fecha con servicio penitenciario propio, la poblacién privada de su libertad permanece bajo custodia de la policia
provincial, contando con alcaidias y comisarias a tales fines.

7.En la jurisdiccién de Misiones los/as nifos/as y adolescentes bajo régimen penal permanecen bajo custodia penitenciaria. Se aclara que el Servicio
Penitenciario provincial reporté 8 PPL menores de edad, a lo que se agregan 2 reportadas por SENAF en establecimientos de restriccion de libertad. Se
empled ese dato para el calculo de la tasa de privacion de libertad penal juvenil (10 PPL).

8.En lajurisdiccion de Santiago de Estero los/as nifios/as y adolescentes bajo régimen penal permanecen bajo custodia penitenciaria. Se desagregd ese dato
paraelcélculo de latasa de privacion de libertad penal juvenil (17 PPL).

9.La jurisdiccion de Tierra del Fuego no informd para 2022 personas privadas de su libertad en el dmbito penal juvenil. Se advierte que en 2021 informé
solamente una persona menor de 18 anos bajo custodia.

Fuente: Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacion y Capacidad de Argentina. Elaborado por la Direccion de Produccion y Sistematizacion de
Informacion del CNPT a partir de los datos reportados al CNPT por los distintos servicios penitenciarios, policias provinciales, fuerzas federales y la
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNAF), correspondientes al periodo 2022.
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Tasa de privacion de libertad por motivos penales de Argentina y por jurisdiccion, 2022

POBLACION PRIVADA DE LIBERTAD POR MOTIVOS PENALES

TASA C/100MIL TASA C/100MIL
PERSONAS PERSONAS

JURISDICCION

Ciudad De Buenos Aires 1.051
Buenos Aires 52.084
Catamarca 524
Chaco 2.373
Chubut 624
Cérdoba 11.257
Corrientes 1.612
Entre Rios 2.554
Formosa 975
Jujuy 1.622
La Pampa 379
La Rioja 590
Mendoza 5.680
Misiones 2.339
Neuquén 728
Rio Negro 1.195
Salta 4.662
San Juan 1.916
San Luis 843
Santa Cruz 451
Santa Fe 9.408
Santiago Del Estero 1.809
Tierra Del Fuego 284
Tucuman 2.943

NOTA: se contabiliza la poblacidn de acuerdo con la jurisdiccion a cargo de la custodia y, por tanto, estas cifras no refieren a la jurisdiccional judicial
interviniente. Como es sabido, puede haber personas de una jurisdiccion provincial en establecimientos penitenciarios federales, y a lainversa.

1.El total de PPL y el cdlculo de la tasa cada 100 mil habitantes incluyen las 11.372 personas reportadas en el Servicio Penitenciario Federal y las 666 PPL
informadas en destacamentos de las fuerzas de seguridad federales (GNA, PFA, PNA y PSA).

2. Lajurisdiccion de la Ciudad de Buenos Aires no cuenta a la fecha con servicio penitenciario propio. Con frecuencia, la poblacién privada de su libertad en esta
jurisdiccion es alojada en establecimientos del Servicio Penitenciario Federal y desde 2020 aloja de forma permanente poblacion en comisarias y alcaidias
policiales. Por lo que su tasa de encarcelamiento no es representativa del fenémeno jurisdiccional.

Fuente: Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacién y Capacidad de Argentina. Elaborado por la Direccién de Produccion y Sistematizacion de
Informacion del CNPT a partir de los datos reportados al CNPT por los distintos servicios penitenciarios, policias provinciales, fuerzas federales y la Secretaria
Nacional de Nifiez, Adolescenciay Familia (SENNAF), correspondientes al periodo 2022
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2. PRIVACION DE LIBERTAD EN EL AMBITO PENITENCIARIO

Previo al diagnodstico sobre la situacidn de privacién de libertad en el &mbito penitencia-
rio, deben hacerse aclaraciones metodoldgicas relacionadas con el criterio de clasificacion
de los lugares de encierro. Por un lado, es importante considerar que para el caso de las
provincias que no cuentan con servicios penitenciarios propios -Chubut, Neuquén y La
Pampa-, las estadisticas oficiales producidas por SNEEP, contabiliza como datos penitencia-
rios lainformacién aportada por las policias locales sobre todos los lugares de encierro que
funcionan bajo su érbita.

Por su parte, el Registro de Lugares de Encierro, Poblacién alojada y Capacidad declarada
(RLPyC) del CNPT es desarrollado por la Direccion de Produccién y Sistematizacion de
Informacion a partir del reporte de informacion brindada por las fuerzas de seguridad y
custodia, pero también se nutre del trabajo territorial que realiza el organismo, que resulta
clave para la comprension del funcionamiento de los establecimientos. El conocimiento
empirico de sus condiciones estructurales y edilicias permite dar cuenta de las condiciones
de encierroy trato que se les brinda a las personas alli alojadas, lo que presenta significati-
vas variaciones relacionadas con el tamano de los lugares, las actividades realizadas y los
tiempos de permanencia de las personas. Precisamente en base a esta evidencia, se toma-
ron decisiones especificas para el andlisis de poblacién privada de libertad en los dmbitos
penitenciarios y policiales, especialmente considerando estas jurisdicciones que no cuen-
tan con servicios penitenciarios propios. Por este motivo, se contabilizaron las comisarias y
subcomisarias de Neuquén y Chubut al interior del apartado policial. Por el contrario, las
unidades de detencidny alcaldias de estas dos provincias, que cuentan con mayores capaci-
dades de alojamiento por lo que en términos edilicios se asemejan a establecimientos
carcelarios, en donde las personas permanecen alojadas por periodos mas prolongados o
de forma permanente y que ademas dependen de dreas penitenciarias que funcionan al
interior de ambas policias provinciales, fueron incluidas en el apartado penitenciario. En el
casode lainformacion de La Pampa, al no contar con servicio penitenciario propio niun area
o direccidn penitenciaria al interior de la policia de la provincia, la misma fue incluida en el
apartado policial.

De acuerdo con los datos recopilados y consolidados en el
Registro LPyC para el periodo 2022 se identificaron un total
de 105.112 personas privadas de libertad en el ambito
penitenciario. Las mismas estan distribuidas en 75.150 plazas
declaradas de alojamiento, lo que resulta en un nivel global de
ocupacion oficial del 139,8%.

Si se contemplaran los mismos criterios adoptados por SNEEP -que como se mencioné
clasifican la informacion de comisarias y subcomisarias policiales como informacion
penitenciaria-, estos datos arribarian a un totalde 105.839 personas, distribuidas en 75.730
plazasinformadas,implicando unaocupaciondel 141,6%.

Alos efectos de dimensionar la informacion contenida en el presente informe es necesa-
rio analizar la evolucidn de la poblacion encarcelada en Argentina. Al respecto, si se obser-
van los datos producidos por SNEEP para periodos anteriores, se identifica un crecimiento
permanente de la poblaciéon penitenciaria en Argentina desde 2008 en adelante. Esta
tendencia se intensifica entre los anos 2017 y 2019 con un valor de variacién interanual
superioral 11%,como se observaen latabla acontinuacion.

Cabe aclarar que, si bien esta dinamica se vio interrumpida en 2020 como consecuen-
ciade las medidas excepcionales y preventivas tomadas durante la emergencia sanitaria,
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el andlisis del flujo -es decir, de los ingresos y egresos de poblacion penitenciaria-
durante aquel aio da cuenta de que aquellas decisiones tendientes a la reduccion de la
poblacién carcelaria se concentraron entre los meses de marzo a junio de aquel aiio, para
luego retornar progresivamente a los niveles prepandémicos caracterizados por ingre-
sos mayores a los egresos de personas privadas de la libertad®.En los afios sucesivos -
2021y 2022-,sedestacalarecuperacionde los histéricos niveles de detencién, ascendiendo
enuné,7%y 4,5% anualy respectivamente, como se desprende del siguiente grafico.

Evolucidon de poblacion alojada en establecimientos penitenciarios argentinos.
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Evolucidn de la poblacién privada de libertad en establecimientos penitenciarios, tasa
de encarcelamiento penitenciaria y % de variacion interanual, por afo. Argentina, 2005-2022
ANO CANTIDAD ENCARCELAMIENTO* INTERANUAL (%)
2005 43.689 144 1,7
2006 50.428 139 -2,6
2007 50.980 133 -2,9
2008 53.448 137 4,0
2009 54.758 143 53
2010 58.917 145 3.2
2011 60.106 147 2,6
2012 61.192 149 2.4
2013 64.109 152 3,3
2014 68.407 162 7.4
2015 71.464 169 5,3
2016 76.261 175 4,9
2017 85.283 194
2018 94.883 213
2019 100.634 224 6,1
2020 94944 209 -5,7
2021 101.267 221 6,7
2022** 105.839 230 4,5

* Las tasas de encarcelamiento de esta tabla incluyen espacios penitenciarios y agencias equivalentes (La Pampa, Chubut y Neuquén), de acuerdo con
el criterio idoenlas fisticas oficiales elaboradas y publicadas en los informes de SNEEP.

** A los fines de realizar una correcta lectura comparativa de la evolucidn historica de la poblacion privada de libertad en el dmbito penitenciario, se
contabilizan los datos del periodo 2022 elaborados por el CNPT pero homologados con el criterio de SNEEP, esto es, incluyendo como informacién
penitenciaria a toda la aportada por las policias de Neuquén, La Pampay Chubut.

Fuente: Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacion y Capacidad de Argentina. Elaborado por la Direccion de Produccién y Sistematizacion de
Informacion del CNPT a partir de las bases de datos del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucién de la Pena de la Direccién Nacional de Politica
Criminal en materia de Justicia y Legislacién Penal del MJyDDHH correspondientes al periodo 31/12/2005- 31/12/2021) y los datos reportados al
CNPT por los distintos servicios penitenciarios correspondientes al periodo 2022.

5. Para mayor informacién, consultar Informe Anual 2021: https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/Informe_Anual_CNPT_2021.pdf

Pag | 19



Pag | 20

La evolucién de la tasa de encarcelamiento cada 100 mil habitantes refleja este incre-
mento sostenido, pero ahora en términos relativos, exponiendo que el conjunto privado de
libertad hacrecidoaunritmo superioral que lo ha hecho la poblacidn argentina. Tambiénen
este caso la Unica excepcidn se observaenelano 2020 en el marco de la emergencia sanita-
ria. Resulta preocupante que en 2022 se haya superado un nuevo récord histérico, registran-
do una tasa de 230 personas presas en establecimientos penitenciarios del pais. La serie
histérica, por otra parte, también arroja informacion que alarma, evidenciando que en la
Ultima décadala poblacion privada de libertad crecié un 164,6% entre 2013y 2022.

Evolucidn de la poblacién penitenciaria en Argentina (absolutos) y porcentaje de variacion
de los ultimos diez anos (2013-2022)
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(*) A los fines de realizar una correcta lectura comparativa de la evolucion histérica de la poblacién privada de libertad en el @mbito penitenciario,
se contabilizan los datos del periodo 2022 elaborados por el CNPT pero homologados con el criterio de SNEER, esto es, incluyendo como
informacion penitenciaria a toda la aportada por las policias de Neugquén, La Pampa y Chubut.

Fuente: Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacion y Capacidad de Argentina. Elaborado por la Direccién de Produccidn y Sistematizacion
de Informacion del CNPT a partir de las bases de datos del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena de la Direccion Nacional
de Politica Criminal en materia de Justicia y Legislacion Penal del MJyDDHH correspondientes al periodo 31/12/2013- 31/12/2021) y los datos
reportados al CNPT por los distintos servicios penitenciarios correspondientes al periodo 2022.

Con el objetivo de captar las especificidades historicas de cada jurisdiccidn, se calcula la
variacion poblacional entre 2013 y 2022. Esto permite notar que algunas provincias crecie-
ron muy por encima del promedio nacional. Mientras que, para el conjunto de la poblacion
argentina, el incremento porcentual de 2013 a 2022 es de 164,6%, la provincia de Santa Fe
registraunaumento de 293,4%, seguida de la provincia de Entre Rios con 239,6%.



El aumento del encarcelamiento constituye un fendmeno que debe ser analizado en
relacion con la problematica de la sobrepoblacién, abordado en particular como uno de los
principales factores que la agrava. Interesa mencionar que, de acuerdo con la capacidad
declarada para el total de establecimientos penitenciarios, Entre Rios no registra sobrepo-
blacion en 2022, con un porcentaje de ocupacion de 98,2%, sin perjuicio de que podrian
existir distintas situaciones diferentes entre los distintos establecimientos. Por el contrario,
el porcentaje de ocupacion registrado para el mismo periodo anual en Santa Fe es de
129,5%, es decir que supera la capacidad declarada. Por ultimo, se debe alertar que el
incremento del encarcelamiento tiene una influencia directa en los niveles de sobrepobla-
cion los que producen un severo impacto en las condiciones empiricas de vida de las perso-

nas privadas de su libertad.

Poblacién penitenciaria y porcentaje de variacién interanual, por cada jurisdiccién y total pais. 2013-2022*

POBL. 2013 POBL. 2022 LA
Buenos Aires Provincia 28.273 47.610 168,4
Catamarca 454 478 105,3
Chaco 1061 1.244 117,2
Chubut 378 617 163,2
Cérdoba 6.977 11.142 159,7
Corrientes 851 1.328 156,1
Entre Rios 1060 2.540 239.6
Federal 9.795 11.372 116,1
Formosa 329 630 1915
Jujuy 566 1017 179,7
La Pampa 190 377 198,4
La Rioja 295 463 156,9
Mendoza 3.492 5.564 159,3
Misiones 1.122 1.729 154,1
Neuquén 404 738 182,7
Rio Negro 775 1154 148,9
Salta 2.164 3.928 181,5
San Juan 1040 1.804 173,5
San Luis 469 841 1793
Santa Cruz 190 389 204,7
Santa Fe 2.813 8.254
Santiago Del Estero 388 889 2291
Tierra Del Fuego 181 279 154,1
Tucuman 1.021 1.452 142,2
Argentina 64.288 105.839 164,6

(*) A los fines de realizar una correcta lectura comparativa de la evolucién histdrica de la poblacion privada de libertad en el ambito penitenciario,

se contabilizan los datos del periodo 2022 elaborados por el CNPT pero homologados con el criterio de SNEEPF, esto es, incluyendo como
informacidn penitenciaria a toda la aportada por las policias de Neuquén, La Pampa y Chubut.

Fuente: Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacion y Capacidad de Argentina. Elaborado por la Direccién de Produccidn y Sistematizacion
de Informacién del CNPT a partir de las bases de datos del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena de la Direccion Nacional
de Politica Criminal en materia de Justicia y Legislacion Penal del MJyDDHH correspondientes al periodo 31/12/2013- 31/12/2021) y los datos

reportados al CNPT por los distintos servicios penitenciarios correspondientes al periodo 2022.
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De acuerdo con los datos reconstruidos por el CNPT, en 2022
se contabilizan seis jurisdicciones que superan las 3.000
personas privadas de su libertad. Se trata de los servicios
penitenciarios Bonaerense, Federal, de Cordoba, Santa Fe,
Mendoza y Salta.

El siguiente grafico destaca que estas jurisdicciones aumentaron significativamente la
poblacidn bajo custodia penitenciaria en una década. Resultan sobresalientes los casos de
Salta y Santa Fe. Salta reporta alrededor de 1.700 personas mas que la cantidad registrada
una década atras (esto es, 81,5% mas respecto de 2013), mientras que Santa Fe contabiliza
mas de 5000 personas en relacidn con los valores registrados diez afios antes (esto es,
193,4% mas respecto de 2013). No es menor notar que el resto de los servicios penitencia-
rios —con excepcion del Servicio Penitenciario Federal- septuplicaron la poblacion que
permanece bajo custodiaentan solounadécada.

Poblacién penitenciaria en las jurisdicciones Bonaerense, Federal, Cérdoba, Santa Fe, Mendoza y Salta (>3000 PPL). 2013-2022*
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(*) A los fines de realizar una correcta lectura comparativa de la evolucién histdrica de la poblacion privada de libertad en el &mbito penitenciario, se
contabilizan los datos del periodo 2022 elaborados por el CNPT pero homologados con el criterio de SNEEP, esto es, incluyendo como informacion
penitenciaria a toda la aportada por las policias de Neuquén, La Pampay Chubut.

Fuente: Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacion y Capacidad de Argentina. Elaborado por la Direccién de Produccion y Sistematizacion de
Informacién del CNPT a partir de las bases de datos del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena de la Direccion Nacional de Politica
Criminal en materia de Justicia y Legislacion Penal del MJyDDHH correspondientes al periodo 31/12/2013- 31/12/2021) y los datos reportados al
CNPT por los distintos servicios penitenciarios correspondientes al periodo 2022.

6. Este incremento menor puede estar condicionado por el hecho de que muchas personas privadas de su libertad por la jurisdiccion judicial federal y
nacional permanecen alojadas en establecimientos penitenciarios de otras jurisdicciones, como los establecimientos dependientes de la Policia de la
Ciudad de Buenos Aires. Lo mismo ocurre en otras provincias, en particular de aquellas que no cuentan con carceles federales, en donde en algunos
casos se han celebrado convenios para el alojamiento de estas personas en servicios penitenciarios provinciales.
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Ademas del aumento en las cifras absolutas, el detalle del incremento interanual por
jurisdiccién permite apreciar la dimensidn histérica y local en la que oscild el fenédmeno a lo
largo de los ultimos diez anos consecutivos. Este indicador muestra una tendencia constan-
te de aumento anual, aunque con significativas oscilaciones en algunasjurisdicciones.

Evolucion del porcentaje de variacion interanual de la poblacion penitenciaria por jurisdicciéon con >3000 PPL
(Bonaerense, Federal, Cérdoba, Santa Fe, Mendoza y Salta). 2013 a 2022*
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(*) A los fines de realizar una correcta lectura comparativa de la evolucién histérica de la poblacion privada de libertad en el mbito penitenciario, se
contabilizan los datos del periodo 2022 elaborados por el CNPT pero homologados con el criterio de SNEEP, esto es, incluyendo como informacion
penitenciaria a toda la aportada por las policias de Neugquén, La Pampay Chubut.

Fuente: Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacion y Capacidad de Argentina. Elaborado por la Direccion de Produccidn y Sistematizacion de
Informacion del CNPT a partir de las bases de datos del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena de la Direccion Nacional de Politica
Criminal en materia de Justicia y Legislacion Penal del MJyDDHH correspondientes al periodo 31/12/2013- 31/12/2021) y los datos reportados al
CNPT por los distintos servicios penitenciarios correspondientes al periodo 2022.
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Otro aspecto a destacar del conjunto de graficos anteriores nuevamente tiene que ver con
el impacto de la pandemia en 2020, que evidencian en cuatro de las seis jurisdicciones un
pico de descenso poblacional para ese afo, fendmeno vinculado, como se indico, con las
medidas adoptadas para prevenir los contagios asociadas a una mayor concesion de
medidas alternativas y a la restriccién de ingresos, lo que, en ocasiones, generé graves
situaciones de colapso en establecimientos policiales. Cabe resaltar el caso de Salta en
donde se produjo el fendémeno inverso: en 2020 el incremento porcentual fue de los mas
altos de laserie histérica’.

e DISTRIBUCION POR GENERO Y SITUACION LEGAL DE LA POBLACION ALOJADA

EN ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

En cuanto a la caracterizacidn de la poblacién privada de libertad dentro del dmbito
penitenciario, debe sefalarse que las tareas de chequeoy consolidacién sociodemografi-
ca se encuentran en proceso de revision y reclasificaciéon. Sin embargo, la tarea de
consistencia y homogeneizacidn de datos realizados a la fecha, da cuenta de que para
2022 la poblacion femenina asciende a 4.171 (3,9%), frente a 100.802 varones (95,8%).
Ademds, se identifican 139 personas trans alojadas en los distintos servicios penitencia-
rios (0,1% del total). En este punto, es importante destacar que la informacion reportada
por los servicios penitenciarios sélo consigna la categoria “trans” o “travesti”, sin mayo-
res especificaciones. En la mayoria de los servicios penitenciarios no se aporta informa-
cion sobre género, sino sobre sexo tal como figura en el DNI de las personas. Por este
motivo se estima que los cdlculos sobre poblacién “trans” son parciales y presentan
subregistro. Ademas, no se visibiliza el resto de amplias y complejas categorias que se
inscriben dentro del grupo de la diversidad. En este punto, deben sefialarse las tareas de
seguimientoy pedidos de rectificacidon de datos realizadas por la Direccién de Produccidn
y Sistematizacién de Informacidn para que las fuerzas de custodia corroboren o rectifi-
quen la informacion suministrada sobre el género auto percibido de las personas priva-
das de libertad o suidentidad registral. A continuacion, se exponen los resultados obteni-
dos acerca de la distribucion por géneroy jurisdiccidn de la poblacidn penitenciaria en el
pais para 2022.

7. Durante la visita de inspeccion realizada en 2022 se tomd conocimiento sobre el uso de las alcaidias penitenciarias para el encierro de personas que
infringen el aislamiento social, preventivo y obligatorio; pese a que no resulta evidente que este tipo de causas haya impactado en el encarcelamiento,
pone de manifiesto la vigencia de la captura policial en el periodo y su posible incidencia en los flujos poblacionales.
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Género de la poblacion alojada en establecimientos penitenciarios, por jurisdiccion Argentina, 2022.
Porcentajes calculados en base a los totales de cada jurisdiccion.

SERVICIO
PENITENCIARIO VARONES MUJERES TRAN

Buenos Aires** 45.820 96,2% 1.700 3,6% 90 0,2% 47.610 45,3%
Catamarca 471 98,5% 7 1,5% 111 /11 478 0,5%
Chaco 1.200 96,5% 44 3,5% 111 /11 1.244 1.2%
Chubut 439 98,4% 7 1,6% 11 111 446 0,4%
Cérdoba 10.659 95,7% 483 4,3% 111 /11 11.142 10,6%
Corrientes 1.289 97.1% 37 2.8% 2 0,2% 1.328 1,3%
Entre Rios 2.443 96,2% 97 3,8% 11 /11 2.540 2,4%
Federal*** 10.606 93,3% 749 6,6% 17 0,1% 11.372 10,8%
Formosa 573 91.0% 54 8,6% 3 0,5% 630 0,6%
Jujuy 975 95,9% 40 3,9% 2 0,2% 1.017 1,0%

La Rioja 455 98,3% 7 1.5% 1 0,2% 463 0,4%
Mendoza 5.415 97.3% 142 2,6% 7 0,1% 5.564 5,3%
Misiones 1.675 96,9% 54 31% 11 /11 1.729 1,6%
Neuquén 544 97,3% 15 2,7% 111 111 559 0,5%
Rio Negro 1.131 98,0% 23 2,0% 11 11 1.154 1.1%
Salta 3.723 94,8% 200 5,1% 5 0,1% 3.928 3,7%

San Juan 1.736 96,2% 68 3,8% 111 /11 1.804 1,7%
San Luis 782 93,0% 59 7,0% 11 111 841 0,8%
Santa Cruz 377 96,9% 12 31% 11 /11 389 0,4%
Santa Fe 7.930 96,1% 315 3,8% 9 0,1% 8.254 7,9%
Santiago del Estero 870 97,9% 19 2,1% 111 111 889 0,8%
Tierra del Fuego 270 96,8% 9 3,2% 111 111 279 0,3%
Tucuman 1.419 97.7% 30 21% 3 0,2% 1.452 1,4%

NOTA: Los datos aqui presentados incluyen agencias de custodia que dependen del Area Penitenciaria dependiente de la Direccion de Seguridad
de la Policia provincial de Chubut (especificamente las alcaldias y las dos unidades de detencidn) y las Unidades de detencién de Neuquén. Los
datos de La Pampa se contabilizan en el apartado policial por la organizacion de sus establecimientos de custodia.

* La informacion reportada por los servicios penitenciarios solo consignan la categoria “trans” o “travesti’, sin mayores especificaciones. En la
mayoria de los servicios penitenciarios no se aporta informacion sobre género, sino sobre sexo tal como figura en el DNI de las personas. Por este
motivo se estima que los célculos sobre poblacion “trans” son parciales y presentan subregistro. Ademds, no se visibiliza el resto de amplias y
complejas categorias que se inscriben dentro del grupo de la diversidad.

** Los datos correspondientes al SPB fueron elaborados a partir de un listado de poblacion alojada en unidades penitenciarias. En la informacion
publica elaborada por la Comisién Provincial por la Memoria (CPM), se reportan 117 personas trans a junio de 2023 lo que incluye a las alojadas
en establecimientos penitenciarios y también a quien se encuentran bajo otras modalidades de custodia, sin que sea posible desagregar los datos
por situacién de alojamiento.

*** Los datos relativos al Servicio Penitenciario Federal (SPF) fueron elaborados a partir de los listados de poblacion al 31 de diciembre de 2022
remitidos por el propio servicio penitenciario ante la necesidad de contar informacion desagregada para caracterizar sociodemogrdfica y
judicialmente la poblacién privada de libertad. Debe consignarse que se recibieron datos acumulados provistos por la Procuracion Penitenciaria
de la Nacién (PPN), por un total de 11.347 personas alojadas en 10.870 plazas de alojamiento, dando lugar a un nivel de ocupacion del 104,4%.
**** 9% calculado sobre el total de poblacién penitenciaria en el pais.

Fuente: Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacidn y Capacidad de Argentina. Elaborado por la Direccién de Produccién y Sistematizacion
de Informacion del CNPT a partir de los listados de poblacion remitidos por Mecanismos Locales de Prevencién de la Tortura y servicios
penitenciarios de las distintas jurisdicciones del pais al 31 de diciembre de 2022.
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Sobre la situacién procesal de las personas encarceladas en el periodo 2022, debe
senalarse que seis de cada diez personas alojadas en espacios penitenciarios se encontra-
ban condenadas, es decir un total de 65.029 que representan al 61,8% de la poblacion
prisionizada. En simultdneo, se identifica un 36,6% de procesadas (38.471),un 1,4% (1.612)
de otras categorias®. Si se comparan estos datos con las estadisticas oficiales correspon-
dientes a SNEEP 2021, se identifica un aumento considerable de la proporcion de poblacion
condenada alojada en el ambito penitenciario (del 55,5% al 61,8%).

Situacién procesal de la poblacién alojada en establecimientos penitenciarios, por jurisdiccion
Argentina, 2022. Porcentajes calculados en base a los totales de cada jurisdiccion.

SITUACION PROCESAL

PENITENCIARIO

ABS. | % ABS. | % ABS. m

Buenos Aires 28.097 | 59,0% 19.141 40,2% 104 0,2% 268 0,6% 47.610 | 45,3%
Catamarca 300 62,8% 178 37.2% 111 111 11 11 478 0,5%
Chaco 1.193 95,9% 51 4,1% 111 111 111 111 1.244 1,2%
Chubut 328 73,5% 104 23,3% 14 0,0% 111 111 446 0,4%
Cérdoba 5.088 45,7% 5.132 46,1% 922 1,9% 111 111 11.142 | 10,6%
Corrientes 826 62,2% 433 32,6% 69 0,1% 111 111 1.328 1,3%
Entre Rios 2.263 89,1% 271 10,7% 111 111 6 0,0% 2.540 2,4%
Federal 6.581 57,9% 4.791 42,1% 111 111 111 111 11.372 | 10,8%
Formosa 256 40,6% 374 59,4% 111 111 111 111 630 0,6%
Jujuy 699 68,7% 318 31,3% 111 111 111 11 1.017 1,0%
La Rioja 264 57,0% 162 35,0% 37 0,1% 111 111 463 0,4%
Mendoza 4112 | 73,9% 1.452 | 26,1% 111 111 111 11 5.564 5,3%
Misiones 903 52,2% 750 43,4% 111 11 76 0,2% 1.729 1,6%
Neuquén 553 98,9% 5 0,9% 1 0,0% 111 11 559 0,5%
Rio Negro 1.058 | 91,7% 96 8,3% 111 111 111 11 1.154 1.1%
Salta 2.797 71,2% 1.103 28,1% 111 111 28 0,1% 3.928 3.7%
San Juan 1.51 83,8% 293 16,2% 111 111 11 11 1.804 1.7%
San Luis 592 70,4% 245 291% 4 0,0% 11 111 841 0,8%
Santa Cruz 277 71,2% 11 28,5% 1 0,0% 11 11 389 0,4%
Santa Fe 5136 | 62,2% 3118 | 37.8% 11 111 11 11 8.254 7,9%
Santiago del Estero| 717 80,7% 144 16,2% 16 0,0% 12 0,0% 889 0,8%
Tierra del Fuego 193 69,2% 32 11,5% 54 0,1% /11 /11 279 0,3%
Tucuman 1.285 | 88,5% 167 11,5% 11 111 11 11 1.452 1,4%
TOTAL 65.029 | 61,9% | 38.471 | 36,6% | 1.222 2,6% 390 |[100,0% |105.112 | 100,0%

NOTA: Los datos aqui presentados incluyen agencias de custodia que dependen del Area Penitenciaria dependiente de la Direccion de Seguridad de
la Policia provincial de Chubut (especificamente las alcaldias y las dos unidades de detencidn) y las Unidades de detencién de Neuquén. Los datos de
La Pampa se contabilizan en el apartado policial por la organizacion de sus establecimientos de custodia.

*La categoria “otra” estd compuesta por clasificaciones de amplia diversidad no especificadas, entre las que se destacan las denominaciones “sin
causa’, “detenido’, “a disposicion de Cdmara’, etc.

**% calculado sobre el total de poblacidn penitenciaria en el pais.

Fuente: Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacion y Capacidad de Argentina. Elaborado por la Direccién de Produccion y Sistematizacion
de Informacién del CNPT a partir de los listados de poblacion remitidos por Mecanismos Locales de Prevencién de la Tortura y servicios
penitenciarios de las distintas jurisdicciones del pais al 31 de diciembre de 2022.

8. Como se detalla en la tabla correspondiente, se identificaron 104 personas sin causa (0,1%), 390 con otras categorias procesales (0,4%) y 1.118 faltantes de informacion (1%).
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e SOBREPOBLACIONY HACINAMIENTO EN ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS
Como fue alertado en diversas oportunidades por este Comité, la sobrepoblacién y el
hacinamiento contintan siendo caracteristicas preocupantes de las condiciones de
encierro en los dmbitos penitenciarios de la Republica Argentina, con diferencias y
matices en las multiples jurisdicciones del pais, e inclusive con amplia diversidad en el
interior de cada una de ellas, lo que ha sido constatado en las visitas de inspecciéon que
realizaelorganismo.

Es importante destacar que el establecimiento del cupo real

y el calculo de los niveles de ocupacion y sobrepoblacion de los
espacios de encierro representan aristas de alta opacidad que
en los ultimos aios han sido objeto de discusion. En este marco,
el CNPT ha desplegado distintas iniciativas para abordar

la problematica detalladas en este Informe Anual.

Inclusive si se consideran las cifras oficiales de alojamiento que reportan las fuerzas de
custodia, que continlan siendo cuestionadas, las mismas muestran unincesante agrava-
miento de la sobrepoblacidn. En 2022 se supero un nuevo récord histérico registrandose
un 139,8% de ocupacion oficial general del conjunto de sistemas penitenciarios. El
grafico a continuacién detalla elaumento del cupo oficial a lo largo de los ultimos afos en
relacion con la poblacién alojaday los niveles de ocupacidn resultantes. Cabe aclarar que,
en el caso de la Provincia de Buenos Aires, se utilizan los datos de cupo aportados para
2022 por la Comisidn Provincial de la Memoria, designada como mecanismo local de
prevencion de la tortura para la jurisdiccion. Este organismo informé 23.036 para el afo
2022, lo que contrasta con el dato producido por el SNEEP de 35.379 plazas informadas
por el Servicio Penitenciario Bonaerense paraaquel periodo.

Capacidad, cantidad de poblacién y % de ocupacion en establecimientos penitenciarios,
por ano Argentina, 2018-2022
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Nota: A los fines de realizar una correcta lectura comparativa de la evolucidn histdrica de la poblacion privada de libertad en el ambito
penitenciario, se contabilizan los datos del periodo 2022 elaborados por el CNPT pero homologados con el criterio de SNEEP, esto es, incluyendo
como informacidn penitenciaria a toda la aportada por las policias de Neuquén, La Pampa y Chubut.

Fuente: Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacion y Capacidad de Argentina. Elaborado por la Direccién de Produccién y Sistematizacion
de Informacién del CNPT a partir de las bases de datos del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena de la Direccion Nacional
de Politica Criminal en materia de Justicia y Legislacién Penal del MJyDDHH correspondientes al periodo 31/12/2018 - 31/12/21 y los datos
reportados al CNPT por los Mecanismos Locales de Prevencion de la Tortura y los servicios penitenciarios de todas las jurisdicciones del pais
correspondientes al periodo 2022.
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COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION
DE LA TORTURA

Los datos recopilados por el CNPT a partir de lainformacion remitida por Mecanismos
Locales de Prevencién de la Tortura' y servicios penitenciarios de todas las jurisdiccio-
nes dan cuenta de esta grave situacion. Mas de la mitad de los servicios penitenciarios
presentan niveles de ocupacidn y sobreocupacion preocupantes. Quince de los veintitrés
servicios penitenciarios del pais alojan a personas por encima de su capacidad declara-
da. Alarman especialmente los datos de provincia de Buenos Aires (206,6%), San Juan
(191,9%), Jujuy (177,2%) y San Luis (144,3%).

Capacidad, poblacién y % de ocupacidn en servicios penitenciarios, por jurisdiccion
Argentina, 2022

SERVICIO PENITENCIARIO CAPACIDAD | POBLACION | % OCUPACION
Buenos Aires* 23.036 47.610 206,6%
Catamarca 603 478 79.3%
Chaco 1.108 1.244 112,3%
Chubut 594 446 751%
Cérdoba 11.355 11.142 98,1%
Corrientes 1.386 1.328 95,8%
Entre Rios 2586 2540 98,2%
Federal** 10.932 11.372 104,0%
Formosa 715 630 88,1%
Jujuy 574 1017 177,2%
La Rioja 385 463 120,3%
Mendoza 4.812 5.564 115,6%
Misiones 1.615 1.729 107,1%
Neuquén 445 559 125,6%
Rio Negro 1.065 1.154 108,4%
Salta 2.819 3.928 139,3%
San Juan 940 1.804 191,9%
San Luis 583 841 144,3%
Santa Cruz 375 389 103,7%
Santa Fe 6.374 8.254 129.5%
Santiago del Estero 1.160 889 76,6%
Tierra del Fuego 198 279 140,9%
Tucuman 1.490 1.452 97.4%

NOTA: Los datos aqui presentados incluyen agencias de custodia que dependen del Area Penitenciaria dependiente de la Direccion de Seguridad de la
Policia provincial de Chubut (especificamente las alcaldias y las dos unidades de detencion) y las Unidades de detencién de Neuquén. Los datos de La
Pampa se contabilizan en el apartado policial por la organizacién de sus establecimientos de custodia.

(*) Los datos correspondientes al SPB fueron elaborados a partir de los listados de poblacidn remitidos por tal organismo al 31 de diciembre de 2022,
en el que no se incluye informacidn sobre arrestos domiciliarios. En la informacidn publica elaborada por la Comisién Provincial por la Memoria
(CPM), se reportan 53.327 personas bajo custodia a junio de 2023, dato que incluye a las personas bajo monitoreo electronico.

(**) Los datos al Servicio Penitenciario Federal (SPF) fueron elaborados a partir de los listados de poblacion remitidos ante la necesidad de contar
informacion que permita la caracterizacion de la poblacion privada de libertad. Debe consignarse que se recibieron datos acumulados provistos por
la Procuracién Penitenciaria de a Nacion (PPN), por un total de 11.347 personas alojadas en 10.870 plazas de alojamiento, dando lugar a un nivel de
ocupacién del 104,4%.

Fuente: Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacién y Capacidad de Argentina. Elaborado por la Direccion de Produccion y Sistematizacion
de Informacién del CNPT a partir de los listados de poblacion remitidos por Mecanismos Locales de Prevencién de la Tortura y servicios
penitenciarios de las distintas jurisdicciones del pais al 31 de diciembre de 2022.

10. En lo que respecta a los datos especificos correspondientes al Servicio Penitenciario Federal (SPF), debe considerarse que también se recibieron datos
acumulados provistos por la Procuracion Penitenciaria de la Nacién. Este organismo remitié un total de 11.347 personas alojadas en 10.870 plazas de
alojamiento, dando lugar a un nivel de ocupacién del 104,4%. En el caso de la Comision Provincial por la Memoria, se disponen datos agregados relativos a junio de
2023y publicados en suweb institucional. Los mismos incluyen arrestos domiciliarios y otras modalidades de custodia, consignando un total de 53.097 personas.
Ante la necesidad de contar con informacién desagregada pasible de ser analizada en términos estadisticos, el presente informe utiliza los listados de poblacion
remitidos por el SPFy el SPB correspondientes al 31 de diciembre de 2022.
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Como se adelanté previamente, el analisis pormenorizado de los datos del Registro
Nacional de LPyC de Argentina y el trabajo en territorio que realiza el CNPT, permite
asegurar que alinterior de las distintas provincias se evidencian situaciones de amplia
diversidad en materia de sobrepoblacion y hacinamiento. La lectura de las especificida-
des locales excede por mucho este informe, que busca trazar en términos nacionales las
principales coordenadas cuantitativas en materia de encarcelamiento penitenciario. Por
ese motivo, este Comité estd desarrollando un informe estadistico exclusivo sobre la
privacion de libertad en el ambito penitenciario y policial. Sin embargo, a modo de refle-
xién, es central tener presente que los distintos establecimientos penitenciarios que
funcionan bajo la 6rbita de una misma fuerza de custodia provincial en ocasiones presen-
tan niveles de alojamiento muy dispares, con lugares colapsados y otros funcionando con
capacidad ociosa en simultaneo. Por ende, las cifras relativas al alojamiento y los niveles
de ocupacion, si bien reflejan la situacion general de una jurisdicciédn, no siempre
expresan las condiciones reales en que se materializa la experiencia de privacion de
libertad.

3.PRIVACION DE LIBERTAD EN EL AMBITO POLICIAL

En 2022 por primera vez el CNPT ha logrado recopilar datos policiales de todas las
jurisdicciones del pais, tarea sumamente ardua que logro ser realizada en tiempo récord.
Asimismo, en contraste con la informacidn sobre establecimientos y poblacién alojada en
establecimientos penitenciarios, los datos policiales encierran aun mayores dificultades en
el acceso a la informacién, lo que se evidencia en la histérica vacancia de informacion
publica sobre esta tematica. Pese a ello, este Comité logré sortear los desafios a los que se
enfrenta su produccidn y en el presente apartado se incluyen los primeros resultados que
arrojala consistencia, normalizaciény procesamiento de lainformacidn policial.

En primer lugar, el acceso a los datos fue posible gracias al aporte de los Mecanismos
Locales de Prevencién de la Tortura de las provincias de Chubut, Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, Entre Rios, Jujuy, Santiago del Esteroy Tierra del Fuego. En el caso de provin-
cias en las que los mecanismos locales comunicaron dificultades para obtener esta
informacion, el CNPT realizé pedidos posteriores a las policias locales, al igual que como se
procedid con las provincias gue aun no cuentan con mecanismo local. En todos estos casos
serealizaronintensivas tareas de seguimiento a cada policia provincial para que respondie-
ran en tiempo y forma los requerimientos de este Comité. En los contados casos en que el
envio de la informacién se demord, fue necesario solicitar la colaboracién formal de los
ministerios de seguridad y/ojusticia provinciales que tenian a su cargo elgerenciamiento de
las policias, lo que finalmente resulté muy efectivo a los efectos de completar la cobertura
jurisdiccional de estos datos.

De las respuestas obtenidas, se reportan 13.252 personas privadas de libertad alojadas
endependencias policiales del pais, distribuidas en 7.854 plazas declaradas de alojamiento,
generalmente contabilizadas por las autoridades policiales a partir del espacio fisico
minimo para el pernocte. La relacién entre ambas cifras arroja un nivel de ocupacién del
168,7%, lo que equivale a que casi siete de cada diez personas presas en las comisarias del
pais nocuentan con elespacio fisico minimo para su alojamiento.

Los datos expuestos a continuacion registran algunos faltantes, esto es, informacién que
no logré recopilarse sobre la capacidad declarada de algunos lugares de encierro de La
Rioja, Entre Rios y Santa Cruz. Estos datos no lograron recuperarse pese a los reclamos
efectuados a las propias fuentes de la informacion, tampoco pudieron suplirse por otros
medios debido a la sefalada escasez de informacidn publica policial. En este sentido, debe
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destacarse que los datos elaborados por el CNPT y aqui expuestos representan el primer
reporte estadistico publicoy centralizado sobre la capacidad declaraday los niveles
de alojamiento policial de las distintas jurisdicciones del pais.

Resulta necesario aclarar que los calculos de ocupacion se
realizaron considerando, exclusivamente, los establecimientos
policiales que reportaron alojamiento de poblacion a la fecha de
corte propuesta. Como se observa en la tabla a continuacion,
Jujuy (313,5%) y Buenos Aires (310,6%) presentan niveles
alarmantes de alojamiento policial en los que, segtin datos
oficiales, la ocupacion de estos espacios triplicaria la capacidad
de alojamiento declarada por las autoridades policiales.

Poblacidn, cupo y % ocupacion en dependencias policiales, por jurisdiccion
Argentina, 2022

JURISDICCION CAPACIDAD* CANTIDAD %

Buenos Aires 1.271 3.948 310,6%
Catamarca 132 46 34,8%
Chaco 582 1119 192,3%
Chubut 200 171 85,5%
Ciudad de Buenos Aires** 312 555 117,8%
Cordoba 123 29 23,6%
Corrientes 391 284 72,6%
Entre Rios /11 13 /11
Formosa 458 342 74,7%
Jujuy 192 602 313,5%
La Pampa 264 377 142,8%
La Rioja /11 124 /11
Mendoza 158 86 54,4%
Misiones 654 608 93,0%
Neuquén 108 168 155,6%
Rio Negro 74 37 50,0%
Salta 448 700 156,3%
San Juan 260 107 41,2%
San Luis 4 2 50,0%
Santa Cruz 111 59 111
Santa Fe 655 1059 161,7%
Santiago del Estero 978 920 94,1%
Tierra del Fuego 7 5 71,4%
Tucuman 583 1479 253,7%
TOTAL GENERAL 7.854 13.252 168,7%

NOTA: Se consigna “///" ante los faltantes de informacion.

* El nivel de ocupacidn esta calculado de acuerdo con la capacidad oficial declarada en aquellos establecimientos que contaban con poblacion bajo
custodia.

**Solo se cuenta con informacion acerca de la capacidad declarada de las alcaidias dependientes de la Policia de la Ciudad, desconociéndose el dato
correspondiente al conjunto de comisarias vecinales al 31 de diciembre de 2022. Por ende, el calculo del nivel de ocupacion solo contempla a las
personas alojadas en alcaidias, quedando por fuera 412 personas detenidas en comisarias vecinales.

Fuente: Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacién y Capacidad de Argentina. Elaborado por la Direccién de Produccion y Sistematizacion de
Informacion del CNPT a partir de los datos reportados al CNPT por las distintas policias provinciales al 31 de diciembre de 2022, con la excepcidn de
Catamarca, CABA, Corrientes, Entre Rios, Formosa, La Rioja, Rio Negro y Santiago del Estero.



En lo que respecta al género de la poblacién alojada en dichas dependencias debe
senalarse que las policias reportan que al menos'' ocho de cada diez personas son varones
(88,9% respecto del total). Mientras que las mujeres ascienden al 3,5%, también se informa-
ron cinco personas trans alojadas en las jurisdicciones policiales de San Juan (1), Santiago

del Estero(2) y Santa Fe (2).

Los datos recopilados muestran una clara preeminencia de poblacién masculina en
lugares de encierro policiales e inclusive algunas policias informaron que exclusivamente
habian alojado varones a la fecha requerida. Tal es el caso de Entre Rios, Formosa, La Rioja,
Neuquén, Rio Negro y San Luis. Por otra parte, la jurisdiccién que reportdé en términos
absolutos una mayor cantidad de mujeres fue la provincia de Buenos Aires, con 218 casos
que representan el 5,5% del total policial provincial, y se ubican sutilmente por encima de la

media nacional.

Género de la poblacion alojada en establecimientos policiales, por jurisdiccion.
Argentina, 2022. calculados en base a los totales de cada jurisdiccién

GENERO

JURISDICCION TRANS SIN DATOS
N T T T T

TOTAL*

Buenos Aires 3.730 94,5% 218 5,5% 111 111 111 3.948 29.8%
Catamarca 45 97.8% 1 2,2% 11 111 111 /11 46 0,3%
Chaco 1.080 96,5% 19 1.7% 111 111 20 1,8% 1.119 8,4%
Chubut 169 98,8% 2 1.2% 111 111 111 111 171 1,3%
CABA* 111 111 11 1" 111 /11 967 100,0% | 967 7.3%
Cérdoba 26 89,7% 3 10,3% 11 /11 11 /11 29 0,2%
Corrientes 272 95,8% 12 4,2% 111 111 111 111 284 2,1%
Entre Rios 13 100,0% 0 0,0% 111 111 111 111 13 0,1%
Formosa 342 100,0% 11 11 111 /11 111 /11 342 2,6%
Jujuy 581 96,5% 21 3,5% 111 111 111 111 602 4,5%

La Pampa 374 99.2% 3 0,8% /11 11 111 /11 377 2,8%

La Rioja 124 100,0% 111 11/ 111 111 111 111 124 0,9%
Mendoza 84 97.7% 2 2,3% 111 /11 111 111 86 0,6%
Misiones 578 95,1% 30 4,9% /11 111 111 111 608 4,6%
Neuquén 168 100,0% 111 111 111 111 111 111 168 1,3%
Rio Negro 37 100,0% 111 11/ 111 /1 111 111 37 0,3%
Salta 664 94,9% 36 5,1% 111 /11 111 /11 700 5,3%

San Juan 104 97,2% 2 1,9% 1 0,9% 111 111 107 0.8%
San Luis 2 100,0% 111 111 111 111 111 111 2 0,0%
Santa Cruz 57 96,6% 2 3,4% 111 111 111 111 59 0,4%
Santa Fe 1.016 95,9% 41 3,9% 2 0,2% 111 /11 1059 8,0%
Santiago del Estero| 892 97,0% 24 2,6% 2 0.2% 2 0,2% 920 6,9%
Tierra del Fuego 4 80,0% 1 20,0% 111 111 111 111 5 0,0%
Tucuman 1.423 97.1% 49 3,3% 111 11 7 0,5% 1479 11.2%

TOTAL GENERAL | 11.785 | 88,9% 466 3,5% 5 0,04% 996 7,4% | 13.252 | 100,0%

*% calculado sobre el total de poblacidn policial en el pais.

**No se cuenta con la informacion desagregada por genero para las personas alojadas tanto en Alcaldias como en Comisarias vecinales
dependientes de la Ciudad de Buenos Aires.

Fuente: Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacién y Capacidad de Argentina. Elaborado por la Direcciéon de Produccién y
Sistematizacion de Informacion del CNPT a partir de los datos reportados al CNPT por las distintas policias provinciales al 31 de diciembre de
2022, con laexcepcidn de Catamarca, CABA, Corrientes, Entre Rios, Formosa, La Rioja, Rio Negro y Santiago del Estero.

11. Las cifras son parciales puesto que no se accedio a informacion de género de las personas alojadas en los establecimientos
penitenciarios dependientes de la Policia de la Ciudad, por lo que los porcentuales podrian experimentar variaciones.
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Tomando en cuenta los datos recopilados y sistematizados sobre la situacion procesal de
las personas privadas de su libertad en establecimientos policiales, se destaca laimportan-
te preeminencia de la figura de procesado/a representando el 59,7% respecto del total de
poblacién registrada y alojada en las distintas jurisdicciones policiales. Luego, se identifica
un conjunto muy heterogéneo de clasificaciones consignadas en las fuentes originales que
debieron ser recategorizadas a los fines de estandarizar y comparar la informacion
obtenida. La categoria “Imputado/a, aprehendido/a, detenido/a y otras” relne, entre otras,
las figuras procesales mencionadas y los casos informados como detenidos/as, demora-
dos/as, averiguacion de antecedentes, etc. De esta manera entre ambas categorias —esta
clasificacion diversa junto con la relativa a los “procesado/a"- alcanza al 78,1% de la
poblacién alojada einformada por las fuentes policiales.

A su vez, se detectd un 11,8% de personas condenadas, lo cual resulta considerable al
tratarse de lugares de detencidn provisorios. Resulta importante sefalar las provincias que
se encuentran por encima de dicha media nacional,como Tucuman (36,6%),Chaco (26%) y La
Pampa (57,8%). Respecto de este ultimo caso, existe la salvedad de no contar con areas o
direcciones especializadas en materia penitenciaria, por lo que una parte considerable de
las personas condenadas cumplen condena en establecimientos gestionados por la policia
provincial.

Situacion procesal de la poblacién alojada en establecimientos policiales, por jurisdiccion
Argentina, 2022. % calculados en base a los totales de cada jurisdiccion.

SITUACION PROCESAL

JURISDICCION PRI ERE | SIN DATOS
hBs | % | aps. | % | Ass. | % | Aes. | %
/11

TOTAL*

Buenos Aires 111 111 3.948 100,0% 111 111 111 3.948 29,8%
Catamarca 111 /11 /11 /11 46 100,0% 111 111 46 0,3%
Chaco 291 26,0% 782 69,9% 26 2,3% 20 2% 1.119 8,4%
Chubut 105 61,4% 65 38,0% 1 0,6% 111 111 171 1,.3%
C.AB.A** 100 10,3% 285 29,5% 170 17,6% 412 43% 967 7,3%
Cérdoba 0 111 3 10,3% 24 82,8% 2 7% 29 0,2%
Corrientes 71 25,0% 156 54,9% 57 20,1% /11 111 284 2,1%
Entre Rios 111 111 /11 /11 13 100,0% 111 111 13 0,1%
Formosa 111 111 341 99,7% 1 0,3% 111 111 342 2,6%
Jujuy*** 111 111 /11 /11 /11 11 602 100% 602 4,5%

La Pampa 218 57,8% 23 6,1% 77 20,4% 59 16% 377 2,8%
La Rioja 111 111 39 31,5% /11 /1 85 69% 124 0,9%
Mendoza /11 111 2 2,3% 84 97.7% 111 111 86 0,6%
Misiones 1 0,2% 238 39,1% 369 60,7% 111 111 608 4,6%
Neuquén 35 20,8% 57 33,9% 59 35,1% 17 10% 168 1,3%
Rio Negro 1 2,7% 6 16,2% 29 78,4% 1 3% 37 0,3%
Salta 45 5,2% 436 6,0% 217 81,2% 2 8% 700 5,3%

San Juan 1 0,9% 6 5,6% 100 93,5% 11/ 111 107 0,8%
San Luis 111 111 /11 /1] 2 100,0% /11 111 2 0,0%
Santa Cruz 14 23,7% 39 66,1% 6 10,2% 111 111 59 0.4%
Santa Fe 134 12,7% 911 86,0% 14 1,3% /11 111 1059 8,0%
Santiago del Estero 8 0,9% 178 19,3% 718 78,0% 16 2% 920 6,9%
Tierra del Fuego 111 111 5 100,0% /11 /11 /11 111 5 0,0%
Tucuman 542 36,6% 386 26,1% 430 29.1% 121 8% 1479 11.2%

TOTAL GENERAL 1.566 11,8% 7.906 59,7% 2.443 18,4% 1.337 10,1% | 13.252 | 100,0%

*% calculado sobre el total de poblacién policial en el pais.

**Se cuenta tUnicamente con la situacién procesal de las personas detenidas en Alcaldias Policiales de la Ciudad de Buenos Aires,
quedando por fuera 412 personas detenidas en comisarias vecinales.

***No se cuenta con la informacién sobre la situacion procesal de las personas detenidas en comisarias de la provincia de Jujuy.
Fuente: Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacion y Capacidad de Argentina. Elaborado por la Direccién de Produccién y
Sistematizacién de Informacién del CNPT a partir de los datos reportados al CNPT por las distintas policias provinciales al 31 de
diciembre de 2022, con la excepcion de Catamarca, CABA, Corrientes, Entre Rios, Formosa, La Rioja, Rio Negro y Santiago del Estero.



Por ultimo, en dicha asignatura se registré un 10,1% de personas cuya situacion procesal
no fue informada por las fuentes policiales'?, lo cual da cuenta de los desafios aun pendien-
tes en materiade registrosjurisdiccionales sobre informacion policial.

4. Privacion de libertad en establecimientos dependientes de las FFSS federales

También se cuenta con informacidn sobre los establecimientos y la poblacidn alojada en
establecimientos dependientes de las fuerzas de seguridad federales, esto es, en
Gendarmeria Nacional, Policia Federal, Prefectura Naval y Policia de Seguridad
Aeroportuaria, datos que fueron oportunamente aportados por el Ministerio de Seguridad
delaNaciénal 31 dediciembre de 2022.

De su andlisis se desprende que a la fecha propuesta habia, en

el conjunto de establecimientos que funcionan bajo la orbita de
estas fuerzas de seguridad, 666 personas alojadas en 533 plazas
habilitadas, arrojando un nivel de ocupacion general de 125%.

Si se observan los datos desagregados por tipo de fuerza, el 52,54% se encuentra en
espacios dependientes de la Policia Federal (PFA), mientras que el 24,2% esta alojado en
escuadrones y dependencias administradas por Gendarmeria (GNA), el 17,9% en Prefectura
(PNA)yel5,5% en establecimientos de la Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA).

La composicion de género de la poblacidn alojada en establecimientos dependientes de
este organismo, evidencia que se trata principalmente de varones con el 90,4%. Se informo
que el 9,3% son mujeres (62) y 0,3% personas trans (2). Al igual que ocurre con la informa-
cion policial y penitenciaria, los datos reportados por las agencias de custodia no son
precisos a la hora de consignar estas categorias, por lo que es probable que existan sesgos.
No obstante, a continuacidn, se detallan los datos de género que fueron reportados por las
fuerzas de seguridad federales.

Género de las personas alojadas en dependencias de Fuerzas Federales de Seguridad, por tipo de fuerza. Argentina, 2022

| etww b

FUERZA .
— VARONES MUJERES TRANS
NN N N

GNA 143 88,8% 17 10,6% 0,6% 24,2%
PFA 313 89,7% 36 10,3% 111 " 349 52,4%
PNA 115 96,6% 4 3,4% 111 1 119 17,9%
PSA 31 83,8% 5 13,5% 1 2,7% 37 5,6%

Total 602 90,4% 62 9.3% 2 0,3% 666 100,0%

*Calculado sobre el total de la PPL en el conjunto de FF SS federales.

Fuente: Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacion y Capacidad de Argentina. Elaborado por la Direccién de
Produccién y Sistematizacion de Informacién del CNPT a partir de los datos reportados al CNPT por el Ministerio de
Seguridad de la Nacion al 31 de diciembre del 2022.

12. La modalidad para clasificar “sin datos” en la situacién procesal de las personas resulté de la informacion suministrada por la propia fuente (al
consignarse como sin datos en la informacién remitida). A su vez, también se registraron casos en donde no se suministro la especificidad requerida para
talvariable, lo cual da cuenta de la tarea que ain queda por realizar en la produccién de informacion por parte de las fuentes policiales.
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El4,1% de las personas detenidas en destacamentos de las fuerzas de seguridad federa-
les fueron reportadas como condenadas (27), el 42,3% de procesadas (282) y un conjunto
elevado de categorias procesales reunidas en “Imputados/as, aprehendidos/as, deteni-
dos/asy otras”3, representando el 48,9% (326). Asimismo, se cuenta con un 4,7% de faltan-
tesdeinformacion (31).

Asimismo, a continuacidn, se detallan los datos de situacion procesal diferenciados
segun se trate de alojamientos de la Policia Federal, Gendarmeria, Prefectura o Policia

Aeroportuaria.

Situacion procesal de las personas alojadas en dependencias de Fuerzas Federales de Seguridad, por tipo de fuerza. Argentina, 2022

JURISDICCION

SITUACION PROCESAL*

CONDENADOS/AS | PROCESADOS/AS

SIN DATOS

TOTAL**

| ABS. | % | ABS_| % | ABS. | % | ABS. | % | ABS.
PSA 111 /11 37 100,0% | /// 111 /11 11 37 5,6%
PNA 111 11 64 53,8% 55 46,2% /11 11 119 17,.9%
GNA 20 12,4% | 101 62,7% 40 24,8% /11 /17 161 24,2%
PFA 7 2,0% 80 22,9% | 231 66,2% 31 8,9% 349 52,4%
Total 27 4,1% 282 42,3% | 326 48,9% 31 4,7% 666 |100,0%

* La situacion procesal de las personas detenidas en estos alojamientos fue reclasificada a partir de los listados de poblacion
remitidos por el Ministerio de Seguridad de la Nacion. Para esta instancia, se constituye una categoria comun a partir de las
nomenclaturas de la fuente original: 4 personas aprehendidas (1,2%), 106 detenidas (32,5%), 213 imputadas (65,3%) y 3 clasificadas
como “otros” (0.9%).
**Calculado sobre el total de la PPL en el conjunto de FF SS federales.
Fuente: Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacion y Capacidad de Argentina. Elaborado por la Direccién de Produccion y
Sistematizacidn de Informacion del CNPT a partir de los datos reportados al CNPT por el Ministerio de Seguridad de la Nacion al 31 de
diciembre del 2022.

En lo que respecta a los niveles de ocupacion en cada una de las fuerzas, se informaron
cifras de alojamiento que superan las plazas declaradas en los establecimientos de PSA
(161%), sequido por la PFA (143,6%) y GNA (118%). Por su parte, el conjunto de destacamen-
tos que dependen de la Prefectura Naval Argentina se encontraba funcionando al 91% de

ocupacionen lafecha sefalada.

Poblacién, cupo y % de ocupacion en dependencias de Fuerzas Federales de Seguridad, por tipo de fuerza. Argentina, 2022

TIPO DE FUERZA CUPO CANTIDAD

GNA 136 161 118,4%
PFA 243 349 143,6%
PNA 131 119 90,8%
PSA 23 37 160,9%
TOTAL 533 666 125,0%

Fuente: Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacion y Capacidad de Argentina. Elaborado por la Direccién de Produccion y
Sistematizacién de Informacién del CNPT a partir de los datos reportados al CNPT por el Ministerio de Seguridad de la Nacion al 31 de
diciembre de 2022.

13. La situacion procesal de las personas detenidas en estos alojamientos fue reclasificada a partir de los listados de poblacion remitidos por el Ministerio
de Seguridad de la Nacién al 31 de diciembre de 2022. Para esta instancia, se constituye una categoria comun a partir de las nomenclaturas de la fuente
original: 4 personas aprehendidas (1,2%), 106 detenidas (32,5%), 213 imputadas (65,3%) y 3 clasificadas como “otros” (0.9%). Todas ellas, integradas a

“Imputado/a, aprehendido/, detenido/ay otras” para el anélisis propuesto.
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Al cambiar el foco de anadlisis y mirar la cantidad de personas alojadas en el conjunto de
fuerzas de seguridad federales por provincia de emplazamiento de sus destacamentos, se
observan mayores niveles de ocupacion en las dependencias ubicadas en Chaco (372,7%), le
siguen Buenos Aires (215,4%), SantaFe (173,3%), Corrientes (132,9%) y Misiones (108,6%).

Capacidad, poblacidon y % de ocupacién en el conjunto de establecimientos
de las Fuerzas Federales de Seguridad, por provincia de emplazamiento. Argentina, 2022

PROVINCIA CUPO | CANTIDAD %
Buenos Aires 65 140 215,4%
Catamarca /11 5 111/
Chaco 22 82 372,7%
Chubut 111 5 111
Ciudad de Buenos Aires 133 88 66,2%
Cérdoba 11 111 111
Corrientes 70 93 132,9%
Entre Rios 14 10 71,6%
Formosa 37 36 97.3%
Jujuy 3 2 66,7%
La Pampa 1 111 111
La Rioja 11 111 111
Mendoza /11 111 11/
Misiones 81 88 108,6%
Neuquén /11 3 11/
Rio Negro 3 1 33,3%
Salta 8 3 37.5%
San Juan 3 3 100,0%
San Luis 111 111 111
Santa Cruz 111 111 111
Santa Fe 45 78 173,3%
Santiago del Estero 23 15 65,2%
Tierra del Fuego /11 117 11/
Tucuman 25 14 56,0%

Fuente: Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacion y Capacidad de Argentina. Elaborado por
la Direccion de Produccion y Sistematizacion de Informacién del CNPT a partir de los datos reportados
al CNPT por el Ministerio de Seguridad de la Nacién al 31 de diciembre del 2022.
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A continuacion, se desglosa la situacion de alojamiento de cada una de las fuerzas de
seguridad federales,de acuerdo con las provincias de emplazamiento de sus dependencias.

Capacidad, poblacién y % de ocupacién por Fuerzas Federales de Seguridad segun provincia de emplazamiento. Argentina, 2022

PFA

GNA

PROVINCIA
o o e e
Buenos Aires 42 | 119 |2833% /11 | 111 | 11 15 13 |87,0%| 8 8 [100,0%
Catamarca /1] 5 |1 11 1 1o i 111
Chaco 10 | 76 |760,0% 6 2 |330%| 6 4 |ero%nl| /11| 111
Chubut 11/ 5 |1 111 1" 1o i 111
C.ABA. 98 | 55 [561%| 5 11 |2200% 26 | 20 |770%| & 2 |50,0%
Cérdoba /11| 111 VA R VR R VY A R VR R VY B R YV R )
Corrientes 1 21 [190,9% 27 36 |133,0% 32 36 [1130% O 1 1"
Entre Rios 10 6 |600%| 1 1 |100,0% 3 3 |[w00% /1| 11T i
Formosa 5 21 |420,0% 24 13 |540%| 8 2 | 250%| /M| 1| o1
Jujuy 111 111 11 3 1 330% | /11| 111 111 11 111
La Pampa /11| 117 111 111 11 111 11| 11 111 1 111
La Rioja /111 111 ar 11 11 111 "\ 17 11
Mendoza 11/ 11/ 111 11/ 111/ 111 111/ 11/ 111 /11 11/ 11
Misiones 10 | 10 |1000%| 46 | 56 |[1220% 25 | 22 |880%| /// | /11 | 111
Neuquén 1 1 |100,0% O 2 Y VA A VA A Y R ).
Rio Negro 11| 111 e\ 1 e | 3 1 133.0%
Salta 2 1 |500%| 6 2 330%| /1| M ||
San Juan VA Y VY R A R A R VA B Y A R RV R VU R B VB
San Luis 11|11 1" 3 3 |100,0%| [/ | 11| | I
Santa Fe 15 12 [800%| 6 22 |367,0% 16 19 [119,0%| 8 25 [313,0%
Santiago del Esterq 15 8 |533%| 8 7 |880%| /// | /] 111 i 111
TierradelFuego | /// | /77 | 10 | 100\ 100 i\ A0 I
Tucuman 24 9 [375%| 1 5 |5000%| /// | /1] | 111 Hr -\
TOTAL 243 | 349 |143,6% 136 | 161 (118,0% 131 | 119 |91.0%| 23 37 |161,0%

Fuente: Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacion y Capacidad de Argentina. Elaborado por la Direccién de Produccién y Sistematizacion
de Informacién del CNPT a partir de los datos de la PFA reportados al CNPT por el Ministerio de Seguridad de la Nacién al 31 de diciembre del 2022.



5.Dispositivos especificos para Nifias, Nifios y Adolescentes (NNyA)
¢ DISPOSITIVOS DEL SISTEMA PENAL JUVENIL

En el presente apartado, se pone a disposicion la informacién poblacional correspon-
diente al sistema penal juvenil. De acuerdo con el Relevamiento Nacional de Dispositivos
Penales Juveniles y su Poblacion'4 llevado adelante por la Secretaria Nacional de Nifez,
Adolescencia y Familia y Unicef Argentina, el término “dispositivo penal juvenil” indica
una modalidad particular de organizacién de las intervenciones del Estado para la
implementacion de una medida judicial como respuesta a la infraccién o presunta
infraccion de la ley penal por parte de una nifa, nino o adolescente'®. Eldocumento citado
especifica que se considera que la aplicacién de una medida judicial implica la organiza-
cion de elementos heterogéneos para la intervencidn (instituciones, saberes y discursos
disciplinarios, aspectos edilicios, normativas administrativas y practicas especificas,
entre otros). En este sentido, un establecimiento y un programa se consideran ambos
dispositivos penales, aunque de distinto tipo dado que, si bien comparten un mismo fin, la
organizaciony articulacion de los elementos mencionados es diferente.

Los datos expuestos en el presente apartado pertenecen alos siguientes dispositivos:

a) Establecimientos de Aprehensién: Alojan transitoriamente a adolescentes menores
de dieciocho afos que resulten aprehendidas/os por la policia u otras fuerzas de
seguridad por la presunta comisién de un delito. Son por lo tanto dispositivos no
convivenciales ya que la permanencia de los ninos, ninas y adolescentes que
ingresan es breve, debiéndose realizar las intervenciones requeridas para la
derivacién enun plazo 6ptimo de doce horas como maximo.
Su objetivo es evitar el alojamiento en comisarias y brindar a las/os adolescentes
un trato especializado desde el momento de su detencidn. Son dispositivos intermi-
nisteriales en la medida en que deben surgir del convenio entre el drea de gobierno
a cargo de las fuerzas de seguridad y de la intervencién especializada, y procuran
articular con distintos organismos gubernamentales y no gubernamentales afinde
abordar de maneraintegralla situacion del nifio, nina o adolescente.

b) Equipos especializados de guardia en Dependencias Policiales: Son equipos interdis-
ciplinarios dependientes del organismo administrativo especializado que garanti-
zanen el espaciode la comisaria unaintervencién especializada a los nifos, nifas y
adolescentes menores de dieciocho afos aprehendidas/os por la policia u otra
fuerza de seguridad a partir de la realizacién de intervenciones y articulaciones
necesarias para la derivacion en el menor plazo posible. Su objetivo es reducir de
forma contundente los tiempos de alojamiento de ninos, nifias y adolescentes, y
brindarles un trato especializado desde el momento de su detencidn. Son dispositi-
vos interministeriales en la medida en que deben surgir del convenio entre el drea
de gobierno a cargo de las fuerzas de seguridad y de la intervencidn especializada.
Los equipos de guardias deben hacerse presentes al momento del ingreso de los
ninos, ninas y adolescentes a la comisariay garantizar su intervencion los 365 dias
delano,las 24 hs.

c) Establecimientos de privacion de libertad: Comprenden a los dispositivos conviven-
ciales empleados para la aplicacién de una medida de privacién de libertad,
impuesta a adolescentes menores de dieciocho anosinfractoras/es o presuntas/os

14. Secretaria Nacional de Nifez, Adolescencia y Familia y Unicef Argentina. Relevamiento Nacional de Dispositivos Penales Juveniles y su Poblacion. Buenos Aires: Secretaria
Nacional de Ninez, Adolescenciay Familia, 2021. Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/09/senaf_-_dinai_-_relevamiento_adolescentes_2021.pdf
15. Partiendo de la premisa de que la justicia penal juvenil debe orientarse por un modelo de sistema penal minimo alineado con la proteccion de los derechos de ninos, ninas, y
adolescentes, que considere al derecho penal como extrema ratio y que limite la aplicacion de penas privativas de libertad, como también su monto.
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infractoras/es de la ley penal, dispuestas por juzgados y tribunales con competen-
cia en la materia. En su mayoria son denominados Centros Socioeducativos de
Régimen Cerrado. Estos centros cuentan con barreras edilicias, muros perimetra-
lesy personalde seguridad a fin de cumplir con las medidas estipuladas.

d) Establecimientos de restriccion de libertad: Alojan adolescentes y jovenes infracto-
ras/es o presuntas/os infractoras/es a la ley penal, generalmente denominados
Residencias Socioeducativas. Son establecimientos convivenciales para la aplica-
cion de medidas restrictivas de la libertad dispuestas por juzgados o tribunales con
competencia en la materia. Las/os adolescentes alli alojadas/os pueden salir
transitoriamente, en forma auténoma y/o acompanadas/os por operadores,
previendo que la realizacion de las actividades educativas, recreativas, sanitarias y
deportivas se desarrollen en dmbitos e instituciones de la comunidad.

e) Medidas penales en territorio (MPT): Incluye a adolescentes y jovenes infracto-
ras/es o presuntas/os infractoras/es a la ley penal, como Dispositivos de
Acompanamiento y Supervisidn, Programas de Supervision y Monitoreo, Libertad
Asistida, Sistemas de Acompafamiento, etc. El trabajo que desempena el equipo
técnico de estos dispositivos consiste en el monitoreo, acompafamiento y supervi-
sién de las/os adolescentes en territorio, en el marco de su red socio comunitariay
familiar. Desde el punto de vista formal, todas/os las/os adolescentes incluidas/os
en estos dispositivos deben contar con una medida judicial dispuesta por juzgados
otribunales con competencia en la materia.

Esta presentacidn incluye la informacion de los dispositivos de acuerdo con la infor-
macion reportada por diferentes jurisdicciones del pais a la Secretaria Nacional de Nifez,
Adolescencia y Familia (SENAF)'. La fecha de corte de la informacion aportada es el 28
de febrero de 2023 y su distribucién en el territorio nacional resulta dada de la siguiente
manera:

16. No se incluyen, de esta manera, datos que excedan aquellos reportados a la SENAF, que pudieran dar cuenta de menores de edad alojados en dispositivos de otra
naturaleza (entre ellas se encuentran unidades penitenciarias especiales para menores de edad y comisarias de menores y familia).
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Dispositivos y poblacién alojada en el sistema penal juvenil, por jurisdiccién. Argentina 2023.

JURISDICCION | CANTIDA | %
Buenos Aires 53 2.161 51,8%
Catamarca 3 1 0,0%
Chaco 2 13 0,3%
Chubut 4 8 0,2%
Ciudad de Buenos Aires 8 159 3,8%
Cérdoba 6 625 15,0%
Corrientes 1 7 0,2%
Entre Rios 5 106 2,5%
Formosa 2 6 0,1%
Jujuy 6 16 0,4%
La Pampa 2 21 0,5%
La Rioja 2 20 0,5%
Mendoza 3 499 12,0%
Misiones 2 46 1.1%
Neuquén 2 14 0,3%
Rio Negro 1 24 0,6%
Salta 7 49 1.2%
San Juan 2 35 0,8%
San Luis* 1 7 0,2%
Santa Cruz 1 3 0,1%
Santa Fe 29 260 6,2%
Santiago del Estero 2 35 0,8%

Tierra del Fuego** 11/ 111 111
Tucuman 4 58 1,4%

* La provincia de San Luis no aporta informacion completa al Relevamiento Nacional de dispositivos penales juveniles y su
poblacion realizada por la Direccion Nacional de Adolescentes Infractores a la Ley Penal.

**En el caso de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, debe senalarse que la Subsecretaria de Nifez, Adolescencia y
Familia (dependiente de la Secretaria homédnima de la provincia) se encuentra en proceso de revisién y reconfiguracion de los
circuitos de intervencién en el ambito penal juvenil. Por lo tanto, no hay informacion disponible hasta que formalicen y
desarrollenintervenciones propias de los dispositivos penales ju iles.

Fuente: Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacion y Capacidad de Argentina. Elaborado por la Direccién de Produccion
y Sistematizacion de Informacion del CNPT a partir de los datos reportados por la Secretaria Nacional de Nifiez Adolescencia y
Familia al 28 de febrero de 2023.
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De la informacion suministrada, la provincia de Buenos Aires resulta la jurisdiccidn
con mayor cantidad de menores de edad en conflicto con la ley penal dentro de los
dispositivos del sistema penaljuvenil. Luego, Cérdoba se ubica en segundo lugarcon 15%
(625), Mendoza con 12% (499) y Santa Fe con un 6,2% (260) del total identificado a nivel
nacional.

Ahora bien, interesa senalar que la mayoria (76,5%) de los menores de edad en
conflicto con la ley se encuentran dentro de abordajes comunitarios y territoriales (MPT).
Como se menciond anteriormente, estas medidas penales en territorio no implican una
restriccién y/o privacion de la libertad, sino que se aborda a los jévenes mediante estra-
tegias de acompafamiento y supervisidén llevadas adelante dentro de redes sociocomu-
nitarias. Asimismo, cabe senalar que el 23,4% de la poblacidn penal juvenil restante
incluyé abordajes de alojamiento en lugares especificos, tratdndose de establecimientos
con restricciones totales o parciales de la autonomia por medio de disposiciones judicia-
les,como puede observarse en latabla a continuacion.

Poblacidn incluida en el sistema penal juvenil, por tipo de abordaje Argentina, 2023

DISPOSITIVOS Cant.

Medida Penal en Territorio (MPT) 3.194 76,5%
Privacién de la Libertad 798 19.1%
Restriccion de la Libertad 151 3,6%
Centros de Admisién y Derivacién (CADs) o Guardias Especializadas en Comisarias 30 0,7%
TOTAL 4.173 100,0%

* Esta categoria incluye los establecimientos informados como Centros de Aprehensién (CABA, Buenos Aires, Rio Negro, Catamarca y Tucuman) y
equipos especializados de guardia en dependencias policiales (La Rioja y Rio Negro).

Fuente: Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacion y Capacidad de Argentina. Elaborado por la Direccién de Produccién y Sistematizacion
de Informacién del CNPT a partir de los datos reportados por la Secretaria Nacional de Nifiez Adolescencia y Familia al 28 de febrero de 2022.

En este sentido, en la mayoria de las jurisdicciones para aquellas personas menores
de edad en conflicto con la ley penal prevalecen los abordajes sociocomunitarios y
territoriales frente a otras medidas de encierro como la privacién de libertad o la restric-
cion de autonomia. Como casos excepcionales, se registran las provincias de Santa Cruz,
Misiones y Corrientes donde las personas jovenes alcanzadas por el sistema penal
juvenil se encuentran dentro de dispositivos con restricciones parciales y/o totales de su
libertad.



Poblacion incluida dentro de dispositivos del sistema penal juvenil,
por tipo de dispositivo y por jurisdiccion. Argentina, 2023

JURISDICCION PRIVACION| ReSTRICCION Gltj::l?ll)l)slgs*
Buenos Aires 1.635 403 110 13 2.161 51,8%
Catamarca 1 /11 111 /1] 1 0,0%
Chaco 3 10 1" 11 13 0,3%
Chubut 1 7 11 111 8 0.2%
Ciudad de Buenos Aires 75 68 8 8 159 3,8%
Cérdoba 539 86 "1 11 625 15,0%
Corrientes** 0 7 111 /11 7 0,2%
Entre Rios 105 1 111 /1] 106 2.5%
Formosa 3 11 3 11/ 6 0,1%
Jujuy 13 3 /11 /11 16 0,4%
La Pampa 19 2 /17 /11 21 0,5%
La Rioja 17 11 111 3 20 0,5%
Mendoza 469 24 6 /11 499 12,0%
Misiones*** "1 44 2 11 46 1.1%
Neuquén 13 1 111 111 14 0,3%
Rio Negro 20 11/ 2 2 24 0,6%
Salta 15 31 3 11 49 1,2%
San Juan 30 5 111 11 35 0,8%
San Luis 7 11 "1 "1 7 0.2%
Santa Cruz 11 3 111 /11 3 0,1%
Santa Fe 165 78 17 /1] 260 6,2%
Santiago del Estero*** 18 17 111 /1] 35 0,8%
Tucuman 46 8 111 4 58 1,4%
TOTAL 3.194 798 151 30 4.173 100,0%

* Esta categoria incluye los establecimientos informados como Centros de Aprehensidn (CABA, Buenos Aires, Rio Negro, Catamarca y

Tucuman) y equipos especializados de guardia en dependencias policiales (La Rioja y Rio Negro).

*, 2%y En el caso de Corrientes, Santiago del Estero y Misiones los NNyA se encuentran alojados en unidades especificas de los
servicios penitenciarios provinciales. En esta tabla se incluyen todas estas personas informadas por SENAF, pero en la correspondiente
al calculo de las tasas de privacion de libertad incluidas al inicio de este apartado se contabilizo la informacion de los listados de
poblacion remitidos por los servicios penitenciarios provinciales, puesto que se trata de informacion mds actualizada y con mayor nivel

dedesagregacion.

Fuente: Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacién y Capacidad de Argentina. Elaborado por la Direccién de Produccion y
Sistematizacién de Informacion del CNPT a partir de los datos reportados por la Secretaria Nacional de Nifiez Adolescencia y Familia al

28de febrerode 2023, con la excepcion de Misiones y Chubut cuya informacion corresponde al 31 de diciembre de 2022.
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Poblacién incluida dispositivos del sistema penal juvenil, por modalidad de abordaje y por jurisdiccién. Argentina, 2023
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. Medida Penal en Territorio

Medida con Restriccién y/o Privacion de la Libertad

Fuente: Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacion y Capacidad de Argentina. Elaborado por la Direccién de Produccion y Sistematizacion
de Informacién del CNPT a partir de los datos reportados por la Secretaria Nacional de Nifiez Adolescencia y Familia al 28 de febrero de 2023, con la
excepcion de Misiones y Chubut cuya informacién corresponde al 31 de diciembre de 2022.

Como pudo observarse en la tabla precedente y de acuerdo con la informacién sumi-
nistrada por la SENAF, se identificaron un total de 979 menores de edad en conflicto conla
ley penaly alojados en dispositivos de privacién o restriccion de la libertad en el periodo
senalado. Dentro de este grupo, es importante sefialar que el 82% estuvo alojado/a en
dispositivos que implicaban la privacion total de la libertad (alcanzando a un total de 798
menores). El 15% estuvo alojado en dispositivos de restriccion parcialde la libertad (151),
mientras que el 3% (30) se encontraba en Centros de Admision y Derivacién (CADs),
incluyendo establecimientos de aprehension, guardias policiales destinadas al aloja-
miento provisorio de esta poblacion.
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Del analisis de la informacién suministrada, cabe mencionar que el abordaje de la
poblacién penal juvenil adn conlleva importantes diferencias jurisdiccionales. En el caso
de Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Entre Rios, Rio Negro, los dispositivos penales
juveniles dependen de 6rganos auténomos de las estructuras propias (por ejemplo,
Consejos Provinciales destinados a esta poblacidn). En las provincias como Buenos Aires,
Catamarca, Chaco, Chubut, Jujuy, Formosa, La Pampa, Mendoza, Neuquén, San Juan,
Santa Cruz, Tierra del Fuego y Tucuman; el trabajo con la poblacion penal juvenil resulta
abordado por dependencias ministeriales de las areas sociales y/o comunitarias. En
Cérdoba, Salta, San Luis, Santa Fe la poblacién penal juvenil depende exclusivamente de
areas bajo la drbita de los ministerios de seguridad y justicia de cada provincia. Por
ultimo, en Corrientes, La Rioja, Misiones y Santiago del Estero encontramos una depen-
dencia mixta, es decir se comparten las competencias con respecto a la poblacién penal
juvenil con distintas dreas sociales y/o de seguridad y justicia. En estos casos, se reporta-
ron menores de edad alojados en establecimientos de gestidn penitenciaria'’.

A su vez, también se registran abordajes por medio de las policias provinciales como
es el caso de Santa Fe y San Luis en donde se disponen centros especiales para el aloja-
miento transitorio de menores de edad en conflicto con la ley penal. Resulta importante
dar cuenta de estas situaciones ya que el abordaje de la poblacidn penal juvenil requiere
de estrategias especificas de acompanamiento y supervisién, enmarcadas dentro
organigramas instituciones destinados especificamente al tratamiento de esta pobla-
cion.

e ESTABLECIMIENTOS PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES (NNYA) DEL SISTEMA
PROTECCIONAL

En lo que respecta a los dispositivos de cuidado residencial destinados a NNyA sin
cuidados parentales, se cuenta con datos provistos por la Secretaria Nacional de Ninez,
Adolescenciay Familia (SENAF) a través del “Relevamiento Aunar”, que recopila informa-
cion sobre estos dispositivos en todas las jurisdicciones del pais correspondientes al 31
dediciembrede 2022.

De acuerdo con los datos reportados para el periodo 2022, se informan 8.358 nifas,
ninos o adolescentes bajo la drbita de los dispositivos de cuidado residencial de cada una
de las jurisdicciones del pais. De ellos, cabe sefnalar que la mayoria se encuentran en la
Provinciade Buenos Aires (39,8%) y en Santa Fe (11,2%).

17. Se reportan personas menores de edad en conflicto con la ley penal alojadas en los servicios penitenciarios provinciales de Corrientes, Santiago del
Estero y Misiones. Asimismo, es importante senalar que para el calculo de la tasa de privacién de libertad por motivos penales se tomd la decision de
utilizar listados de poblacion remitidos por los tres servicios penitenciarios provinciales, debido a que proporcionaron informacion desagregada y con
mayor grado de actualizacion.

Pag | 43



COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION
DE LATORTURA

@

Nifos, nifas y adolescentes alojados en dispositivos de cuidado residencial. Argentina, 2022

PROVINCIA ESTABLECIMIENTOS| CANTIDAD % DEL TOTAL
Buenos Aires 199 3.325 39,8%
Catamarca 3 47 0,6%
Chaco 8 154 1,8%
Chubut 9 36 0,4%
Ciudad de Buenos Aires 55 662 7,9%
Cérdoba 33 494 5,9%
Corrientes 12 169 2,0%
Entre Rios 35 485 5,8%
Formosa 5 50 0,6%
Jujuy 3 61 0,7%
La Pampa 8 46 0,6%
La Rioja 6 44 0,5%
Mendoza 39 627 7,5%
Misiones 17 295 3,5%
Neuquén 15 145 1,7%
Rio Negro 13 89 1.1%
Salta 36 241 2,9%
San Juan 13 75 0,9%

San Luis 1 111 111

Santa Cruz 17 51 0,6%
Santa Fe 77 934 11.2%
Santiago del Estero 6 133 1,6%
Tierra del Fuego 2 11 0,1%
Tucuman 8 218 2,6%

Fuente: Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacion y Capacidad de Argentina. Elaborado por la Direccién de Produccidn y Sistematizacion
de Informacion del CNPT a partir de los datos reportados por la Secretaria Nacional de Nifiez Adolescencia y Familia al 31 de agosto de 2022.
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6. Abordajes en el campo de la salud mental

Como fue senalado previamente, el CNPT avanzé en la recopilacién de informacidn sobre
dos modalidades diferentes de privacion de libertad por motivos de salud mental. Por un
lado, el cumplimiento de medidas de seguridad curativas bajo custodia penitenciaria
(reportadas, principalmente, por los distintos servicios penitenciarios jurisdiccionales), y
por el otro, las internaciones desarrolladas en establecimientos de salud especializados
pertenecientes tanto al sector publico,como al privado.

Es importante senalar, no obstante, que los datos aqui presentados procuran constituir
unavance en ladeteccidny contabilizacidn de estas situaciones, fortaleciendo la centraliza-
cion de informacidn disponible que hasta la fecha se encontraba dispersa. Es importante
aclarar que los datos aqui expuestos no representan al conjunto de personas internadas por
motivos de salud mental en un momento dado, ya que aun existen sesgos y zonas de vacan-
ciade informacidn en algunas de las jurisdicciones del pais y en algunos espacios como las
comunidades terapéuticas y los hospitales generales. Por este motivo, el CNPT continda
realizando gestiones tendientes a reducir estos faltantes y asi ampliar la cobertura cantidad
y calidad de lainformacion que produce.

e MEDIDAS DE SEGURIDAD CURATIVAS EN CONTEXTOS DE PRIVACION DE LIBERTAD

En el marcode sus competencias y responsabilidades, el CNPT se encuentra realizan-
do tareas de analisis y sistematizacion de informacién sobre la situacion de personas
declaradas inimputables, que poseen una medida de seguridad curativa en razén de su
situacion de salud mental'8. A pesar de los avances normativos en esta materia, la mayor
dificultad existente es que el codigo penal fue sancionado en 1921y, pese a que ha tenido
multiples modificaciones a lo largo del tiempo, elinc. 1 del Art. 34 que define la aplicacion
de medidas de seguridad ha permanecido inalterado'.

Enlo que respecta alainformacion sobre esta poblacién, es importante sefalar que la
cantidad total de personas que se encuentran en estas condiciones a nivel nacional es
aun indeterminada, considerando el subregistro existente en las distintas agencias de
custodia y, especialmente, organismos judiciales. Por lo cual, dicha tarea aun esta en
proceso de recopilacidn, consolidacién y verificacion de faltantes. En efecto, el Primer
Censo Nacional de Personas Internadas por Motivos de Salud Mental publicado en el
2019 llevado adelante por la Secretaria de Gobierno de Salud del Ministerio de Salud y
Desarrollo Social de la Nacion?® no abordd esta problematica y es la ultima fuente oficial
disponible que consolidd y publicé datos con cobertura nacional sobre internaciones por
motivos de salud mentalen la Argentina.

Cabe senalar, asimismo, que la invisibilizacion de este colectivo, su subregistro, y los
problemas detectados para la actualizacién de la informacion necesaria es una gran
preocupacion de las agencias especializadas de salud mental?' y de los organismos de
derechos humanos. En las propuestas presentadas al Plan Nacional de Salud Mental, el

18. El art. 34 del Codigo Penal de la Nacion establece que: “No son punibles: 1°. El que no haya podido en el momento del hecho, ya sea por insuficiencia
de sus facultades, por alteraciones morbosas de las mismas o por su estado de inconciencia, error o ignorancia de hecho noimputables, comprender la
criminalidad del acto o dirigir sus acciones. En caso de enajenacion, el tribunal podra ordenar la reclusion del agente en un manicomio, del que no
saldrd sino por resolucion judicial, con audiencia del ministerio publico y previo dictamen de peritos que declaren desaparecido el peligro de que el
enfermo se dafe a si mismo o a los demds. En los demds casos en que se absolviere a un procesado por las causales del presente inciso, el tribunal
ordenara la reclusion del mismo en un establecimiento adecuado hasta que se comprobase la desaparicion de las condiciones que le hicieren
peligroso|(...)"

19. En la actualidad, estas medidas suelen cumplirse en pabellones o dispositivos especiales de los servicios penitenciarios, pabellones especificos
de hospitales monovalentes, residencias geridtricas o psicogeridtricos, etc. por tiempos indeterminados o excesivamente prolongados. Se
identificaron, asimismo, obstdculos para garantizar un tratamiento interdisciplinario e integral en los establecimientos de custodia conforme lo
prescribe la Ley Nacional de Salud Mental, teniendo en cuenta (incluso) aquellos casos donde estas medidas se cumplen en centros de internacién
sanitarios, por fuera de los dispositivos penitenciarios.

20. Secretaria de Gobierno de Salud del Ministerio de Salud y Desarrollo Social de la Nacidn, Primer Censo Nacional de Personas Internadas por
Motivos de Salud Mental, 2019. Disponible en: https://bancos.salud.gob.ar/sites/default/files/2020-01/primer-censo-nacional-personas-
internadas-por-motivos-de-salud-mental-2019.pdf

21.En 2022, el Organo de Revision Nacional de Salud Mental elabord el informe “Inimputabilidad y medidas de seguridad a la uz de los estandares del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos” a los fines de contribuir a los debates sobre la cuestion.
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CNPT sugirié incorporar objetivos y lineas de accién tendientes a generar datos
fidedignos sobre las medidas de seguridad en cada jurisdiccién y el sistema de control
judicial instaurado, instar al cumplimiento de las medidas de seguridad en dispositivos
no penitenciarios donde se contemplen pautas de atencion en salud mental acordes con
la Ley Nacional de Salud Mental. Por ultimo, también se propuso impulsar espacios de
debate, jornadas einstancias deincidencia para adecuar el actual sistema de inimputabi-
lidad al paradigma de la Ley Nacional y de la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Con el propdsito de avanzar en el registro de este fendmeno, el CNPT solicité toda
informacion concerniente a esta poblacidn a las agencias de custodia del pais, organis-
mos judiciales y Mecanismos Locales de Prevenciéon de la Tortura, requiriendo los
listados de personas tipificadas con padecimiento mental a las que les fue dictada una
medida de seguridad curativa por motivos de salud mental, con datos identificatorios de
cada persona, la fecha de aplicacién de esta medida, el organismo judicial de dictado y
control de la misma vy el tipo de lugar de alojamiento (por ej. unidades penitenciarias;
dispositivos especificos de salud mental, hospital general, entre otros).

Por su parte, el SNEEP cuenta anualmente con informacién desagregada sobre
personas declaradas inimputables, pero sélo sobre aquellas alojadas en los estableci-
mientos penitenciarios (provinciales y federales) del pais y reportadas a través de los
propios servicios, situacion pasible de presentar subregistro. Por otro lado, es importan-
te senalar que se desconoce el volumen de esta poblacidn a nivel nacional y la dimensidn
exacta de su alojamiento en el ambito civil, esto es, en hospitales generales, clinicas
psiquiatricas, comunidades terapéuticas, geriatricos, psico geriatricos, etc. Asimismo,
también es escasa la informacidén sobre las condiciones en las que se encuentran, la
temporalidad de sus encierros y el control judicial sobre las medidas de seguridad
aplicadas.

De acuerdo con la informacidn remitida al CNPT, se contabilizaron 289 personas con
medidas de seguridad alojadas en los distintos servicios penitenciarios del pais y repor-
tadas por estas agencias. De acuerdo con estos datos, representaria el 0,3% del total de
personas encarceladas al 31 de diciembre de 2022. No obstante, cabe reiterar que se
trata de unacifra preliminar, por lo que puede experimentar alguna variaciéon unavez que
culmine su proceso de consolidacion. Las respuestas a los pedidos de informacidn
realizados por el CNPT contindan presentando inconsistencias y faltantes en lo que
respecta al abordaje de la salud mental, pese al arduo seguimiento y los reclamos
efectuados cada vez que se recibié informacion incompleta o con ausencia de especifica-
ciones.

Como consideracién general de esta poblacidny suimpacto en la érbita penitenciaria,
en particular su evolucion desde el 2005 (primer afo con informacion disponible); puede
identificarse un declive considerable, pasando de 535 a 289 personas privadas de la
libertad (del 1,2% de la poblacion total encarcelada al 0,3%).
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Evolucién de la poblacion declarada inimputable alojada en establecimientos penitenciarios
y % respecto del total de personas encarceladas. Argentina, 2005-2022
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Fuente: Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacion y Capacidad de Argentina. Elaborado por la Direccién de Produccidn y Sistematizacion

de Informacidn del CNPT a partir de las bases de datos del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena de la Direccion Nacional de
Politica Criminal en materia de Justicia y Legislacion Penal del MJyDDHH correspondientes al periodo 31/12/005- 31/12/21) y los datos reportados
al CNPT por los distintos servicios penitenciarios correspondientes al periodo 2022.

Una lectura posible sobre esta disminucién se vincula con el impacto de dos instru-
mentos legales de gran envergadura como son la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPCD) aprobada en 2006 y ratificada por la Argentina en
2008, y la Ley Nacional de Salud Mental N° 26.657 promulgada en 2010 y reglamentada
en 2013.No obstante, lavacanciade informacidn estadistica sobre medidas de seguridad
a nivel nacional y alojamiento de personas inimputables dentro de establecimientos del
ambito civil impiden constatar una relacion de causalidad precisa en los datos y los
instrumentos legales. Ahora bien, la evolucién mencionada tampoco puede explicarse de
manera lineal, en la medida que se observa un crecimiento entre los afnos 2017 a 2022,
interrumpido por una reducciéon en 2020, relacionada con las medidas preventivas
adoptadas por las agencias de custodia en el marco de la emergencia sanitaria por
COVID-19.

ESTABLECIMIENTOS DE ATENCION DE LA SALUD MENTAL EN EL AMBITO HOSPITALARIO

Como se indico previamente, el acceso a informacién actualizada y de cobertura
nacional sobre internaciones por motivos de salud mental en la Argentina continda en
proceso de consolidacion. Después del mencionado censo llevado adelante por la
Secretaria de Gobierno de Salud del Ministerio de Salud y Desarrollo Social de la Nacién
enel2019,no se han producido datos publicos actualizados y comparables que permitan
dimensionar el estado actual ni la evolucién historica del caudal de estos casos y la
caracterizacién de esta poblacidn.

Asimismo, debe senalarse que en aquel relevamiento censal, fueron contempladas
todas las instituciones publicas y privadas del pais con internacién monovalente sin la
publicacion de datos desagregados por institucién o distribucion geografica, excluyendo
también a las instituciones destinadas a la atencién y prevencién de consumos proble-
maticos (comunidades terapéuticas). Oportunamente, y con el propdsito de cubrir tales
vacancias, el CNPT realizé un pedido de informacion a la Direccidn Nacional de Abordaje
Integral de Salud Mentaly Consumos Problematicos. En su respuesta se remite el listado
de instituciones de cada jurisdiccién y la cantidad de camas disponibles de cada una de
ellas,noaside personasinternadas por motivos de salud mental.

En lo que respecta al periodo 2022 y a los fines de consolidar informacidn actualizada
sobre el ambito de la salud mental para abastecer el Registro Nacional de Lugares de
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Encierro, Poblacion y Capacidad de Argentina, entre los meses de febrero y marzo de
2023 se realizaron pedidos de informacion especificos a los ministerios de salud y
agencias provinciales especializadas en la materia. En consonancia con los obstaculos
previamente descritos, solo se obtuvieron respuestas del ambito nacional a través de la
Direccion Nacional de Abordaje Integral de Salud Mentaly Consumos Problematicos y las
provincias de Tucuman, Cérdoba, La Pampay Formosa.

En la tabla a continuacidn, se detalla el total de informacién consolidada por el CNPT
sobre los 164 establecimientos de salud con servicios especializados en atenciéon de la
salud mental reportados e integrados al RNLPyC. La misma sistematiza los datos recibi-
dos con la revision y chequeo cruzado de fuentes, a los fines de alcanzar la mayor
cobertura posible?2.

Cantidad de establecimientos de atencion de la salud mental e internaciones, por jurisdiccion Republica Argentina. Afo, 2022

JURISDICCION ESTABLECIMIENTOS PERSONAS INTERNADAS

Buenos Aires 51 4.072
Catamarca 4 92
Chaco 4 271
Chubut 5 89
C.AB.A. 14 1.749
Cérdoba 12 1.135
Corrientes 3 222
Entre Rios 9 289
Formosa /11 111
Jujuy 3 125
La Pampa* 4 67
La Rioja 5 177
Mendoza 6 152
Misiones 4 174
Neuquén 3 61
Rio Negro 111 111
Salta 3 175
San Juan 4 111
San Luis** 1 0
Santa Cruz i 111
Santa Fe 18 760
Santiago del Estero 4 172
Tierra del Fuego 111 /11
Tucuman*** 7 237
TOTAL 164 10.130

Se identificaron en la fuente nacional faltantes de informacidn sobre establecimientos de atencion de la salud mental en Chaco, Chubut, Santa Fe y
Tucuman. Asimismo, se consigna “///" para las jurisdicciones que no reportaron datos.

(*) En el caso de La Pampa, se contabilizan los datos suministrados por la Subsecretaria de Salud Mental y Adicciones de la provincia, exclusivamente de
instituciones hospitalarias publicas y privadas de atencion de la salud mental. La informacion sobre las comunidades terapéuticas se especifica en el
apartado correspondiente.

(**) La provincia de San Luis remite a la Direccién Nacional de Abordaje Integral de Salud Mental y Consumos Probleméticos no registrar internaciones por
motivos de salud mental en el periodo 2022.

(***) En el caso de Tucuman, se informan a la Direccion Nacional tres de los seis establecimientos registrados, con un total acumulado de 140 personas
(todos ellos de gestién publica). A los fines de suministrar datos con la mayor cobertura posible, se adicionan internaciones involuntarias reportadas por la
Direccion General de Salud Mentaly Adicciones de esta provincia en el ambito privado.

Fuente: Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacién y Capacidad de Argentina de la Direccion de Produccidn y Sistematizacion de Informacidon del
CNPT. En el caso de La Pampa se utiliza la informacidn remitida por la Subsecretaria de Salud Mental y Adicciones de la provincia. Para el resto de las
jurisdicciones se contabilizan los datos acumulados reportados por la Direccion Nacional de Abordaje Integral de Salud Mental y Consumos Problematicos
de la Nacion para el periodo 2022. Se destaca que cada jurisdiccion informé a fechas distintas Para los totales de internaciones en Tucuman, se adicionan
los datos de instituciones privadas remitidos por la Direccién General de Salud Mental y Adicciones de esta provincia.

22. Para esta revision se realizo, asimismo, un cotejo son los establecimientos de salud con internacién especializada en salud mental (ESCIESM) del registro
elaborado por el Sistema Integrado de Informacion Sanitaria Argentino (SISA). Disponible en: https://sisa.msal.gov.ar/sisadoc/docs/050101/refes_intro.jsp
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De acuerdo con la informacidn remitida por las fuentes nacionales y provinciales, se
identificaron 10.130 personas internadas por motivos de salud mental en establecimien-
tos con servicios especializados para el periodo 2022. Estos datos se presentan a conti-
nuacion para cada una de las jurisdicciones de nuestro pais, diferenciando el tipo de
sector (fuera este publico o privado). equeo cruzado de fuentes, a los fines de alcanzar la
mayor cobertura posible.

Internaciones por motivos de salud mental en establecimientos publicos y privados,
por jurisdiccion y sector. Republica Argentina. Ao, 2022

TIPO DE GESTION

JURISDICCION —erco TOTAL
Buenos Aires 22?32/0 75,7% 115311?%
Catamarca 0,2% 103,20% 103,20%
Chaco ng% 10207.:)% 10207,;%
Chubut o,g% wz?o% 102?0%
Ciudad Auténoma de Buenos Aires ;022; ;,ZA, 11)';:3‘;
. 7 .
Cérdoba 42,685“/0 53,20% 11)(130?%
- 53
Corrientes 71?9% 23,9% 10202.3%
Entre Rios 63,?92% 3;17% 10208,:%
11
Formosa ;x 11 fff
Jujuy 3: §% 537.;% 10102.3%
La Pampa* 432;% 563,3% 103.70%
. 152
La Rioja 1,315% 85,9% 10107.;%
Mendoza 9:,?% 9,124% 1010?;%
— 141
Misiones 1;3% 81,0% 10107,3%
Neuquén OVE% 103.10% 103.10%
Rio Negro x; ;x ;x
38
Salta 7:37% 21,7% 10107.2%
San Juan 0,2% 10101,:)% 10101,:1%
San Luis* org% o,g% 0,2%
11
Santa Cruz ;x 11 x;
492
Santa Fe 3?;% 64,7% 107(:3%
- 88
Santiago del Estero 4::% 51,2% 10107.3%
Tierra del Fuego ;x % ;x
- 97
Tucuman* 5:7,4124 40.9% 10203,;%
TOTAL i S 1000%

NOTA: Se identificaron en la fuente original faltantes de informacién sobre establecimientos de atencion de la salud mental (Chaco, Chubut, Santa Fe y
Tucuman).

Seconsigna “///" en caso de que no se hayan reportado datos jurisdiccionales.

(*) En el caso de La Pampa, se contabilizan los datos suministrados por la Subsecretaria de Salud Mental y Adicciones, exclusivamente de instituciones
hospitalarias publicas y privadas de atencién de la salud mental. La informacién sobre las comunidades terapéuticas se especifica en el apartado
correspondiente.

(**) La provincia de San Luis remite a la Direccion Nacional de Abordaje Integral de Salud Mental y Consumos Problematicos no registrar internaciones por
motivos de salud mental en el periodo 2022.

(***) En el caso de Tucumén, se informan a la Direccion Nacional tres de los seis establecimientos registrados, con un total acumulado de 140 personas
(todos ellos de gestién publica). A los fines de suministrar datos jurisdiccionales con la mayor cobertura posible, se adicionan las internaciones
involuntarias reportadas por la Direccion General de Salud Mental y Adicciones de la provincia en el ambito privado.

Fuente: Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacién y Capacidad de Argentina de la Direccion de Produccion y Sistematizacion de Informacién del
CNPT. En el caso de La Pampa se utiliza la informacién remitida por la Subsecretaria de Salud Mental y Adicciones de la provincia. Para el resto de las
jurisdicciones se contabilizan los datos acumulados reportados por la Direccién Se destaca que cada jurisdiccion informd a fechas distintas Nacional de
Abordaje Integral de Salud Mentaly Consumos Problematicos de la Nacién para el periodo 2022. Para los totales de internaciones en Tucuman, se adicionan
los datos de instituciones privadas remitidos por la Direccién General de Salud Mental y Adicciones de la jurisdiccion.
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La Direccion Nacional de Abordaje Integral de Salud Mental y Consumos
Problematicos del Ministerio de Salud de la Nacidn remitié un listado de establecimien-
tos con datos acumulados sobre internaciones por motivos de salud mental en las
distintas provincias del pais correspondientes al periodo 2022. Para la mayoria de las
jurisdicciones, se desagregd la informacidn en base a categorias binarias de sexo
(varones y mujeres), en la que no se especifica si las mismas responden al género
autopercibido de las personas privadas de libertad por motivos de salud mental. Aello se
debe la ausencia de datos sobre internaciones de personas de géneros diversos.
Sehalados los limites de la informacion recopilada, la tarea de consistencia y homoge-
neizacion de datos realizados a la fecha, da cuenta de que para este periodo la poblacidn
masculina representaba el 54,5% frente al 43,2% de mujeres del total de internaciones
reportadas.

Internaciones por motivos de salud mental en establecimientos
con servicios especializados, por género. Republica Argentina. Afo, 2022

p GENERO
JURISDICCION VARONES MUJERES SIN DATOS TOTAL
. 2145 1.753 174 4.072
Buenos Aires 52,7% 43,1% 4,3% 100,0%
63 29 0 92
Catamarca 68,5% 31,5% 0.0% 100,0%
169 102 0 271
Chaco 62.4% 37.6% 0.0% 100,0%
4 17 28 89
Chubut 49.4% 19.1% 31,5% 100,0%
. - . 830 919 0 1.749
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 47.5% 52.5% 0.0% 100.0%
Cordob 658 477 0 1135
ordoba 58,0% 42,0% 0.0% 100.0%
: 105 17 0 222
Corrientes 47.3% 52,7% 0.0% 100,0%
Entre Ri 185 104 0 289
ntre Rios 64,0% 36.0% 0.0% 100,0%
111 111 11 111
Formosa 111 111 111 111
i 72 53 0 125
ujuy 57.6% 42.4% 0.0% 100.0%
Lap . 35 32 0 67
arampa 52,2% 47,8% 0.0% 100.0%
- 101 76 0 177
La Rioja 57.1% 42.9% 0.0% 100.0%
Mend 9 56 0 152
endoza 63.2% 36,8% 0.0% 100,0%
s 108 56 0 174
Isiones 62,1% 37.9% 0.0% 100.0%
N - 36 25 0 61
euquen 59.0% 01.0% 0.0% 100.0%
- 11 117 111 111
Rio Negro 111 111 11 11
Salt 124 51 0 175
alta 70.9% 29.1% 0.0% 100,0%
San J 60 51 0 1
an Juan 54,1% 45.9% 0.0% 100.0%
- 0 0 0 0
San Luis 0,0% 0.0% 0.0% 0.0%
111 111 111 111
Santa Cruz 111 11 11 11
436 295 29 760
Santa Fe 57.4% 38,8% 3.8% 100,0%
: K 61 0 172
Santiago del Estero 545% 35 5% 0.0% 100,0%
: 11l 117 0 111
Tierra del Fuego 7 77 0.0% 77
Tucuman™ 142 95 0 237
59.9% 40,1% 0.0% 100,0%
5.520 4.379 231 10.130
TOTAL 54,5% 43,2% 2,3% 100,0%

NOTA: Se identificaron en la fuente original faltantes de informacion sobre establecimientos de atencion de la salud mental (Chaco, Chubut, Santa Fe y Tucuman).

Seconsigna “///"en caso de que no se hayan reportado datos jurisdiccionales.

(*) En el caso de La Pampa, se contabilizan los datos suministrados por la Subsecretaria de Salud Mental y Adicciones, exclusivamente de instituciones hospitalarias publicas y
privadas de atencidn de la salud mental. La informacion sobre las comunidades terapéuticas se especifica en el apartado correspondiente.

(**) La provincia de San Luis remite a la Direccion Nacional de Abordaje Integral de Salud Mental y Consumos Problematicos no registrar internaciones por motivos de salud
mentalen el periodo 2022.

(***) En el caso de Tucumadn, se informan a la Direccién Nacional tres de los seis establecimientos registrados, con un total acumulado de 140 personas (todos ellos de gestién
publica). A los fines de suministrar datos jurisdiccionales con la mayor cobertura posible, se adicionan las internaciones involuntarias reportadas por la Direccion General de
Salud Mentaly Adicciones de la provincia en el @mbito privado.

Fuente: Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacion y Capacidad de Argentina de la Direccion de Produccion y Sistematizacion de Informacién del CNPT. En el caso de La
Pampa se utiliza la informacion remitida por la Subsecretaria de Salud Mental y Adicciones de la provincia. Para el resto de las jurisdicciones se contabilizan los datos
acumulados reportados por la Direccion Nacional de Abordaje Integral de Salud Mental y Consumos Problemaéticos de la Nacién para el periodo 2022. Para los totales de
internaciones en Tucuman, se adicionan los datos de instituciones privadas remitidos por la Direccién General de Salud Mental y Adicciones de la jurisdiccion.



Elestado de situacidn sobre la producciény sistematizacién de informacidn dentro del
ambito de la salud mental previamente descrito pone de relieve la dificultad de generar
diagndsticos certeros de alcance nacional que dimensionen la poblacién privada de
libertad por motivos de salud mentaly las condiciones materiales en que se encuentran.
Aunque no representan el universo de internaciones, no obstante constituyen un avance
significativo en materia de integracién, centralizacién y contabilizacién de estos casos.
En efecto, los datos aqui consolidados dan cuentade untotalde 10.130 personas reporta-
das como internadas, Unico dato actualizado tras las 12.035 personas censadas en el afno
2019 por el Ministerio de Salud de la Nacién?3. Pese a que los sesgos y la vacancia de
informacion sobre ciertas jurisdicciones no permiten asegurar que en la actualidad el
universo se haya efectivamente reducido, no obstante representa el Unico ejercicio por
poner a disposicidn de la ciudadania datos publicos sobre este dmbito de privacién de
libertad.

En lo que respecta a los criterios metodoldgicos para su incorporacidn en el Registro
Nacional de Lugares de Encierro, Poblacion y Capacidad de alojamiento, debe realizarse
una serie de aclaraciones. Ademas de la informacion aportada por la Direccién Nacional
de Abordaje Integral de Salud Mental y Consumos Problematicos del Ministerio de Salud
de la Nacién, el CNPT también recibid respuestas de cuatro provincias a los pedidos de
informacion que presentd sobre esta tematica a todas las agencias provinciales. Es el
caso de las provincias de Cérdoba, Formosa, La Pampa y Tucuman, cuyos aportes se
detallan a continuacion.

En el caso de La Pampa, la Subsecretaria de Salud Mental y Adicciones remitié el
listado de instituciones con servicio de internacién en salud mental, aportando una cifra
mayor de cantidad de internaciones y espacios de cobertura que la fuente nacional,
integrando hospitales generales de la provincia (3), clinicas privadas (1) y comunidades
terapéuticas (2). Por ello, estos datos complementaron los aportados por el Ministerio de
Salud de la Nacion. En total, los mismos incluyen 67 internaciones en establecimientos
de salud con servicios especializados y 38 en comunidades terapéuticas provinciales.

Camas disponibles y cantidad de internaciones por motivos de salud mental en establecimientos de salud
y comunidades terapéuticas, por establecimiento. La Pampa, 2022

ESTABLECIMIENTO TIPO GESTION | LOCALIDAD | DIRECCION CAMAS | CANT.

Asociacion Civi.l Programa Comupid_ad Privada Santa Rosa Mansilla 272 36 30
Guadalupe-mujeres terapéutica
iaeidn Civi Comunidad Privada . Calle 19 bis

Asociacién Civil Rumen terapéutica v General Pico y calle 56 16 8
Clinica Imago Clinica i ¢ 1

g psiquiatrica Privada Santa Rosa | Raul B. Diaz 524 40 38
Departamento de Hospital o - Av. Raul Diaz
Salud Mental “Lucio Molas" clinica general Publica Santa Rosa y Pilcomayo 18 13
Servicio de Salud Mental Hospital o . .
*Gobernador Centeno” clinica general Pdblica | General Pico |25 de Mayoy 108 14 10
Servicio de Salud Mental Hospital o Lo Las Cautivas y
"Padre Boudo" clinica general Publica General Acha R.N.N°152 9 6
TOTAL 133 105

Fuente: Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacion y Capacidad de Argentina. Elaborado por la Direccién de Produccién y Sistematizacién de
Informacién del CNPT a partir de los datos reportados por la Subsecretaria de Salud Mental y Adicciones de La Pampa al 31 de diciembre de 2022.

23. Secretaria de Gobierno de Salud del Ministerio de Salud y Desarrollo Social de la Nacion, Primer Censo
Nacional de Personas Internadas por Motivos de Salud Mental, 2019.
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En el caso de Formosa, la Direccién Nacional de Abordaje Integral de Salud Mental y
Consumos Problematicos de Nacién no remitié datos de internaciones en establecimien-
tos publicos o privados de atencidn a la salud mental. En lo que respecta a la agencia
provincial, la Direccion de Servicio de Salud Mental y Neurociencia del Ministerio de
Desarrollo Humano, informé sobre tres establecimientos que cuentan con servicios
especializados para internaciones por motivos de salud mental. Asimismo, indican que
los mismos funcionan con prestaciones para casos agudos de puertas abiertas, que
tienen por finalidad una internacién con plazos breves no superiores a las 72 horas a los
fines de lograr la compensacidn de los/as pacientes. No suministraron listados de
poblacidn, nitotales acumulados. Senalaron que, en caso de requerir mayor complejidad,
las personas son derivadas al Sanatorio San Miguel S.R.L. ubicado en Posadas, Misiones,
en donde al 30 de enero de 2023, habia 67 usuarios/as derivados/as a dicho estableci-
miento.

En Cérdoba, la Secretaria de Salud Mental de la provincia remitié informacién parcial,
Unicamente relacionada con las unidades asistenciales del Hospital Psiquiatrico Vidal
Abal Oliva. De acuerdo con este aporte, al 12 de abril de 2023 habia 19 personas interna-
das por motivos de salud mental (6 de ellos de manerainvoluntaria) y 120 personas entre
el psicogeriatrico (92) y el de larga permanencia (28)24. Asimismo, sefialan que cuentan
con un promedio anual?® de internaciones involuntarias de 45 personas. No se incluye
informacion de otras instituciones de atencion de la salud mental de gestion publica o
privada, siendo 12 los establecimientos informados para esta jurisdiccién por parte de la
Direccion Nacionaldel Ministerio de Salud de Nacién.

Finalmente, en el caso de Tucuman, la Direccidn General de Salud Mental y Adicciones
de la provincia suministré informacion sélo sobre 4 de las 6 instituciones con servicios de
salud publicos y privados especializados para la internacidn de personas por motivos de
salud mental. Ante la deteccion de faltantes y con el propdsito de alcanzar la mayor
cobertura posible, se incluyen en las tablas precedentes los datos aportados por el
Ministerio de Salud de la Nacion referidos al sector publico y los reportados por esta
agencia provincial para las instituciones del sector privado, con las aclaraciones corres-
pondientes.

7.Dispositivos para personas adultas mayores

De acuerdo con la “Guia Practica: el papel de los Mecanismos Nacionales de Prevencidn
de la Tortura”?¢ realizada por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos del afo 2018, se subraya la importancia de incluir lugares donde se
sospecha que hay o pudiera haber personas privadas de su libertad o con restriccién de
autonomia que pudiera derivar en violaciones de derechos de distinta indole. La definicion
ampliaacercadelo que se entiende por lugar de privacidn de libertad incluye establecimien-
tos de larga estadia para personas adultas mayores, instituciones geriatricas, psicogeriatri-
cas, etc.

De acuerdo con De acuerdo con los datos de INDEC para 2022, el 12% de la poblacién
argentina tiene 65 afos o mas. Pese a la importancia de contar con informacidn actualizada
sobre este tipode lugaresy las condiciones de alojamiento de quienes alli habitan, los datos

24. De acuerdo con la fuente senalada, los servicios de larga permanencia y psicogeridtrico no hay restricciones en cuanto a las visitas y el mantenimiento
de los vinculos sociales y familiares. Es decir, segun la propia fuente, los usuarios pueden recibir visitas (programadas o no) en cualquier momento. Lo
mismo sucede con llamadas telefénicas o videollamadas. La unica excepcion es en el caso de una descompensacion psiquica aguda grave en curso.
Asimismo, afirman que si se tratase de los Servicios de internacion aguda, las visitas se otorgan a partir del momento que la clinica aguda de la persona lo
permita. No se permite la visita de personas con las cuales el usuario tenga restriccion judicial de contacto, entre tanto la misma esté vigente.

25. Nose especificaen larespuesta aportada por la Secretaria de Salud Mental de Cordoba el periodo o rango de anos respecto de los cuales se contabiliza
lamediaanual

26.Disponible en: https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/OPCAT/NPM/NPM_Guide.pdf
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continuan siendo de dificil acceso. No obstante, en 2022 es el primer afio que el CNPT esta en
condiciones de publicar un avance en la recopilacidn y sistematizacion de estos datos. La
informacion actualizada sobre personas adultas mayores institucionalizadas proviene de la
consistenciay sistematizacion de los datos contenidos en la respuesta del Instituto Nacional
de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI) sobre las Residencias de Larga
Estadia para personas mayores -publicos y privados-, correspondientes a las distintas
jurisdicciones del paisy reguladas por este organismo.

Los datos reportados incluyen 532 establecimientos de larga estadia para el alojamiento
de personas adultas mayores reguladas por PAMI, en las que se encuentran 19.870 perso-
nas. En la siguiente tabla se observa que casi la mitad (44%) son de la Provincia de Buenos
Aires, seguidos por Ciudad de Buenos Aires (18%), Santa Fe (15%) y Cérdoba (12%). Sibien se
detecta untotal de camas disponibles considerablemente mayor al de personas alojadas, es
importante tener presente que los datos sobre poblacidn alojada sélo incluyen a quienes
cuentan con cobertura PAMI, por lo que es probable que la cantidad de personas adultas
mayores sea superior.

Residencias de larga estadia, camas habilitadas y cantidad de personas adultas mayores con cobertura
del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI), por jurisdiccién. Argentina, 2022

JURISDICCION RESIDENCIAS CAMAS

Buenos Aires 233 13.917 8.841
Catamarca 4 157 89
Chaco 7 517 351
Chubut 5 274 219
C.ABA. 78 4.824 3.493
Cordoba 62 3.302 2.362
Corrientes 5 255 137
Entre Rios 9 327 231
Formosa 1 80 65
Jujuy 4 223 91
La Pampa 4 109 49
La Rioja 2 50 40
Mendoza 8 542 322
Misiones 5 227 65
Neuquén 3 121 54
Rio Negro 2 145 70
Salta 4 87 22
San Juan 4 118 92
San Luis 1 20 17
Santa Cruz 2 48 16
Santa Fe 80 4.063 2.916
Santiago del Estero 2 57 34
Tierra del Fuego 1 15 12
Tucuman 6 472 272
TOTAL 532 29.950 19.860

*Se contabilizan a aquellas personas que poseen cobertura de PAMI.

Fuente: Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacion y Capacidad de Argentina. Elaborado por la Direccién de Produccién y Sistematizacion de
Informacion del CNPT a partir de los datos reportados por el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados al 31 de diciembre
de 2022.

24. De acuerdo con la fuente sefalada, los servicios de larga permanencia y psicogeriatrico no hay restricciones en cuanto a las visitas y el mantenimiento de los vinculos
sociales y familiares. Es decir, segun la propia fuente, los usuarios pueden recibir visitas (programadas o no) en cualquier momento. Lo mismo sucede con llamadas
telefdnicas o videollamadas. La Unica excepcion es en el caso de una descompensacion psiquica aguda grave en curso. Asimismo, afirman que si se tratase de los Servicios
de internacion aguda, las visitas se otorgan a partir del momento que la clinica aguda de la persona lo permita. No se permite la visita de personas con las cuales el usuario
tenga restriccion judicial de contacto, entre tanto la misma esté vigente.

25. No se especifica en la respuesta aportada por la Secretaria de Salud Mental de Cérdoba el periodo o rango de afos respecto de los cuales se contabiliza la media anual.
26. Disponible en: https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/OPCAT/NPM/NPM_Guide.pdf
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COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION
DE LATORTURA

Para ampliar el relevamiento, se presenté una solicitud de informacién a la Direccion de
Personas Adultas y Mayores dependiente del Ministerio de Salud de la Nacién enviadael 15
de marzo del corriente afo en la que se requirio el listado de prestadores de geriatria -
publicosy privados- de las distintas jurisdicciones del pais. En la actualidad, dicho pedido se
encuentra pendiente de respuesta.



