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I. INTRODUCCIÓN

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Nº 26.827 artículo 7 inc. b y en su cronograma de

visitas de inspección aprobado en la sesión plenaria del 23 de febrero y sus modificatorias1 ,

el Comité Nacional para la Prevención de la Tortura (en adelante “CNPT” o “Comité”) visitó

la provincia de Jujuy entre los días 24 y 27 de octubre de 2022.

La delegación estuvo integrada por la Comisionada Diana Conti, el Comisionado Gustavo

Palmieri (Jefe de Delegación) y el Secretario Ejecutivo Alan Iud. Además, contó con la

presencia de integrantes del equipo técnico interdisciplinario: Rosario Gauna Alsina

(Directora de Visitas de Inspección), Bernarda García (Directora de Producción y

Sistematización de la Información), Bruno Pandolfo (Coordinador Operativo), Laura Escobar ,

Macarena González Alderete, Jonathan Gueler, Alan Rodriguez, Gabriel Guardiola, María

Máximo y Francisco Yofre.

El Comité inspeccionó, en la ciudad de San Salvador de Jujuy, el Hospital Dr. Nestor M.

Sequeiros, el Instituto de Psicopatología S.R.L., el Centro de Admisión y Derivación (CAD), el

Centro Socioeducativo Alto Comedero, las Seccionales Nº 56, 49 y 62, el Establecimiento

Penitenciario N°1 “Villa Gorriti”, los Establecimientos Penitenciarios N°2 (Jóvenes Adultos),

N°3 (Mujeres) y N°7 que se encuentran dentro del Complejo Alto Comedero; en Perico se

inspeccionó la Seccional Nº60 y en San Pedro el Centro Socioeducativo, la Alcaidía, y la

Seccional Nº9.

Paralelamente a las inspecciones, se celebraron diversas reuniones institucionales entre las

que se destaca el encuentro mantenido con el Gobernador Gerardo Morales; el

Vicegobernador Carlos Haquim; el Ministro de Seguridad Luis Martín, el Ministro de

Gobierno y Justicia, Normando Álvarez García; la Secretaria de Derechos Humanos, María

Infante y la Ministra de Desarrollo Humano, Natalia Sarapura.

Asimismo, el CNPT mantuvo reuniones con el Presidente del Superior Tribunal de Justicia de

la provincia, Dr. Federico Otaola y los integrantes del máximo tribunal, Dr. Ekel Meyer, Dra.

María Eugenia Nieva, Dr. Martín Llamas y Dr. Mariano Miranda.

1 Sesión Plenaria del día 29 de junio de 2022 y 10 de agosto de 2022.



También se llevó a cabo una reunión con la Defensora General del Ministerio de Defensa y

Servicio Público de la Defensa Penal Provincial Dra. Ivone Haquim y su equipo de trabajo; y

con el Fiscal General Dr. Sergio Lello Sánchez.

Se conversó también con el Vicepresidente Primero de la Legislatura de la Provincia, Juan

Carlos Abud, la Presidenta de la Comisión de Derechos Humanos Malena Amerise, el

vicepresidente de dicha Comisión Juan Jenefes y el Presidente del bloque Radical Alberto

Bernis.

Previamente a la visita, se mantuvieron reuniones virtuales con el Secretario de Salud

Mental, Adicciones y Discapacidad, Dr. Agustín Yécora y con la responsable del

Departamento de Educación en Contexto de Encierro, Carla Torcoletti.

Por otra parte, la delegación mantuvo una reunión con organizaciones no gubernamentales

y organismos de derechos humanos, en la sede de la CTA de la provincia(desarrollado en el

punto 2.B). Luego de ello, se mantuvo una reunión con representantes de la Delegación

Jujuy de la Secretaría de Derechos Humanos de la Nación.

A su vez, el CNPT estuvo presente en el Territorio Comunitario de la Comunidad Indígena

Tilquiza del pueblo Ocloya para conversar con los miembros de la comunidad acerca del

procedimiento de desalojo realizado el pasado 14 de septiembre del 2022 y entrevistarse

con las personas que habían sido detenidas. También se visitó a Milagro Sala en su

detención domiciliaria, en seguimiento del informe que había realizado en 2018 sobre su

caso. Asimismo, como se desarrolla en el punto III.A.2, el CNPT se reunió en San Pedro con

referentes de movimientos sociales que relataron alegaciones de malos tratos durante su

detención en el contexto de protestas.

Por último, cabe destacar que, como parte de las acciones de fortalecimiento del Sistema

Nacional de Prevención de la Tortura, el CNPT brindó una capacitación a los/as integrantes
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del Mecanismo Local para la implementación del Registro Nacional de casos de Tortura y

Malos Tratos, y en ese contexto acompañaron al CNPT en la totalidad de los monitoreos a los

lugares de encierro realizados.

El Comité resalta la buena predisposición por parte de las autoridades provinciales, tanto del

Poder Ejecutivo, del Legislativo y del Judicial para acceder a la información y a entrevistarse

con las personas privadas de su libertad de manera confidencial y sin restricciones.

También destaca la valiosa cooperación del Mecanismo Local para el adecuado desarrollo de

la visita, ya sea a través de la participación en las reuniones institucionales y en la

colaboración para su realización, así como en el acompañamiento en la mayor parte de las

actividades que el CNPT realizó en la provincia.

De conformidad con el artículo 9° de la Ley 26.827, el presente informe tiene carácter de

reservado por un período de 20 (veinte) días hábiles, abierto a la presentación de

observaciones.

II. MECANISMO LOCAL DE PREVENCIÓN DE LA TORTURA

La provincia de Jujuy cuenta con su Mecanismo Local de Prevención de la Tortura y Otros

Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (MLP), creado por la Ley N°6137 en el año

2019, reglamentado en febrero del 2021 (Decreto Provincial N° 2662-G/2021). El MLP está

compuesto por el Comité Provincial para la Prevención de la Tortura y Otros Tratos o Penas

Crueles, Inhumanos o Degradante y por el Consejo Consultivo.

El Mecanismo Local se encuentra en funcionamiento desarrollando visitas de monitoreos de

carácter preventivo en los lugares de encierro, como así también, efectuando intervenciones

específicas ante situaciones concretas. Asimismo, participan de actividades desarrolladas

por el CNPT y por el Consejo Federal de Mecanismos Locales.

Respecto al proceso de constitución del Mecanismo Local cabe destacarse que, luego de la

reglamentación lograda en febrero de 2021, en octubre de ese año se materializó la

conformación del mismo con la designación formal de dos integrantes: Soledad Sapag, en

representación del Poder Ejecutivo Provincial y María José Pintos en nombre del Poder

Legislativo Provincial. En este marco, en la sesión extraordinaria del Consejo Federal de



Mecanismos Locales celebrada el 16 de diciembre de 2021, se aprobó la incorporación del

Comité Provincial de Prevención de la Tortura de Jujuy al mentado Consejo.

En ese momento se encontraba pendiente la designación de la persona en representación

de las organizaciones no gubernamentales, motivo por el cual el Comité Nacional efectuó un

seguimiento del correspondiente procedimiento, remitiéndose comunicaciones a las

máximas autoridades provinciales haciéndoles saber la la Recomendación emitida por el

CNPT2 referida a la necesaria incorporación de las ONG a los Mecanismos Locales y en

concordancia con ello, solicitando su pronta incorporación.

Durante el año 2022, se desarrolló el procedimiento mediante el cual la Comisión de

Derechos Humanos de la Legislatura por medio de la Resolución N°02-CDH-LJ/2022, realizó

la Convocatoria que abrió el plazo para recibir postulaciones de las organizaciones no

gubernamentales, en donde se postuló la Sra. Hilda Figueroa perteneciente a la organización

de Madres y Familiares de Detenidos Desaparecidos de Jujuy.

De este modo, luego de desarrollarse todas las instancias previstas en ley N °6.137, la Sra.

Hilda Figueroa fue elegida el 25 de noviembre como nueva integrante del MLP, a través de

una audiencia pública realizada en la Legislatura Provincial.

Por otro lado, luego de la renuncia en julio de 2022 de la Dra. Maria José Pintos -integrante

en representación del Poder Legislativo-, el 4 de octubre la Comisión de Derechos Humanos

de la Legislatura entrevistó y emitió el correspondiente despacho para la postulación del Dr.

Sergio Camilo Atim a integrar el Comité Provincial de Prevención de la Tortura.

De esta manera, a la fecha de cierre de este informe, el Mecanismo Local Provincial ya

contaba con su integración completa, tal como lo establece su ley de creación.

2 Recomendación CNPT Nro. 6/2021 remitida mediante Nota Nro. CNPT 71/2022 dirigida al Gobernador
Gerardo Morales el 16/02/2022 y Nota Nro. CNPT 0076/2022 dirigida al Presidente de la H. Legislatura
Vicegobernador C.P.N. Carlos Haquim el día 16/02/2022.
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Por otra parte, con respecto al presupuesto con el que cuenta el Comité Local, se advierte

que luego de que en el año 2021, el MLP no disponga de los recursos necesarios para su

pleno funcionamiento, por encontrarse administrativa y contablemente en la transición de la

dependencia del Poder Legislativo a Ente Autárquico, en el año 2022 ya contó con

presupuesto anual propio.

El CNPT destaca la conformación y puesta en marcha del Mecanismo Local; que se haya

efectivizado su plena integración y que disponga de su correspondiente asignación

presupuestaria, y entiende que este es un paso fundamental para promover acciones que

tiendan a fomentar y enriquecer el trabajo de todos los integrantes del Sistema Provincial de

Prevención de la Tortura.

A. REUNIONES INSTITUCIONALES Y ARTICULACIÓN CON ACTORES LOCALES

Desde la conformación del CNPT se mantuvieron reuniones de trabajo y articulación con

autoridades de la provincia y otros actores locales, a fin de abordar las distintas situaciones

que atraviesa la provincia e impulsar la creación y conformación del Mecanismo Local.

Durante el año 2018, el CNPT formuló una comunicación dirigida a las autoridades de la

Provincia de Jujuy y a las dependencias correspondientes del Estado Nacional, manifestando

su preocupación acerca de las condiciones de detención y la situación de salud que padecen

Milagro Sala y Mirta Rosa Guerrero, junto con una serie de conclusiones, recomendaciones y

requerimientos. Frente a ambas situaciones, el CNPT resolvió visitar a ambas detenidas y

mantener entrevistas con diversos funcionarios de la Provincia de Jujuy.

Por otra parte, el 1° de abril del 2021, en oportunidad de la apertura de las Sesiones

Ordinarias de la Legislatura de la Provincia de Jujuy, un conjunto de organizaciones sociales

solicitaron la presencia del Comité en la Provincia con motivo de las protestas sociales que

podrían acontecer ese día. El CNPT resolvió favorablemente el pedido, por lo que remitió

una comunicación oficial a las autoridades provinciales solicitando que se adopten las

medidas adecuadas para dar estricto cumplimiento a los lineamientos internacionales en

materia de uso de la fuerza en manifestaciones públicas, a la vez que designó un

representante que se constituyó en la Provincia y mantuvo reuniones institucionales con las



autoridades al mismo efecto. Cabe señalar que la jornada se desarrolló con normalidad, sin

que se registraran hechos que ameritan otra intervención del Comité.

Por otro lado, el 1° de agosto del 2022, la Comisión de la Solidaridad con los Pueblos en

Defensa de los Derechos Humanos envió a este Comité un informe respecto a diversas

situaciones de violación a los derechos humanos, relevadas por la organización en la

provincia entre el 13 y el 15 de julio. Por este motivo, el 23 de agosto se derivó el Informe a

la presidenta del Comité Provincial de Jujuy, Soledad Sapag. En este marco, dicha Comisión

solicitó al Comité Nacional una reunión para tratar las denuncias elaboradas en dicho

Informe, de manera que el Pleno del CNPT resolvió invitarlos a participar en la reunión con

organizaciones no gubernamentales que se realizó en la provincia durante la visita.

B. ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES Y ACTORES DE LA SOCIEDAD CIVIL

En la reunión mantenida en la sede de la CTA con las organizaciones no gubernamentales

estuvieron presentes integrantes de La Asociación H.I.J.O.S. Jujuy, la Fundación Andhes,

APDH, la Mesa Coordinadora contra la Violencia Institucional, integrantes del equipo técnico

de la agrupación Tupac Amaru, familiares de personas privadas de la Libertad y de Gustavo

Garay, detenido fallecido en custodia del Servicio Penitenciario Provincial el 17 de junio de

2022. En el encuentro se conversó entre otras cosas, sobre la importancia de la acciones

desarrolladas por los actores sociales en la prevención de la tortura y la necesidad de

articulación con las instituciones de los tres poderes para fortalecer el sistema provincial de

prevención de la tortura.

El CNPT se reunió con referentes de organizaciones sociales quienes en el marco de dicha

reunión manifestaron no tener una dinámica de trabajo conjunto con el Mecanismo Local.

Fruto de esa reunión, el Comité propició el acercamiento y diálogo con el Mecanismo Local,

impulsando la conformación de su Consejo Consultivo, en línea con la recomendación CNPT

6/2021. Dicho Consejo finalmente se constituyó el 28 de diciembre de 2022.
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C. ORGANIZACIONES INSCRIPTAS EN EL REGISTRO DEL COMITÉ NACIONAL PARA LA

PREVENCIÓN DE LA TORTURA

Le corresponde al CNPT en el marco de sus funciones adoptar medidas dirigidas a fortalecer

el Sistema Nacional, por medio de la articulación con las organizaciones no gubernamentales

y demás organismos de la sociedad civil que desarrollen acciones en defensa de los derechos

de las personas privadas de su libertad a nivel nacional, provincial y municipal. En este

marco, el 18 de noviembre de 2020 a través de la Resolución CNPT 33/20203, el Comité

Nacional reglamentó el Registro de Organizaciones que realicen visitas de monitoreo-

facultad otorgada por el art. 41 de la ley 26.827, con el objetivo de desarrollar acciones

mancomunadas y trabajar conjuntamente con las organizaciones no gubernamentales 

Así, durante el 2021, el CNPT resolvió la inscripción en el Registro de las siguientes

organizaciones que trabajan en el territorio de la Provincia de Jujuy: Asamblea Permanente

por los Derechos Humanos (APDH)4, Abogados y Abogadas del Noroeste Argentino en

Derechos Humanos y Estudios Sociales (ANDHES)5, Asociación Pensamiento Penal (APP)6,

Liga Argentina por los Derechos del Hombre (LADH)7 y Fundación CDESCO (Centro

Latinoamericano para el Desarrollo y la Comunicación Participativa)8. De esta forma, 86

personas9 que forman parte de la nómina de monitoreo de dichas organizaciones

participaron de las capacitaciones brindadas por el Comité Nacional en visitas de monitoreo

e inspecciones, contempladas en la Resolución 33/2020. Luego de ello, se notificó la

inscripción de las organizaciones a las autoridades del Ministerio de Seguridad y del

Ministerio de Gobierno y Justicia de la Provincia de Jujuy, remitiendo las diferentes

resoluciones de inscripción y la correspondiente nómina de monitoreo actualizada10.

D. PROYECTOS DE FORTALECIMIENTO DEL SNPT

El Comité Nacional en cumplimiento con su tarea de fortalecimiento, articulación y

coordinación del Sistema Nacional para la Prevención de la Tortura, desplegó estrategias de

10 Nómina actualizada notificada el 22 de julio de 2022 mediante Nota Nro. CNPT SE 0099 y Nota Nro. CNPT SE
0103

9 De las cuales 4 provienen de APDH, 7 de ANDHES, 2 de APP, 27 de LADH y 46 de CDESCO.

8 Resolución CNPT Nro. 41/2021

7 Resolución CNPT Nro. 33/2021

6 Resolución CNPT Nro. 19/2021

5 Resolución CNPT Nro. 3/2021

4 Resolución CNPT Nro. 2/2021

3 Disponible en: https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/Resolucion_33-2020.pdf

https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/Resolucion_33-2020.pdf


trabajo en conjunto tanto con Organizaciones no gubernamentales, así como también con

Universidades Nacionales. Así las cosas, mediante la Resolución Nro. 26/202111 abrió la

Primera Convocatoria para la Presentación de Proyectos que tengan como objetivo el

fortalecimiento del Sistema Nacional para la Prevención de la Tortura.

En ese marco, se recibieron un total de 99 proyectos de distintas jurisdicciones, entre los

cuales se seleccionaron 33 proyectos para su financiamiento, 2 de ellos provenientes de la

provincia de Jujuy.

En este aspecto, por un lado, el CNPT seleccionó para su financiamiento el Proyecto “Acceso

a derechos humanos y a la justicia de mujeres cis y trans privadas de la libertad en la

provincia de Jujuy”, presentado por la organización de Abogados y Abogadas del Noroeste

Argentino en Derechos Humanos y Estudios Sociales (ANDHES). El mismo tiene como

objetivo contribuir a mejorar el acceso a derechos humanos y a la justicia para las mujeres

cis y trans privadas de su libertad con prisión domiciliaria y carcelaria dependientes de la

Unidad Penitenciaria N°3 y de la Comisaría N°49 de la provincia de Jujuy; a través de la

realización monitoreos, consultorías y la producción de un informe final.

Por otra parte, el CNPT también seleccionó un proyecto de investigación presentado por la

organización Hijas e Hijos por la Identidad y la Justicia contra el olvido y el Silencio (H.I.J.O.S.

Jujuy) que se propone la realización de inspecciones, actividades de monitoreo y

relevamiento de información en comisarías y en el Centro de Admisión y Derivación (CAD)

de la provincia de Jujuy.

Luego de que integrantes de H.I.J.O.S. informaron a este Comité impedimentos para poder

ingresar a los lugares de encierro, el CNPT envió una nota12 al Ministro de Seguridad

Comandante Mayor (R) Luis Alberto Martín a fin de poner en su conocimiento que el CNPT

12 Nota N° CNPT- P-0176/2022 - 2 de agosto del 2022

11 Disponible aquí:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2021/11/26_2021_Resolucion_CNPT_Subsidios_Fortalecimient
o_SNPT.pdf
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dispuso el apoyo del Proyecto de la Asociación H.I.J.O.S., y garantizar de esta manera su

correcto desarrollo.

RECOMENDACIONES 

i. Al COMITÉ PROVINCIAL DE PREVENCIÓN DE LA TORTURA, desarrollar acciones

tendientes a fortalecer la articulación con las organizaciones no gubernamentales

interesadas en la defensa de los derechos humanos de las personas privadas de su

libertad.

ii. Al Poder Ejecutivo Provincial, QUE REFUERCE LAS INDICACIONES A LOS

RESPONSABLES DE LOS LUGARES DE ENCIERRO SOBRE LA FACULTAD dE las

Organizaciones No Gubernamentales interesadas en  el cumplimiento de los

objetivos del Protocolo Facultativo de la Convención contra la  Tortura (OPCAT)

también son parte integrante del SNPT, conjuntamente con el Comité  Nacional, los

Mecanismos Locales, el Consejo Federal de Mecanismos Locales y demás 

organismos interesados con competencia en la materia; y en razón de ello, poseen

la facultad de  realizar visitas a los lugares de detención mencionados en el art. 41

de la Ley 26.827.

III. SITUACIÓN DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD

La provincia de Jujuy registra un total de 98 lugares de detención: 76 lugares de detención

provisoria (comisarías, subcomisarías y otras dependencias policiales); 2 alcaidías policiales,

7 establecimientos penitenciarios; 3 centros de internación por motivos de salud mental; 3

establecimientos de cuidado residencial para niños, niñas y adolescentes; 1 Centro de

Admisión y Derivación (CAD), 2 establecimientos de privación de libertad para jóvenes en

conflicto con la ley penal y 4 establecimientos residenciales de larga estadía para personas

adultas mayores (cobertura PAMI)13. Esto arroja un total de 1.865 personas alojadas en estos

establecimientos: 544 en lugares de detención provisoria, 38 en alcaidías policiales, 992 en

13 Datos parciales obtenidos del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI), al
31 de diciembre de 2022.Posteriormente, el día 15 de marzo de 2023 se envió un pedido de información (NOTA
CNPT SE 038/2023) a la Dirección de Personas Adultas y Mayores dependiente del Ministerio de Salud de la
Nación en la que se solicitó el listado de prestadores de geriatría tanto públicos y privados. En la actualidad se
aguarda respuesta.



unidades penales, 121 usuarios en centros de internación por motivos de salud mental, 61

niños, niñas y adolescentes sin cuidados parentales, 18 jóvenes en establecimientos de

privación de libertad para jóvenes en conflicto con la ley penal y 91 personas alojadas con

cobertura PAMI.

Las principales problemáticas pueden observarse en Unidades Penales donde se detectaron

prácticas de aislamiento en el Establecimiento Penitenciario N°1 (Villa Gorriti),

particularmente en el pabellón N°2 y el denominado “Máxima Seguridad”, además de las

pésimas condiciones materiales de detención y hacinamiento que impactan negativamente

en los derechos de las personas privadas de su libertad. La situación de hacinamiento se

agrava en comisarías, subcomisarías y otras dependencias policiales que actualmente aloja

al 37% del total de la población penal, además se recibieron reclamos vinculados al

impedimentos de comunicación durante los primeros momentos de detención, el

alojamiento de NNyA en estos establecimientos y se registraron inconsistencias en la

elaboración de los registros de la población detenida..

Por último, se relevaron alegaciones consistentes de agresiones físicas y otras formas de

maltrato físico como palazos, asfixias, “plaf plaf”14,“submarino húmedo”15, “barquito”16,

medicalización forzada, aislamiento etc. tanto en diferentes momentos en el contexto de

encierro policial y penitenciario, pero también en el marco de situaciones de protesta

social17.

A continuación realizaremos un análisis pormenorizado según tipo de lugar de detención.

17 En total se registraron 23 casos de golpes, agresiones físicas y otras formas de malos tratos físicos. Es importante resaltar
que el registro de este tipo de acciones de especial sensibilidad es una tarea compleja de inherente subregistro. No
obstante, se incluye en los apartados correspondientes la mención desagregada de estos episodios según sus contextos de
producción con el objetivo de identificar aquellas situaciones y prácticas que permiten comprender en términos
descriptivos y localizados la circulación de algunas de las modalidades de violencia institucional más directas y gravosas.

16 Consiste en atar de pies y manos a la víctima y tirarlo dentro del piletón del pabellón.

15 Introducir de cabeza a la víctima en un tanque con agua salada, orina u otro líquido con las piernas
suspendidas hacia arriba hasta que empiece a ahogarse.

14 Golpes en el oído de la víctima producidos con la mano abierta, o con ambas manos en ambos oídos al
mismo tiempo.
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A. ACCIONAR DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD Y ALOJAMIENTO EN COMISARÍAS

● Observaciones sobre el marco regulatorio de las contravenciones y las faltas

A.1. En relación a la normativa que regula esta materia, desde el 2015 rige la Ley Nº 5860

“Código Contravencional de la provincia de Jujuy”18.

Dentro del abanico de respuestas se establecen penas de trabajo comunitario, multa y

arresto, con accesorias de inhabilitación, clausura, decomiso y prohibición. Sobre el arresto

preventivo del infractor, se establece la obligatoriedad de la comunicación al Juez

Contravencional, que es la autoridad a cargo de establecer las penas, y el límite temporal de

24 horas para dicho acto.

Respecto a las faltas, llama la atención la sanción -hasta de arresto- a quienes “profirieren

palabras o realizaren gestos o ademanes que afecten la dignidad de las personas”. Asimismo,

se pena a quienes “mendigaren en forma amenazante o vejatoria”. En igual sentido, se

sanciona a quienes “permanecieren injustificadamente en cercanías de edificios o vehículos,

establecimientos comerciales, industriales o de servicios, provocando intranquilidad entre

sus propietarios, moradores, transeúntes o vecinos”. Por otra parte, en un aspecto reñido

con el derecho a la protesta, se considera falta la “permanencia en espacios públicos y/u

obstaculización de la circulación vehicular”. El CNPT entiende que estas normas deben ser

reformadas de manera inmediata.

En ocasión de las reuniones institucionales que se habían mantenido en oportunidad de la

visita de inspección, el Comité hizo saber su preocupación al Gobernador de la Provincia y a

los representantes del Poder Legislativo respecto de las potenciales consecuencias que esta

reforma podría acarrear, especialmente en lo que refiere a la criminalización de la protesta

social. En el marco de esa reunión, las autoridades provinciales indicaron que no se

avanzaría en ese sentido y que el artículo que estaba siendo observado no iba a ser incluido

en el texto constitucional.

Sin embargo, inicialmente se produjo una modificación19 al Código Contravencional de la

provincia de Jujuy, según la cual la pena de multa se multiplicaba por doscientos para

“quienes permanezcan en espacios públicos, alterando el orden, obstaculizando la libre

circulación vehicular y/o peatonal, causando temor en la población o limitando

19 Decreto acuerdo N° 8464-G/2023, 9 de junio de 2023.

18 Ley 5.860 - Código Contravencional de la Provincia de Jujuy. Disponible en:
http://www.justiciajujuy.gov.ar:9090/iah/legpro/5860.pdf

http://www.justiciajujuy.gov.ar:9090/iah/legpro/5860.pdf


ilegítimamente y de cualquier modo el libre ejercicio de los derechos de los ciudadanos”. Se

contemplaba una inhabilitación de hasta dos años para el ejercicio de cargos públicos para

funcionarios de cualquier nivel del Estado, así como también el eventual despido “por

reincidencia” de los empleados públicos a los que se le impute esta conducta. Esta reforma

normativa, realizada además por decreto, tenía una clara orientación criminalizadora de la

protesta social, siendo esto violatorio de los derechos consagrados en el Bloque de

Constitucionalidad20.

Satisfactoriamente, la reforma del Código Contravencional a los pocos días fue derogada

mediante el decreto acuerdo n.° 8494 G/2023. Sin embargo, las iniciativas restantes

motivaron protestas que fueron objeto de otra visita de este Comité con su correspondiente

informe.

● Intervenciones policiales en el marco de la protesta social

A.2. Asimismo, en el marco de una reunión con representantes de organizaciones sociales,

se recabaron alegaciones reiteradas y consistentes respecto de golpes y agresiones físicas en

el marco de la intervención policial durante una protesta social desarrollada en el mes de

marzo en la localidad de San Pedro. Alrededor de las once de la mañana se produjeron

incidentes con la policía de la Provincia de Jujuy21 cuando la fuerza provincial intervino y

aprehendió a un grupo de personas que se encontraban manifestando. De acuerdo con los

relatos recabados, al momento de la aprehensión en la vía pública, la fuerza policial disparó

balas de goma, tiró gas lacrimógeno, golpearon a las personas y finalmente detuvieron a

varias personas -varones y también mujeres, una de ellas se encontraba en periodo de

gestación- que fueron trasladadas e ingresadas en distintos lugares de encierro. Algunas

21 Una de las personas entrevistadas refirió que la policía arrojó una piedra; otra persona mencionó que fue
detenida y golpeada cuando un policía intentaba prohibirle que filmara cómo agredían a un manifestante.

20 Libertad de expresión (arts. 14 y 32 CN), derecho a peticionar a las autoridades (art. 14 CN), el derecho de
reunión (arts. 37 y 75.19 CN) y los derechos políticos consagrados en el art. 23.a de la CADH.
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personas desconocían dónde se encontraban. En diversas oportunidades, el personal

involucrado amenazó a las personas detenidas, haciendo referencia a un potencial armado

de causas fraguadas como a posibles golpizas en caso de que incumplieran sus órdenes. Las

personas entrevistadas refirieron que les fue negado el acceso a asistencia legal, diciéndoles

que “no tenían derecho a nada” (sic). Las víctimas fueron tanto varones como mujeres,

quienes además de la golpiza al momento de la detención, padecieron otros malos tratos

como posturas corporales de sometimiento, sujeciones, requisas vejatorias y suministro

forzado de medicación durante su tránsito por los distintos lugares de encierro en donde

permanecieron entre 24 y 48 horas. Cabe destacar que las mismas no quisieron realizar la

denuncia formal, sólo consignar los hechos para el Registro de Torturas y Malos Tratos.

● Datos Generales Comisarías

A.3. De acuerdo con lo reportado por el Comité Provincial de Prevención de la Tortura de

Jujuy, al 31 de diciembre de 2021, había un total de 544 personas alojadas en comisarías,

subcomisarías y otras dependencias policiales, que representa el 37% del total de la

población penal de la provincia (1.574 personas), de lo observado durante la visita se

comprobo que los establecimiento se encuentran sobrepasados en su capacidad. En el

Anexo I se acompaña el listado de dependencia policiales de la provincia de Jujuy, detallando

número de ocupantes22.

A.4. Conforme a la caracterización de las personas privadas de la libertad, la mayoría de esta

población está conformada por varones (97%), de entre 21 y 39 años (67,6%). En cuanto a la

población femenina, la mayoría tiene entre 21 y 39 años (95,8%). No se envió reporte de

población trans, personas no binarias o de géneros diversos, pero en contexto de la visita el

CNPT advirtió el alojamiento de un varón trans en una de las comisarías de mujeres

visitadas.

Alarma especialmente que fueron reportados 8 menores de edad23, a pesar de que la

provincia de Jujuy cuenta con un Centro de Admisión y Derivación (CAD) donde debieran ser

23 En el marco de los pedidos de información para el informe anual 2021, con fecha del 3 de marzo de 2022, el
Mecanismo Local remitió listados de población elaborados por el Ministerio de Seguridad provincial. En el
listado de la población cuya fuente es la policía provincial constan 19 personas menores de 18 años, 11 de las
cuales figuran en centros de admisión y socioeducativos, y 8 en seccionales de la policía.

22 Fuente: Registro de Lugares, Población y Capacidad declarada. Dirección de Producción y Sistematización de
la Información, CNPT. Elaboración propia a partir de los datos reportados por el Mecanismo Local de
Prevención de la Tortura de la Provincia de Jujuy para el 31 de diciembre de 2021. No se informó datos de
capacidad de establecimientos policiales.



trasladados al momento de su detención para, en caso de corresponder, ser derivados

posteriormente a los Centros Socioeducativos. Si bien se profundizará en el apartado

específico, es importante señalar que las niñas, niños y adolescentes no deben ser alojados

en dependencias policiales, esto contradice los estándares internacionales y nacionales en la

materia24. Este aspecto también pudo constatarse al revisar los partes policiales durante la

visita de inspección.

A.5. En relación a los tiempos de permanencia, la totalidad de la población de mujeres se

encontraban por períodos que van desde los 6 meses hasta el año. En el caso de los varones,

el 46,6% se encontraban por períodos de 6 meses a un año, un 22,8% de 6 a 3 meses, un

10,4% de 1 a 3 meses y un 9,4% de 1 a 2 años.

En las recorridas realizadas, el CNPT pudo observar que en las comisarías relevadas los

tiempos habituales oscilan entre los 30 y 40 días, pero se registraron en la seccional 60° dos

casos de personas detenidas desde hacía 4 años aproximadamente y 7 que superaban el año

de detención.

● Registros

A.6. En cuanto a los registros de las comisarías, subcomisarías y otras dependencias

policiales, presentan varias inconsistencias como, por ejemplo, falta de asignación de fechas

de los egresos e ingresos, desorden, tachaduras y diferencias de criterio de inclusión según

dependencia policial.

Por otra parte, los ingresos por contravenciones son incorporados en los libros de

novedades, intercalados con los movimientos de la dependencia, y no siempre consignan el

tipo de contravención y el egreso.

24Convención sobre los Derechos del Niño; la Opinión Consultiva-17/2002 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre la Condición Jurídica y Derechos Humanos del Niño; las Directrices de las Naciones
Unidas para la prevención de la delincuencia juvenil, las Reglas mínimas de las Naciones Unidas para la
administración de la justicia de menores “Reglas de Beijing”.
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Esto hace virtualmente imposible cualquier tipo de rendición de cuentas, a la vez que

contradice los estándares25 que rigen en la materia y que indican la importancia de consignar

la información relativa sobre la identidad personal (nombre, edad, sexo, nacionalidad,

dirección y nombre de los padres, familiares, representantes legales o defensores, en su

caso, u otro dato relevante de la persona privada de libertad); información relativa a la

integridad personal y al estado de salud de la persona privada de libertad; razones o motivos

de la privación de libertad; autoridad que ordena o autoriza la privación de libertad;

autoridad que efectúa el traslado de la persona al establecimiento; autoridad que controla

legalmente la privación de libertad; día y hora de ingreso y de egreso; día y hora de los

traslados, y lugares de destino; identidad de la autoridad que ordena los traslados y de la

encargada de los mismos;inventario de los bienes personales; y firma de la persona privada

de libertad y, en caso de negativa o imposibilidad, la explicación del motivo.

De la información relevada, se desprende que el ingreso de personas por este motivo resulta

una práctica habitual, especialmente durante los fines de semana al cierre de discotecas y/o

bares. Esta población es alojada en espacios no aptos por lapsos que pueden prolongarse

por 24 hs.

Como ya fue mencionado, y al igual que surge de los testimonios recabados en comisarías,

en los libros pudo advertirse el ingreso de mujeres y menores de 18 años a comisarías de

varones, donde incluso no figura motivo de la detención ni fecha de egreso. Este aspecto

contradice todos los estándares nacionales e internacionales en materia de género26 y

niñez27.

● Estándares de habitabilidad

A.7. El Comité inspeccionó la Seccional 60º donde se encontraban 23 personas detenidas, la

Seccional 56º con una población de 13 personas y las Seccionales 9°, 49º y 62º con 10

ocupantes en cada una de ellas. Se observó que la mayoría de las dependencias policiales

presentan un gran deterioro a nivel estructural y de mantenimiento de las instalaciones en

27 Convención de los Derechos del Niño (Art. 3, inc. c); Reglas Mínimas de las Naciones Unidas para la
Administración de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing, Regla 14.4); Reglas de las Naciones Unidas para la
Protección de los Menores Privados de Libertad (Regla 29).

26 Regla Mínima de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos -Reglas Mandela- (Regla 11.a).

25 Comisión Interamericana de Derechos Humanos. Principios y Buenas Prácticas sobre la Protección de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas. Disponible en:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/basicos/principiosppl.asp

https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/basicos/principiosppl.asp


general. Pudieron constatarse condiciones de hacinamiento y espacios que no cumplen con

los estándares mínimos elaborados por este Comité, donde se plantea como mínimo 6 m2

por persona y un adicional 4 m2 por persona y otras condiciones mínimas de habitabilidad28.

A modo de ejemplo, las seccionales N°49 y 56 disponen de sectores de alojamiento de 8,14

m2 y 7,02 m2 respectivamente, alojando hasta 7 personas por celda. Esto arrojaría que sólo

pueden alojar a una persona en cada una. En las seccionales N°60 y N°9 disponen de

sectores de alojamiento de 10,64 m2 y 10,50 m2 respectivamente y también suelen alojar a

7 personas por celda, cuando estas medidas habilitarían el alojamiento de 2 personas en

cada una de ellas. Además, se constató la insuficiencia de sanitarios y la inexistencia de

camas, los establecimientos no cuentan con espacios comunes para la movilidad o mínimo

esparcimiento y/o con acceso al aire libre, ni lugares específicos para recibir a las visitas. Esta

problemática se profundiza al contemplar el tiempo de permanencia que supera el año en

algunos casos, como fue señalado al inicio.

El CNPT tomó conocimiento de un pedido de informes realizado por el Ministerio Público de

la Acusación y del Ministerio Público de la Defensa al Ministerio de Seguridad, en función del

cual se realizó un relevamiento de la cantidad de detenidos, capacidad y estado de las

celdas, de acuerdo a los estándares de habitabilidad de este Comité. Los responsables de las

jefaturas regionales informaron que alojan a más personas de lo que permite su capacidad y

manifestaron la necesidad de tareas de reforma y mantenimiento de los espacios de

alojamiento. A partir de esto comenzaron a realizarse distintas obras, en articulación con el

Ministerio de Infraestructura, Servicios Públicos, Tierras y Vivienda. Según fuera

comunicado, las obras iban a comenzar por los establecimientos policiales de San Salvador

de Jujuy y, en una segunda etapa, se continuaría con los de otras localidades. Aun así, cabe

aclarar que las tareas listadas como próximas a iniciarse, solo incluyen albañilería

28Comite Nacional para la Prevención de la Tortura. Lineamientos sobre capacidad y condiciones de privación
de libertad en lugares de detención provisoria. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/06/Lineamientos-sobre-capacidad-y-condiciones-de-priva
cion-de-libertad-en-lugares-de-detencion-provisoria-.pdf
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(impermeabilizaciones, revoques y pintura), refacción de las instalaciones eléctricas,

sanitarias, carpintería y cerramientos, pero no la ampliación de los lugares de detención.

● Salvaguardas al momento de la detención

A.8. De las entrevistas realizadas a las PPL surge que, durante el ingreso a la dependencia, se

les realiza una revisión médica de manera superficial y en algunos casos esta revisión se lleva

a cabo varios días después de ser detenida la persona. El examen es realizado por parte de

personal de salud que pertenece a las fuerzas de seguridad, con las implicancias que ello

conlleva en materia de independencia funcional y posibilidad de exponer reclamos y

denuncias sobre irregularidades al momento de la detención. Algunas personas relataron

haber sufrido hechos de tortura y/o malos tratos al momento de la detención como golpes

de puño, haber sido arrastrados hasta los moviles policiales y patadas en diferentes partes

del cuerpo, estas situaciones tambien se replicaban durante los traslados y el ingreso a los

establecimientos29 y en algunos casos manifestaron que aunque presentaban lesiones, estas

no fueron registradas durante los exámenes médicos.

Además, de las entrevistas se desprende que varias personas manifestaron impedimentos

para ponerse en contacto con sus familiares o personas de confianza en los primeros

momentos de su detención. En el caso de la comunicación con la defensa, las personas no

relataron dificultades para tomar contacto en las primeras horas de su detención.

● Condiciones de detención y acceso a derechos

A.9. En cuanto al régimen de encierro, en la mayoría de los establecimientos las personas

solo pueden salir de sus celdas dos veces al día por un plazo de no más de 10 minutos donde

deben aprovechar para higienizarse y utilizar los baños, el resto del tiempo permanecen

encerrados y deben realizar sus necesidades en botellas. Sólo en la comisaría N° 62 las PPL

pueden utilizar el patio interno que se encuentra dentro del sector de alojamiento donde

también se encuentran ubicados los baños.

A.10. En relación a las requisas tanto personales como de los sectores, estas se realizan

como mínimo una vez por semana. El procedimiento consta en primera instancia de

29 En particular, se registraron 5 casos que fueron ingresados al Registro Nacional de Tortura y/o Malos Tratos,
en los que los golpes y las agresiones físicas se iniciaron en la vía pública durante la aprehensión policial,
continuaron en el móvil de traslado, así como en comisarías.



desnudos totales y posiciones humillantes como cuclillas, de manera simultánea y sin ningún

tipo de confidencialidad frente a todas las personas que se encuentren alojadas. Luego, las

PPL deben permanecer arrodilladas mientras se realiza la requisa del sector que puede durar

varios minutos, algunas personas manifestaron que durante este proceso se producen daños

intencionales a sus objetos personales.

El Comité tomó conocimiento que, ante reclamos individuales o colectivos de las personas

detenidas, suele intervenir el “cuerpo de infantería” -es decir un grupo externo a los

funcionarios que se encargan de la custodia habitual- propinando golpes a distintas personas

con los bastones/cachiporras, algunas personas alegaron recibir golpes en la panza o los

brazos para luego meterlos debajo de la ducha helada en días de baja temperatura, como

también, el uso de gas pimienta sobre la persona privada de su libertad. Como denominador

común, el “cuerpo de infantería” ingresaba al sector de alojamiento con la cabeza tapada y

portando armas.

A.11. En relación a la visita sólo se permite el ingreso de un familiar y/o allegado de 5 a 15

minutos, según la Seccional. Por otra parte, no hay un espacio específico para el desarrollo

de estas, en general se realizan en alguna oficina libre o en los patios. No se permite el

ingreso de niños/as.

Sobre la comunicación no disponen de telefonía fija o celulares en los sectores de

alojamiento y para contactarse con familiares y/o allegados,autoridades judiciales u

organismos de control dependen de los teléfonos de la dependencia - que se utilizan para la

labor cotidiana de la comisaría- y del criterio discrecional de los oficiales para que se les

permita su uso.

A.12. Para la asistencia médica las personas deben ser trasladadas a los hospitales de la zona

o al servicio médico de la alcaidía judicial. De los testimonios recibidos surge que existen

grandes dificultades para que el pedido sea gestionado directamente desde la comisaría y

en la mayoría de los casos, deben recurrir a solicitarlo judicialmente con las demoras que

esto implica.

19



A esto se añade la falta de móviles de traslado, por lo que en muchas oportunidades no se

llega a efectivizar su atención.

B. ALCAIDÍAS POLICIALES

● Datos generales

B.1. De acuerdo con lo reportado por el Comité Provincial de Prevención de la Tortura de

Jujuy, al 31 de diciembre de 2021 había 38 personas alojadas en alcaldías policiales. Se trata

de dos establecimientos ubicados en Palpalá (Alcaldía Las Tipas), con 29 personas privadas

de su libertad, y San Pedro (Alcaldía San Pedro), con 9 personas privadas de su libertad.

B.2. Conforme a la caracterización de las personas privadas de la libertad, había 38 varones

alojados en estos espacios de encierro, en su mayoría de 21 y 29 años (42,1%). No hay

espacio para jóvenes adultos, pese a haberse registrado dos personas dentro de este grupo

etario.

B.3. El Comité inspeccionó la Alcaidía Policial de San Pedro que, al día de nuestra inspección,

había 13 personas privadas de su libertad. Preocupa que en los registros no se consignen las

fechas de ingreso o el tiempo de permanencia en el lugar de encierro, conforme la

observación realizada en el apartado de comisarías.

● ALCAIDÍA POLICIAL DE SAN PEDRO

○ Condiciones de habitabilidad e infraestructura

B.4. Según informan las autoridades, la Alcaidía cuenta con una capacidad operativa para 12

personas en 4 celdas de 5,26 m2, que alojaba a 3 personas por celda, excepto una que

alojaba a 4. Esto no cumple los estándares previstos, en tanto sólo podrían albergar a una

persona por celda.

Además, tiene un espacio común cubierto de 48,11 m2 y un baño con una ducha, un

lavatorio y cuatro letrinas, de los cuales sólo funcionaba uno. Preocupa especialmente que

no cuenta con instalación eléctrica ni camas, debiendo dormir en colchones sobre el piso.

○ Régimen de vida

B.5. Las celdas permanecen abiertas 3 horas por la mañana y también por la tarde, período

en el cual puede acceder al espacio común del sector que es techado. Cabe destacar que,

debido a las altas temperaturas y la ausencia de ventilación, las PPL solicitaron a las

autoridades del lugar la ampliación de los horarios de esparcimiento. Las únicas actividades



recreativas que pueden realizar son manualidades con los materiales que deben ser

provistos por las familias.

B.6. En relación a las requisas, señalan que no son frecuentes pero que, cuando se llevan

adelante, se practican mediante desnudos completos, por personal policial masculino y

femenino. Esto último les generaba mucho pudor.

○ Acceso a la salud

B.7. La alcaldía no cuenta con servicio médico, por lo que la asistencia debe concretarse en

espacios extramuros. Esta fue una de las demandas más frecuentes, dado que las PPL

señalaron que el personal policial no recepciona sus demandas, incluso en casos de

personas con patologías crónicas, a las que además no se les brinda la medicación necesaria.

Las PPL manifestaron que en enero del 2022 asistió una unidad del SAME para realizarles un

control general de salud, pero que se limitó únicamente a tomarles la presión.

○ Comunicación y visitas

B.8. Las visitas de familiares y/o allegados se llevan a cabo dos veces por semana. En

relación a la requisa mencionan que a los varones sólo se los palpa superficialmente, pero

que a las mujeres les exigen desnudos completos. No tienen permitido el ingreso de

niños/as, no cuentan con teléfono de uso público, por lo que puede acceder

esporádicamente al de la dependencia y se encuentra prohibido el uso de celulares,

impidiendo el contacto con familiares, autoridades judiciales y organismos de control.

RECOMENDACIÓN

I. En primer lugar, en relación a la situación de hacinamiento que se constató

en comisarías, subcomisarías y otras dependencias policiales, se insta a la

tomar medidas que sean respetuosas de los derechos humanos de las

personas privadas de libertad y orientadas a soluciones profundas, en este

sentido se recomienda:

a. Al Poder Judicial y el Fiscal General de la Provincia, revisar la situación

de las personas privadas de su libertad, especialmente en lo que
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refiere a las detenciones preventivas y la situación de aquellas

personas en condiciones de acceder a una salida alternativa a la

privación de libertad.

b. Al Ministerio de Seguridad, y Ministerio Público de la Acusación -

mediante su oficina de control y probation - garantizar la asignación

de los recursos financieros necesarios para que las medidas

alternativas a la prisión preventiva sean operativas, mediante la

mayor utilización de pulseras electrónicas, así como también

fortaleciendo las oficinas especializadas de control (capacitación,

recursos humanos, dispositivos tecnológicos, entre otros).

II. El CNPT destaca la iniciativa del Ministerio Público de la Acusación y del

Ministerio de la Defensa y Servicio Público de la Defensa Penal, en

articulación con los Ministerio de Seguridad y de Infraestructura, Servicios

Públicos, Tierras y Vivienda orientada al relevamiento de la capacidad y

condiciones de las dependencias policiales, como así también, de las obras

en curso, de conformidad con los “Lineamientos sobre capacidad y

condiciones de privación de libertad en lugares de detención provisoria”30

elaborados por este Comité. Se alienta a continuar en esa línea y avanzar

prontamente en las reformas.

III. Al Ministerio de Seguridad:

a. Conjuntamente con el Poder Judicial y los Ministerios Públicos, se

recuerda la prohibición absoluta de alojar a personas menores de

edad con personas adultas y la importancia de respetar los criterios de

clasificación de género, conforme lo establecen las normativas

30 Comité Nacional para la Prevención de la Tortura (2022). Lineamientos sobre capacidad y condiciones de
privación de libertad en lugares de detención provisoria. Aprobados por Resolución N°38/22. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/06/Lineamientos-sobre-capacidad-y-condiciones-de-priva
cion-de-libertad-en-lugares-de-detencion-provisoria-.pdf

https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/06/Lineamientos-sobre-capacidad-y-condiciones-de-privacion-de-libertad-en-lugares-de-detencion-provisoria-.pdf
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/06/Lineamientos-sobre-capacidad-y-condiciones-de-privacion-de-libertad-en-lugares-de-detencion-provisoria-.pdf


nacionales e internacionales en la materia31. A tal fin, se insta a poner

fin a esta práctica de manera inmediata.

b. Por otra parte, se insta a construir bases informatizadas respecto de

las personas privadas de libertad en dependencias policiales con las

pautas que promueven los Principios y Buenas Prácticas sobre la

Protección de las Personas Privadas de Libertad en las Américas32,

conforme lo ya señalado en el apartado de registros policiales, de

modo tal que se unifiquen los criterios y se eviten posibles

adulteraciones.

c. Conjuntamente con el Poder Judicial, se recuerda la importancia de

garantizar el debido acceso de toda persona detenida a la atención

médica, en condiciones de independencia y que el personal de la salud

reciba capacitación en materia de examen y documentación de

posibles casos de tortura o malos tratos, en línea con lo establecido en

el Protocolo de Estambul33.

d. Se exhorta a garantizar de modo inmediato la comunicación de las

personas privadas de su libertad con el exterior, especialmente por su

33 ONU. Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos (ACNUDH). Manual para la investigación y
documentación eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes ("Protocolo de
Estambul"), 2004, HR/P/PT/8/Rev.1. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/training8rev1sp.pdf

32 Comisión Interamericana de Derechos Humanos. Principios y Buenas Prácticas sobre la Protección de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas. Disponible en:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/basicos/principiosppl.asp

31 ONU. Convención sobre los Derechos del Niño, Art. 37 Inc. C. Disponible en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
ONU. Reglas mínimas de las Naciones Unidas para la administración de la justicia de menores ("Reglas de
Beijing"), Art. 13 Inc. 4. Disponible en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/united-nations-standard-minimum-rules-ad
ministration-juvenile#:~:text=Universal%20Instrument-,Reglas%20m%C3%ADnimas%20de%20las%20Naciones
%20Unidas%20para%20la%20administraci%C3%B3n%20de,de%20menores%20(Reglas%20de%20Beijing)
Ley de Protección integral de los derechos de las niñas, niños y adolescentes, Ley N° 26.061. Disponible en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/110778/norma.htm
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importancia para la prevención de la tortura y los malos tratos en

contextos de encierro. En este sentido, se recomienda en primer lugar

facilitar el uso de teléfonos de línea y, en sentido similar, extender el

uso de celulares a las distintas comisarías y dependencias policiales de

la Provincia. Asimismo, se sugiere adoptar las medidas necesarias de

modo tal que la población privada de su libertad pueda acceder a

medios de comunicación como televisión, radio o diarios.

e. Por otra parte, si bien este Comité entiende que las dependencias

policiales no son espacios para alojar personas por tiempos

prolongados, hasta tanto se efectivice su vaciamiento definitivo,

solicita garantizar el acceso a espacios comunes y con acceso al aire

libre.34.

f. Sobre el uso de la fuerza, en general, y en los procedimientos de

requisa, en particular, se recuerda que los principios de legalidad,

necesidad y proporcionalidad constituyen un marco para todos los

aspectos del uso de la fuerza35, incluyendo métodos, intensidad y

duración. En este sentido, se recuerda el deber de la formación del

personal policial sobre éste marco de actuación, técnicas de

prevención de los conflictos, así como técnicas de inmovilización y el

manejo de las armas letales y no letales. Más aún, deberá tenerse en

consideración, en todo momento, un enfoque diferenciado sobre las

mujeres, NNyA, las personas adultas mayores y las personas que

tienen alguna discapacidad.36

Además, a fin de garantizar un eficiente control de las dependencias

policiales, los procedimientos de uso de la fuerza deben ser

debidamente almacenado en un registro, solicitando la pronta

36 Reglas 76° y 82° de las Reglas Mínimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas
Nelson Mandela); Artículo 3° del Código de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley;
Principio 9°,15° y 16° de los Principios Básicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley; Reglas 63°,64° y 65°; y Principio XXIII- Medidas para combatir
la violencia y las situaciones de emergencia de los Principios y Buenas Prácticas sobre la Protección de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas.

35 Principios Básicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevención del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990.

34 Regla 42° de las Reglas Mínimas para el Tratamiento de Reclusos (Reglas Nelsón Mandela).



implementación de sistemas de videovigilancia conforme la

Recomendación CNPT 1/2021 sobre “uso de videocámaras y sistemas

de grabación en lugares de detención”37 y la consignación del personal

actuante.

g. En cuanto al accionar de las fuerzas de seguridad en el marco de

protestas sociales, la Provincia adhiere a la Resolución del Ministerio

de Seguridad N°210/11 sobre “Criterios Mínimos para el Desarrollo de

Protocolos de Actuación de los Cuerpos Policiales y Fuerzas de

Seguridad Federales en Manifestaciones Públicas”. En este sentido se

insta al Ministerio de Seguridad a reforzar mediante capacitaciones y

controles la aplicación efectiva de dicha resolución.

C. UNIDADES PENITENCIARIAS

● Población privada de libertad en el Servicio Penitenciario

C.1. El Comité Provincial de Prevención de la Tortura de Jujuy reportó 992 personas alojadas

en diciembre de 202138.

Evolución de la población privada de libertad en el Servicio Penitenciario de Jujuy (2009-2021)

38 Representa que hay 127 personas encarceladas cada 100.000 habitantes. La tasa provincial se ubica por
debajo de la tasa nacional, la cual es cercana a 222 personas encarceladas cada 100.000 habitantes para el
mismo período. Esto implica un crecimiento del 78,4% desde el año 2009 (556 PPL). Entre 2009 y 2013, la
cantidad de PPL mantuvo cierta estabilidad, comenzando a crecer marcadamente desde 2014, dando el salto
más abrupto de 2020 (813) a 2021 (992). Similarmente con lo que ocurrió en otras jurisdicciones por la
emergencia sanitaria debido al COVID-19, en 2020 la población encarcelada descendió respecto del año
anterior, aunque subió nuevamente en 2021 para llegar al máximo histórico de cantidad de personas privadas
de libertad

37 Comité Nacional para la Prevención de la Tortura. Uso de videocámaras y sistemas de grabación en lugares
de detención. Recomendación N° 3/2021. Disponible en:
www.cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/03/2021_01_Recomendacion-CNPT-1-21-Uso-de-videocam
aras-sistemas-de-videovigilancia-y-grabacion-en-lugares-de-detencion.pdf.
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Fuente: Registro de Lugares, Población y Capacidad declarada. Dirección de Producción y Sistematización de la Información,

CNPT. Elaboración propia a partir de los datos reportados por el Servicio Penitenciario de Jujuy para el 31 de diciembre de 2021.

C.2. De las 992 personas reportadas en los establecimientos penitenciarios provinciales de

Jujuy, el 89,6% de ellas se concentraban en dos de los siete establecimientos: en el

Establecimiento Penitenciario N° 1 “Villa Gorriti” y el Establecimiento Penitenciario N° 7 del

Complejo Penitenciario “Alto Comedero”, con 439 y 450 personas respectivamente. El 52%

de las personas se encuentran en las unidades que conforman el Complejo Penitenciario de

Alto Comedero en la capital provincial.

C.3. La población se compone en mayor parte de varones, de los cuales el 61% tienen menos

de 40 años. De ellos, 20 son jóvenes adultos (18 a 20 años). En el caso de las mujeres, se

identifica aún una mayor concentración de la población femenina privada de libertad entre

quienes tienen menos de 40 años, lo que equivale a un 83%.

C.4. En relación con la situación procesal de las personas detenidas en estas unidades, se

encontraban 622 personas condenadas (605 hombres y 17 mujeres) y 344 procesadas (332

hombres y 12 mujeres) a la fecha del último reporte. En 22 (21 varones y una mujer) casos

no se puede identificar la situación procesal de las personas por falta de información.

C.5. De acuerdo con los datos reportados por el Comité Provincial de Prevención de la

Tortura de Jujuy, la mayor cantidad de personas se encuentra privada de libertad por delitos

contra la integridad sexual (445), contra las personas (264) y contra la propiedad (257).

● Condiciones de habitabilidad e infraestructura

○ Unidad Penitenciaria N°1



C.6. La unidad N°1 está destinada al alojamiento de varones, posee una capacidad para 265

y al momento de la inspección había 464 superando al doble su capacidad. Al respecto, cabe

señalar que la definición del cupo se realiza de manera administrativa, los mismos no se

adecuan los lineamientos de este Comité39 sobre los cuales se precisará más adelante. El

establecimiento cuenta con 7 pabellones, el N°2 está destinado al alojamiento de personas

que recién ingresan y personas sancionadas y el pabellón denominado de “máxima

seguridad” a personas que se encuentran con una medida de resguardo físico y/o separadas

del área de convivencia. Los pabellones N° 1, 2, 3 y 5 son de dos plantas.

De los espacios recorridos se pudo observar que el Pabellón N°5 (Planta Baja), a diferencia

de otros sectores de la unidad, se encontraba más deteriorado en su estructura y

mantenimiento, y posee una distribución de celdas de alojamiento múltiple. Los espacios de

uso común como el pasillo interno y el baño (equipado con 8 duchas, 8 lavamanos y 8

letrinas) se encontraban poco higienizados, con agua estancada en los suelos. Incluso, al

momento de la visita se encontraba inundado provocando emanaciones sanitarias con olor

nauseabundo, residuos acumulados, paredes de concreto en mal estado, con grietas,

ahuecadas y presencia de humedad, varios de los sanitarios estaban clausurados. La zona de

esparcimiento contaba con mesas y bancos de cemento deteriorados, en este sector

también había agua y suciedad acumulada. Además, se relevaron problemáticas vinculadas

al diseño edilicio, que no permitía el ingreso de luz natural.

El Pabellón N°2 consiste en 2 plantas de 25 celdas individuales cada una, las celdas son de

7.84 m2 sin baño interior ni luz artificial, se observaron instalaciones eléctricas realizadas de

manera precaria, el sector de baños se encuentra por fuera sólo dispone de 4 letrinas por

piso las cuales se encontraban tapadas hace 45 días.

39 Comité Nacional para la Prevención de la Tortura. Estándares mínimos de capacidad de alojamiento y
condiciones de detención en establecimientos penitenciarios. Recomendación N° 16/2021. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/Estandares-1.pdf
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El Pabellón denominado “Máxima Seguridad” también dispone de celdas individuales de

5.36 m2, con letrinas en su interior que se encontraba en funcionamiento, aunque las

personas no tienen acceso al botón de desagüe, el control de éste se encuentra por fuera de

la celda, por lo que deben esperar a salir o que el personal lo accione. Las medidas mínimas

establecidas por este Comité indican que debiera haber 6 m2 por persona, sin contar el

espacio de baño, por lo que este sector no cumple los parámetros establecidos.

El Pabellón N°4 está integrado por 9 celdas de 6.48m2 donde habitan dos personas por celda

en Camas cuchetas, el pabellón posee un sector de baño de 9,20m2 (equipado con 2 duchas

y 2 inodoros). Se observó que tanto en los sectores comunes como dentro de las celdas no

hay suficientes ventanas, la iluminación natural es poca y tampoco hay suficiente

ventilación. Nuevamente, este sector incumple los parámetros establecidos en tanto la

medida mínima es de 6 m2 por persona y 4 m2 más por cada persona adicional.

El pabellón N°7 era de alojamiento colectivo, es decir que no contaba con celdas, el lugar

posee un sector con 7 camas cuchetas, un sector de recreación que cuenta con mesas y sillas

de cemento y un sector de baños con duchas e inodoros, en general el sector se encontraba

aseado. Uno de los principales reclamos fue la falta de ventiladores, ya que en épocas de

temperaturas altas hace mucho calor dentro del espacio.

○ Complejo Penitenciario “Alto Comedero”

C.7. El complejo cuenta con 4 unidades penitenciarias dentro de un mismo predio, cada uno

dispone de su dirección penitenciaria específica. A continuación, se describe en detalle los

establecimientos visitados:

○ Unidad Penitenciaria N° 2

C.8. Se destaca como positivo que el establecimiento N° 2 aloja exclusivamente a jóvenes

adultos varones. Posee una capacidad para 17 y había 20 jóvenes adultos: un sector de

alojamiento denominado “A” que posee 9 celdas múltiples de 7.16m2 con una cama cucheta

para dos personas y un sector de baño con 6,71m2 (equipado con tres mingitorios, dos

letrinas y cuatro duchas sin división ni cortinas), y otro espacio denominado “contención A”

de 8 celdas individuales de 6 m2. Los sectores de alojamientos se encontraban en buenas

condiciones edilicias. Tal como fuera reseñado en el punto anterior, la superficie no resulta

adecuada para la cantidad de personas allí alojadas.



Cabe aclarar que el sector de “contención A” actualmente se utiliza para el alojamiento de

régimen común. Anteriormente funcionaba para el régimen diferenciado, pero actualmente

estas personas son trasladadas a la unidad 1.

○ Unidad Penitenciaria N°3

C.9. La unidad N°3 fue creada para el alojamiento exclusivo de mujeres. Posee una

capacidad para 33 y había 41 mujeres.

Dispone de 5 sectores de alojamiento. El sector N°1 dispone 4 celdas de alojamiento

colectivo, 3 celdas de 17.38m2 donde hay como máximo 4 personas en camas simples y una

de sus celdas de menor tamaño de 15.70m2 donde había 3 personas, los baños se

encuentran por fuera de las celdas y consisten en duchas comunitarias y 3 inodoros. Si bien

se encontraba en buenas condiciones higiénicas, se advierte problemas de mantenimiento

como canillas rotas y los inodoros no bombean agua por lo cual deben tirar baldes para su

desagüe.

Preocupa especialmente la conexión para el suministro de agua caliente en duchas, que

funciona con calentadores eléctricos. Esto no resulta seguro para las mujeres que se

encuentran alojadas, y sería importante avanzar en obras estructurales para su pronta

resolución.

El pabellón N° 2, denominado de contención, presenta las mismas características de

distribución y superficie, y se utiliza para alojar a quienes ingresan a la unidad y a personas

sancionadas. Asimismo, de los testimonios relevados surge que muchas mujeres suelen

estar allí luego de ser golpeadas por el personal penitenciario como forma de separación del

resto de la población hasta tanto desaparecen los hematomas u otras marcas, lo cual

constituiría a todas luces una estrategia de ocultamiento de hechos de tortura y malos

tratos.

El establecimiento cuenta con dos patios externos, uno de ellos posee una cancha de fútbol

y el otro mesas y juegos para las visitas con niños. También, cuentan con cocina propia
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donde se elaboran las comidas de las PPL, esta se encontraba en buen estado. La mayoría de

los espacios se encontraban higienizados y en buen estado.

○ Unidad Penitenciaria N° 7

C.10. Este establecimiento es uno de los más recientes, inaugurado en el año 2014. Posee

una capacidad para 456 y al momento de la visita había 469 personas. Cuenta con 5 módulos

idénticos de 2 pabellones cada uno, todos son de doble planta y consta de 22 celdas

múltiples por pabellón, es decir 44 celdas de alojamiento múltiple por módulo. No hay

alojamiento de tipo individual en el establecimiento y además cuenta con un sector

denominado “comunidad terapéutica”.

En relación a las condiciones estructurales, los espacios en general se encontraban en buen

estado, excepto en lo que refiere a instalaciones eléctricas dentro de las celdas, donde se

observaron arreglos precarios que ponen en riesgo a las personas allí alojadas.

Cada pabellón dispone de un espacio común con mesas y sillas. El sector de baños se

encuentra por fuera de las celdas y consta de duchas y letrinas. Funcionaban de manera

adecuada pero se detectaron problemas de mantenimiento, humedad y puertas rotas.

Cada uno de los pabellones tiene un patio externo que cuenta con bachas para lavar la ropa

y 2 baños adicionales que estaban en funcionamiento.

● Procedimiento de ingreso

C.11. De las entrevistas surge que, en los ingresos tanto de la Unidad N° 1 y la N°2, suelen

realizarse rituales de “bienvenida”, que implican agresiones del personal penitenciario de

diversos tipos. Se recibieron alegaciones consistentes de golpizas e insultos a los que las

personas son sometidas durante el ingreso a estas dos unidades penitenciarias. Cabe

destacar que, una vez finalizada la práctica, las personas permanecen varias horas desnudas

y sin colchón ni mantas, en sumatoria a las temperaturas extremas (calor o frío según la

época del año) a las que son expuestas.

En la Unidad N°1 y en la N°3 varias personas manifestaron que al momento del ingreso son

revisados de manera superficial por personal de enfermería dependiente del Servicio

Penitenciario y además, en presencia de personal penitenciario. En el caso de la N°3, se

realiza por personal exclusivamente femenino. En ambos establecimientos las personas que

recién ingresan son aisladas por plazos de hasta 15 días en pabellones destinados

específicamente.



● Aislamiento

C.12. Como ya fue señalado, el uso de aislamiento suele aplicarse en la unidad N° 1,

independientemente de la unidad donde la persona se aloje. Se cumple en los pabellones

N°2, destinado a las personas que recién ingresan y personas sancionadas. Aquí disponen de

dos salidas al día por un lapso de máximo de 10 minutos, las celdas no cuentan con baño por

lo que deben utilizar este tiempo para higienizarse y hacer uso de los baños, el resto del

tiempo deben realizar sus necesidades en botellas y bolsas. Mientras se encuentran en este

sector las personas no pueden acceder a ninguna actividad ni salidas a los patios. En este

sector las personas pueden estar por plazos de hasta 15 días.

Por otra parte, existe un sector de “máxima seguridad”, destinado al alojamiento de

personas con resguardo físico y personas que fueron separadas de las áreas de convivencia

por ser considerados “problemáticos”, en base al parecer de la autoridad del

establecimiento. Aquí hay personas alojadas de manera permanente, es decir que no son

asignados a estos espacios por una sanción y un plazo determinado, sino que se encuentran

allí por tiempo indeterminado.

Para ejemplificar, se detectó el caso de una persona que se encontraba en esa situación

desde hacía 6 años, entre otros casos similares que dan cuenta de estadías prolongadas. En

su mayoría, manifestaron que desde su ingreso advirtieron dificultades en su visión, entre

otros padecimientos psíquicos y físicos, lo que se vincularía con las condiciones en las que se

encuentran. El régimen consiste en dos únicas salidas a realizar educación física en el patio

interno del mismo sector, por un plazo máximo de 15 minutos, que muchas veces se

suspende, y además pueden realizar tareas de fajina dentro del mismo pasillo. En algunos

casos, también tienen autorizada la asistencia a clases dentro del mismo sector.

Este régimen se encuentra prohibido por los estándares internacionales y nacionales que

rigen en la materia, y es necesario poner fin de modo inmediato a estas prácticas.
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Conforme ya fue señalado, en la Unidad N°3 de mujeres, el uso del aislamiento como

sanción no es tan habitual pero también se utiliza para ocultar prácticas de tortura y malos

tratos, es decir, cuando una personas es golpeada, es llevada a este sector-pabellon N°2- por

un plazo de 7 días hasta tanto desaparezcan marcas y lesiones, sin posibilidad de comunicar

lo ocurrido a organismos de control o autoridades judiciales. Mientras permanecen aquí

tampoco pueden acceder a ninguna actividad ni salida, sólo se les permite circular por el

pasillo interno del mismo pabellón.

Por último, se destaca que bajo esta modalidad especialmente gravosa de encierro que

puede constituir por sí misma una foma de tortura o malos tratos, el CNPT registró casos de

golpes y agresiones físicas producidas en las UP N° 1, 2 y 3. De las entrevistas realizadas en

estos sectores se recibieron numerosos testimonios de personas que sufrieron situaciones

equiparables a torturas y/o malos tratos, como por ejemplo prácticas como el “submarino”,

“submarino seco” y golpes previo a su ingreso, para después ser derivadas a los sectores de

aislamiento como una forma de ocultar las lesiones y marcas productos de estas prácticas.

Este Comité rechaza enfáticamente el uso de estas prácticas de aislamiento, a la vez que

advierte fallas en el control judicial - necesario ante la utilización de esta medida - , y falta

de revisiones médicas y documentación eficaz de posibles hechos de tortura y malos tratos.

● Acceso a la salud y entrega de insumos

C.15. Sobre el acceso a la salud, se relevó que la atención sólo limita a una entrevista con un

enfermero, quien receta Diclofenac o Ibuprofeno como solución frente a los diferentes

síntomas y afecciones. Sólo ante situaciones de urgencia (heridas cortopunzantes,

descompensaciones, entre otros) pueden acceder a la asistencia por parte de un médico,

por tal motivo la mayoría de las personas opta por solicitar asistencia médica en hospital

extra muro, pero de igual manera la gestión - entrega de turno y efectivización de los

traslados - tienen mucha demora.

En el caso de las mujeres, el acceso a la salud en general es similar a lo mencionado, aunque

se destaca como positivo que les realizan controles ginecológicos anuales, que se realizan

mediante operativos sanitarios en la unidad.

Respecto a la asistencia en materia de salud mental también presenta la misma

problemática en relación a las dificultades de acceso y asistencia efectiva.



● Requisas

C.16. En cuanto a las requisas personales y las revisiones de celdas, las personas relataron

que las exponen a desnudos completos grupales y se les exige que realicen posiciones de

cuclilla, el procedimiento es filmado en su totalidad incluso de los cuerpos desnudos. Estas

prácticas se encuentran a cargo de un “grupo especial” que ingresa a los espacios con la

cabeza cubierta y sin identificarse. En la unidad de mujeres, señalaron que no podrían

distinguir si el personal es de género masculino o femenino.

En contraposición, en la unidad N°2 se llevan a cabo mensualmente o ante situaciones

particulares.

● Comunicación y visitas

C.17. En todos los establecimientos las visitas se realizan dos veces a la semana por un lapso

general de 1 hora. En varios casos manifestaron habitualmente existen demoras que impacta

en el tiempo destinado a la visita, disminuyendo la misma a 30 minutos.

Las visitas de tipo íntima se encuentran habilitadas en las unidades de varones, no así en la

de mujeres. De igual forma, manifestaron que es muy difícil acceder a estas, ya que se les

exigen varios requisitos y que existen demoras para su resolución de más de 6 meses.

En cuanto a las requisas a familiares, refieren que su modalidad implica el desnudo completo

y posición de cuclilla. Además, a las mujeres se les exige que asistan con ropa que no sea

ajustada, sin escote, remeras por debajo de la cintura, entre otros. En el caso de los NNyA

menores de 18 años, también son expuestos a requisas de tipo profundas, es decir con

desnudos, siempre en presencia del tutor a cargo. Muchas personas indicaron que no

quieren recibir visitas por este motivo.

En ninguno de los establecimientos se encuentra permitido el uso de celulares. En la unidad

N°1, por ejemplo, los pabellones tienen uno o dos teléfonos fijos sólo de llamadas entrantes.

Para realizar llamadas al exterior disponen de celulares, pero estos no se encuentran

disponibles, sino que deben ser solicitados al personal, quien los administra

discrecionalmente.
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En el resto de los establecimientos se observó que, si bien poseen teléfonos fijos de entrada

y salida, estos resultan insuficientes en relación a la cantidad de personas, este es el caso de

la Unidad N° 7 que cuenta sólo con un teléfono fijo para 44 personas.

● Acceso a la educación, trabajo y actividades

C.18. En relación al acceso a la educación, la mayoría de las personas no manifiestan

problemas para poder acceder a la educación primaria o secundaria; pero uno de los

principales reclamos refiere a la falta de trabajo y talleres, como así también a la falta de

remuneración por las tareas prestadas. En su mayoría forman parte de los programas de

laborterapia, pero tampoco se computan para el acceso a beneficios.

En cuanto a las salidas recreativas, difiere en cada unidad. En el establecimiento N° 1,

pabellón 5 no tienen salidas al patio y sólo se les permite la circulación por el pasillo interno

del mismo pabellón, por lo que no tienen contacto con espacios al aire libre en ningún

momento de su tránsito penitenciario. En la unidad N°3 pueden acceder sin restricciones a

los patios externos del establecimiento, desde la apertura de pabellones hasta su cierre por

la tarde.

RECOMENDACIONES

i. En relación con los regímenes de aislamiento:

a. Al Ministerio de Seguridad se exhorta a la inmediata finalización de

aquellos regímenes que se encuentran por fuera de los estándares que

rigen en la materia40 y que resultan violatorios de los derechos

humanos de las personas privadas de su libertad.

b. Al Ministerio de Seguridad, Poder Judicial y los Ministerios Públicos se

insta a desplegar acciones tendientes al control de estas prácticas. Es

decir, la importancia de asegurar la revisión médica a cargo de

personal de salud idóneo e independiente; acceso a la defensa y/o

fiscalía; acceso a la comunicación con familiares y/o allegados.

ii. Por otra parte, al Ministerio de Seguridad, al Poder Judicial y los

Ministerios Públicos, atento a las alegaciones relevadas durante el ingreso

40Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Reglas Mínimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela) Reglas 42 a 45.
Comisión Interamericana de Derechos Humanos. Principios y Buenas Prácticas sobre la Protección de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas, Principio XXII.



a las Unidades Penitenciarias, se insta en la pronta implementación de

mecanismos de control a fin de prevenir presuntos casos de tortura y

malos tratos. En este sentido, al Fiscal General de la Provincia de Jujuy, se

recuerda su deber iniciar, dirigir y concluir tales investigaciones en

armonía con el Protocolo de Estambul41. Además, se apela al

fortalecimiento de las salvaguardas que rigen en esta instancia, garantizar

el pronto acceso de toda persona detenida a la atención médica, en

condiciones de independencia y que el personal de la salud reciba

capacitación en materia de examen y documentación de posibles casos de

tortura o malos tratos, en línea con lo establecido en el Protocolo de

Estambul. En ese sentido, hace suyas las recomendaciones del SPT en

tanto promueve que este servicio sea provisto directamente por el

Ministerio de Salud.42

iii. Al Ministro de Seguridad a adecuar la definición del cupo penitenciario a

los “Estándares Mínimos de capacidad de alojamiento y condiciones de

detención en establecimientos penitenciarios”43. Al respecto, vale señalar

que se tomó conocimiento de la pronta inauguración de la unidad

penitenciaria ubicada en Finca El Chalicán con capacidad para 600

personas. Tal como informa la Suprema Corte de Justicia en su devolución

a este informe, se prevé el traslado escalonado de las personas privadas

de libertad en la Unidad 1 de Gorriti y destaca que se siguieron los

43 Comité Nacional para la Prevención de la Tortura. Estándares mínimos de capacidad de alojamiento y
condiciones de detención en establecimientos penitenciarios. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/Estandares-1.pdf

42 Subcomité para la Prevención de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(SPT). Informe sobre la visita a Argentina del Subcomité para la prevención de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. CAT/OP/ARG/1. 27 de noviembre de 2013. Párrafo 54.

41 Manual para la investigación y documentación eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul). Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/training8rev1sp.pdf
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estándares del CNPT para su construcción. En función de este proyecto, se

incluirá este nuevo establecimiento en la planificación de las futuras visitas

de inspección de este Comité a la Provincia de Jujuy.

iv. Además, se exhorta a las autoridades del Servicio Penitenciario a la

reparación de los baños del Pabellón 5º (Planta Baja) y del Pabellón N°2

dentro de un margen temporal de 6 meses.

v. Por otra parte, en virtud de las dificultades de comunicación detectadas,

se insta al Ministerio de Seguridad a garantizar el acceso a este derecho,

ya sea mediante la ampliación de la telefonía fija o mediante la

habilitación de telefonía celular. Este aspecto es fundamental para la

prevención de situaciones de tortura y malos tratos, como para el

sostenimiento de los vínculos afectivos.

vi. También, se insta a habilitar el acceso a visitas íntimas de manera

inmediata para las mujeres privadas de libertad.

vii. A su vez, se recomienda al Ministerio de Seguridad, en articulación con los

ministerios correspondientes, a ampliar la oferta laboral y adecuar su

régimen a las normas que regulan esta materia44.

IV. SEGUIMIENTO DE CASOS

● Milagros Amalia Ángela Sala

Como se dijo anteriormente, parte de la delegación mantuvo una entrevista con la Sra.

Milagro Sala, quien se encuentra detenida bajo la modalidad de arresto domiciliario.

El CNPT viene realizando el seguimiento de este caso, habiendo entrevistado a la Sra. Sala en

la visita realizada durante los días 17 y 18 de agosto de 2018, y remitiendo con posterioridad

una nota a las autoridades provinciales donde se manifestó la preocupación respecto a sus

condiciones de detención45.

45 Comité Nacional para la Prevención de la Tortura. Comunicación sobre los asuntos Milagro Amalia Ángela
Sala y Mirta Rosa Guerrero. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/06/Comunicacion-SALA-y-GUERRERO-Publica.-11-12-18-1.
pdf

44 Reglas Mínimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela), Reglas
96-103; Constitución Nacional, art. 14 bis; Ley Nº 24.660, arts. 2, 106 y 107.g; Ley n.ª 20.744, art. 92 ter;
Decreto n.º 303/1996, art. 97. cita.

https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/06/Comunicacion-SALA-y-GUERRERO-Publica.-11-12-18-1.pdf
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/06/Comunicacion-SALA-y-GUERRERO-Publica.-11-12-18-1.pdf


En igual sentido, se dio seguimiento a lo dispuesto por la Corte IDH y por la CSJN en relación

a su caso, con especial atención a la evolución de su estado de salud.

Por otra parte, con fecha 30 de junio de 2022, se recordó a las autoridades que “el caso de

las personas sometidas a prisión domiciliaria rige la estricta prohibición de custodia por

parte de organismos policiales o de seguridad” y la obligación de dar cumplimiento a lo

ordenado por la Corte IDH46.

Sin embargo, en contexto de la visita el CNPT tomó conocimiento de prácticas de

hostigamiento ejercidas por personal policial de civil a quienes la visitan. Además de

constatar su presencia fuera de su domicilio.

La Sra. Sala a su vez comunicó los problemas que aquejan a su salud, especialmente a partir

de su diagnóstico de trombosis. Asimismo, manifestó que se encuentra sometida a

situaciones de alto estrés, lo que desencadenó el Síndrome de Bell, y que tiene problemas

de presión. Por otra parte, presenta problemas de vista en su ojo izquierdo y de audición.

Respecto de esta situación, el CNPT constató que tiene acceso a los servicios de salud.

Finalmente, durante la entrevista con las autoridades la delegación del Comité solicitó el

apartamiento de la custodia, lo que finalmente se concretó.

● P.V.

El día 26 de octubre de 2022, se realizó visita de inspección a la Comisaría Nº 49 de mujeres.

Allí se mantuvo entrevista con un varón trans, alojado en esa dependencia. En ese contexto

se hizo saber a este Comité que días antes había sufrido una golpiza por parte de personal

policial. A raíz de una protesta realizada por otra detenida, 6 efectivos mujeres y 1 varón

ingresaron a las celdas con sus caras cubiertas con pasamontañas y les propinaron golpes

con el bastón policial, forzándolas a meterse en la ducha fría. Asimismo, refirió haber

recibido insultos referidos a su identidad de género. Producto de lo relatado, tenía

46 Comité Nacional para la Prevención de la Tortura. Sobre los estándares de la prisión domiciliaria. Disponible
en: https://cnpt.gob.ar/2022/06/30/sobre-los-estandares-de-la-prision-domiciliaria/
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hematomas en distintas partes del cuerpo, que accedió a que fueran fotografiados por

personal del CNPT.

El Sr. P.V. consintió en realizar una denuncia penal, motivo por el cual el Comité comunicó

esta situación al Sr. Procurador General, Dr. Lello Sánchez, y se hizo presente en una sede

fiscal el día siguiente a la entrevista, donde fue trasladado el Sr. P.V. para formular la

denuncia correspondiente, acompañado de miembros del CNPT, así como también del

Mecanismo Local de Prevención de la Tortura. Luego de ello, fue acompañado a la Comisaría

N° 49 para retirar sus pertenencias y ser trasladado a la Central de Policía de la Provincia,

donde permaneció hasta ser trasladado a la Unidad Penal 3 de Alto Comedero.

El Comité Nacional para la Prevención de la Tortura se mantuvo posteriormente en contacto

con el Mecanismo Local para dar seguimiento al caso, en la ultima actualización remiten que

la causa se encuentran en investigación penal preparatoria por autor desconocido del delito

de Apremios Ilegales a Detenidos (Art 144 bis). Según fuera informado, el último trámite

data del 14 de noviembre de 2022, fecha en que se diligenciaron oficios.

V. SALUD MENTAL

1. Aspectos Generales

1.1. En 2015, a través del Decreto N° 72-S/2015, la provincia de Jujuy crea la Secretaría de

Salud Mental y Adicciones en la esfera del Ministerio de Salud. Un año después, lanza su

plan provincial de salud mental centrado en el abordaje comunitario e integral de los

padecimientos mentales. A partir de ello, sanciona la Ley Provincial Nº 5937 que adhiere a la

Ley Nacional Nº 26.657 de Salud Mental y que crea el Órgano de Revisión de Salud Mental

en el ámbito del Ministerio Público de Defensa Civil, reglamentada en 2018. Al momento de

la visita se encontraba en pleno funcionamiento.

1.2. Dentro de ese marco normativo, también se ordena establecer estándares de

habilitación, que serán supervisados por la Unidad de Fiscalización del Ministerio de Salud; y

además crea la Comisión Provincial Interministerial en Políticas Públicas en Salud Mental y

Adicciones en el ámbito del Poder Ejecutivo (COPISMA).

A continuación, puntualizamos sobre las políticas en materia de adecuación y los aspectos

observados durante la visita de inspección.



2. Proceso de adecuación de la Ley N° 26.657

2.1. El CNPT destaca los avances en materia de salud mental, especialmente en los referidos

a las políticas de descentralización que implicó la ampliación de la oferta y asistencia que

antes se encontraba concentrada en la capital jujeña, fundamentalmente en el Hospital Dr.

Sequeiros.

2.2. A su vez, en los últimos años se profundizó la refuncionalización de este

establecimiento, convirtiéndose en un hospital de carácter general con servicios de nutrición

y medicina clínica para toda la comunidad. Si bien trabajan con el sistema de residencias

médicas, relatan las autoridades que son pocos los profesionales que deciden quedarse de

manera fija en el hospital, por lo que se advierte la escasez de recursos humanos en este

sentido.

2.3. Con respecto a las políticas de externación cuentan con un módulo intensivo de control

de las externaciones y tratamiento ambulatorio compuesto por un equipo interdisciplinario

propio. También, la provincia cuenta con 2 casas de medio camino que se encuentran en

pleno funcionamiento y junto a la COPISMA, trabajan en la confección de planes de

externación, priorizando a aquellas personas con mayores tiempos de internación y

profundizando, al mismo tiempo, los controles sobre ingresos recientes.

Respecto del primer punto, por ejemplo, se encontraban trabajando en la externación de 3

personas usuarias, una de ellas internada desde hacía 8 años. En relación al segundo,

mencionan que la articulación con el ORSM es muy buena y que informan de manera

inmediata cuando se produce una internación de tipo involuntaria.

2.4. En cuanto a la cantidad de personas internadas, el censo de 2019 impulsado por la

Dirección Nacional de Salud Mental y Adicciones47 arrojó que había 114 personas usuarias

47 “Primer Censo Nacional de Personas Internadas por Motivos de Salud Mental 2019”. Disponible en:
https://bancos.salud.gob.ar/sites/default/files/2020-01/primer-censo-nacional-personas-internadas-por-motiv
os-de-salud-mental-2019.pdf
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internadas en 3 establecimientos monovalentes, a saber Hospital Dr. Siqueiros (público),

Centro de Rehabilitación Dr. Arroyabe (público) y el Instituto de Psicopatología (privado).

En contexto de la visita, pudimos observar que la cantidad de personas alojadas no distaba

de lo observado en 2019. Si bien en el Hospital Dr. Siqueiros había 28 usuarios, es decir 3

personas más, las internaciones habían acortado los plazos y se orientaban más bien a la

atención en crisis, funcionando de manera articulada con los dispositivos intermedios que

dispone la provincia para el trabajo de las externaciones y tratamientos ambulatorios.

2.5. A su vez, se destaca que las personas declaradas inimputables sobre las cuales pesa una

medida de seguridad son alojadas en estos dispositivos, lo que se configura como una buena

práctica, pero en su caso, las estadías suelen ser más extensas - incluso de años - y

dependen de la autorización judicial para su externación. Sobre esto profundizaremos en el

siguiente apartado.

2.6. En el ámbito privado, el Instituto de Psicopatología informó que para el 2019 había 84

personas y al momento de la visita informó 72 bajo internación, todas de tipo voluntaria - lo

cual contrasta con las entrevistas realizadas- y 22 bajo tratamiento ambulatorio. Allí, las

internaciones superan el año.

3. Visita de inspección

3.1. Como ya fue señalado, el Hospital Dr. Siqueiros posee una capacidad de 28 camas y al

momento de la visita se encontraba ocupado en su totalidad. Dispone de un sector para el

alojamiento de varones y otro de mujeres.

3.2. Del total de las internaciones, 14 son de tipo involuntarias: 11 se encontraban allí desde

hacía menos de un mes, 1 desde hacía un mes, 1 desde hacía 5 meses y 1 superaba el año.

Por otra parte, se registraron 3 casos de personas inimputables sobre las que pesa una

medida de seguridad judicial, 1 de ellas internada desde hacía 17 años, otra desde hacía 9

años y otra desde hacía 10 meses.

3.3. Si bien se destaca que estas personas se encuentren en un dispositivo de salud mental,

se observa con preocupación la extensión de las medidas de seguridad impuestas que, en

algunos sobrepasan los tiempos que le hubieran sido impuestos en caso de corresponder

una condena, lo que resulta inadmisible, además que la Corte Suprema de Justicia de la

Nación ya se ha pronunciado en ese sentido48.

48 CSJN, Fallos (335:2228) “Antuña”



3.4. Respecto a las internaciones de tipo voluntarias, se relevó que 3 se encontraban allí

desde hacía 5 meses, 2 habían ingresado un mes antes de producida la visita, y 6, pocos días

antes de producida la visita.

3.5. Del análisis de los listados de personas usuarias, se desprende que 8 se encontraban por

diagnósticos relacionados a Esquizofrenia, trastornos esquizotípicos y trastornos delirantes;

7 con trastornos del humor en convergencia a consumo de sustancias; 5 trastornos mentales

y del comportamiento, en convergencia a consumo de sustancias; y 4 por retraso

madurativo. No consigna los diagnósticos según los sistemas de clasificación internacional.

3.6. Los espacios se encontraban en buenas condiciones tanto edilicias como de

mantenimiento, las habitaciones tienen lugar para 4 o 2 personas y cuenta con baños

equipados en materia de accesibilidad.

3.7. Las personas usuarias tenían acceso a los patios externos, uno de ellos es de cemento y

se utiliza para realizar deportes; el otro es de césped y además, cuenta con una huerta. Hay

baños externos y los usuarios pueden circular libremente en estos espacios durante la

mañana y la tarde.

3.8. Se observa con preocupación la discrepancia en el caso de las mujeres, dado que se ven

expuestas a un régimen más estricto que los varones. Si bien pueden salir a los espacios de

circulación, el régimen no es libre como en el caso de los varones.

3.9. De las entrevistas surge el buen trato del personal y el interés que despiertan los talleres

propuestos. También, cuentan con visitas, aunque la comunicación telefónica es más

restringida.

3.10. Tanto en la reunión con las autoridades, como de las entrevistas con las personas

usuarias, surge que en ocasiones utilizan medidas de sujeción por tiempos acotados y en

situaciones de urgencia en materia de salud mental. No obstante, al momento de la visita no

contaban con protocolo escrito y tampoco lo remitieron luego de la solicitud formal que

realizó el CNPT.
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3.11. En relación a la clínica privada “Instituto de PsicopatologÍa” al momento de la visita

había 72 personas usuarias internadas, todas ellas de carácter voluntario, en base a lo

informado por escrito. Sin embargo, contrasta con la información relevada en las entrevistas

y además, en los registros también figuran los datos judiciales que motivaron su internación.

3.12. Por otra parte, los tiempos de permanencia de las internaciones voluntarias

consignadas, refieren que del total: 19 se encontraban hace menos de un mes; 7, habían

ingresado un mes atrás; 7, entre 3 y 5 meses; 6, entre 6 y 8 meses; 4 de 9 a 10 meses; 7, 1

año; 7, 2 años; 1, 3 años; 2, de 4 años; 3, de 5 años; 1, de 8 años; 2 de 9 años; 1, 10 años; 1,

11 años; 2 de 12 años; 1, de 13 años; y 1, 16 años.

Es importante mencionar que ante internaciones voluntarias que se prolongan más de 60

días corridos, el equipo de salud debe comunicarlo al órgano de revisión de salud mental y el

Juez debe evaluar en un plazo no mayor a 5 días desde su notificación si la internación

continúa siendo de carácter voluntaria o si la misma pasa a considerarse involuntaria, con

los requisitos y garantías establecidas en esta última situación. En caso de prolongarse por

motivos de tipos sociales, el juez deberá ordenar al órgano administrativo su inclusión en

programas sociales y dispositivos específicos y la externación a la mayor brevedad posible

(cfr. art. 18 Ley 26.657).

3.13. En relación a los diagnósticos que motivaron la internación, en su mayoría se

encuentran por trastornos neuróticos, trastornos relacionados al estrés y trastornos

somatomorfos (48); y, en segunda instancia, esquizofrenia, trastornos esquizotípicos y

trastornos delirantes (35). Todos ellos clasificados conforme los manuales internacionales.

3.14. Por otra parte, se destacan las iniciativas en materia de adecuación y planes previstos

para su cumplimiento, la inclusión de servicios de atención ambulatoria, el estado en cuanto

a higiene y mantenimiento de la estructura edilicia, y el carácter interdisciplinario del

equipo. Sobre esto último, cabe resaltar que cuentan con médicos psiquiatras, cirujano y

clínico; lic. en psicología; terapistas ocupacionales; trabajadores sociales; lic. en

musicoterapia; lic. en psicopedagogía; lic. en kinesiología. También, dictan talleres de

manualidades, música, danza y educación física.

3.15. En contexto de las entrevistas, se registraron casos de personas provenientes de otras

provincias que fueron internadas allí, por impedimentos para hacerlo en sus lugares de

origen. También, se destaca el buen trato del personal y los espacios lúdicos y recreativos

con los que cuenta la clínica.



RECOMENDACIONES

I. El CNPT recomienda al Órgano de Revisión de Salud Mental y a las áreas

correspondientes del Poder Judicial a revisar especialmente los casos de

internaciones prolongadas reseñados anteriormente e impulsar medidas

para su externación de modo responsable y sustentable. También, el caso

de las personas internadas voluntariamente que superan los 60 días de

internación.

II. Al Poder Judicial, reforzar el control de medidas de seguridad impuestas a

personas declaradas inimputables y evaluar su pronta externación, revisar

especialmente los casos de personas con 17 y 9 años de internación a la

luz de la jurisprudencia existente en la materia, a partir del cual se

establece que “el tribunal que dispone una medida de seguridad de

naturaleza penal debe fijar el plazo máximo hasta el que la medida podrá

extenderse, asegurando una razonable proporcionalidad entre el ilícito

cometido y la medida ordenada, como la que aseguraría al limitar la pena

que sería aplicable al caso si el imputado no fuera incapaz de

culpabilidad”49.

III. Al Ministerio de Salud, el CNPT alienta a continuar con las iniciativas

impulsadas en materia de adecuación a la Ley N° 26.657 y solicita se

remita el estado de avance respecto de los planes de refuncionalización

del Hospital Dr. Sequeiros y el plan provincial de salud mental vigente a la

fecha.

IV. En la misma línea, se recomienda avanzar en la formalización de los

procedimientos en materia de urgencia en salud mental, como aquellos

vinculados a la sujeción química y mecánica.

49 CSJN, Fallos (335:2228) “Antuña” .
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V. Por otra parte, se recomienda generar mecanismos que faciliten la

comunicación de las personas alojadas en establecimientos de salud

mental, ya sea a través de la incorporación de equipos de telefonía fija o

celular.

VI. Al Poder Ejecutivo, se recomienda impulsar e instrumentar políticas

educativas orientadas al incentivo de estudio de carreras universitarias y

terciarias relacionadas a la salud mental. Del mismo modo, continuar con

las estrategias para fortalecer al sector público en este sentido.

VII. Cabe aclarar que en respuesta a este informe, la Defensora General Dra.

Olga Ivacevich, remitió un informe de gestión del trabajo realizado por el

Órgano de Revisión de Salud Mental, donde da cuenta de las acciones

impulsadas por el organismo, especialmente en lo que refiere al monitoreo

de las instituciones, control de internaciones y respecto de la situación

particular de las personas declaradas inimputables sobre las cuales pesa

una medida de seguridad.

VI. ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL

1. Aspectos normativos

1.1. En el año 2001, la Legislatura de la Provincia de Jujuy sancionó la Ley Nº 5.288 sobre Ley

Protección Integral de la Niñez, Adolescencia y Familia, en armonía con los deberes

constitucionales y convencionales en materia de derechos humanos de las infancias. Así, se

creó el Consejo Provincial de Niñez, Adolescencia y Familia50 y la Dirección Provincial de la

Niñez, Adolescencia y Familia51.

1.2. Sin embargo, la legislación no adaptó la Ley Nº 4.721 que crea Juzgados de Menores y

que permite la disposición sobre niñas, niños y adolescentes que no alcanzan la edad

mínima de responsabilidad penal (art. 29 inc. d). Esta ley otorgaba competencias

asistenciales (art. 5, 9), desconoce el principio de especialidad al habilitar el juzgamiento y la

51 Dependiente del Ministerio de Desarrollo Humano como órgano de programación, ejecución y evaluación de
las políticas públicas para las infancias y adolescencias y el encargado de implementar programas sociales para
la prevención y asistencia, ante situaciones de conflicto social.

50 Órgano de asesoramiento para la formulación y coordinación de las políticas generales, cuyo objetivo es
desarrollar políticas para la promoción y protección integral de derechos.



declaración de responsabilidad de niñas, niños y adolescentes por juzgados ordinarios de

adultos y adultas (art. 44) y habilita un procedimiento asistencial (art. 52 a 55)52. Sobre esto

en particular, el Comité tomó conocimiento de lo resuelto por el Juzgado de Menores Nº1,

que ordenó la detención policial de W.C. (14 años) y su alojamiento en el Centro de

Admisión y Derivación (CAD).

Días antes de la visita esta ley fue derogada53 y se presentó un nuevo proyecto en la

legislatura provincial que fue aprobado y luego vetado por el ejecutivo54. Actualmente el

fuero penal juvenil se rige por la acordada n.° 115/2022 del STJ del 30/9/2022.

2. Generalidades

2.1. El Programa Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal se encuentra bajo la órbita de la

Dirección Provincial de Protección Integral de Niñez, Adolescencia y Familia de la secretaría

de Niñez, Adolescencia y Familia dependiente del Ministerio de Desarrollo Humano de la

provincia. El Programa cuenta con un dispositivo de medidas penales en territorio, el

Programa Libertad Asistida con sedes en San Pedro y San Salvador, y tres dispositivos de

privación de libertad: los Centros Socioeducativos “Alto comedero” y “San Pedro”, y el

Centro de Admisión y Derivación (CAD), estos últimos tres dispositivos fueron visitados por

el Comité.

A continuación se detalla la cantidad de personas por tipo de establecimiento, en base a lo

informado por la Secretaría Nacional de Niñez, Adolescencia y Familia.

ESTABLECIMIENTOS OCUPANTES

CENTRO DE ADMISIÓN Y DERIVACIÓN 7

CENTRO SOCIOEDUCATIVO DE ALTO COMEDERO 5

CENTRO SOCIOEDUCATIVO DE SAN PEDRO 6

TOTAL 18

54 Mediante Decreto n.° 7619-G 2023 el gobernador vetó la Ley n.° 6.388 “PROCESO ANTE EL FUERO DE LA
RESPONSABILIDAD PENAL JUVENIL”. Boletín Oficial n.° 5 - 11/01/2023.

53 Esto fue mediante ley 6301, que puso en vigencia el CPP Ley n.° 6259.

52 Defensoría de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes. Interpone Acción de Habeas Corpus Colectivo
Preventivo y Correctivo ante el EXP.2021-256-DDNNYA/ADJ293. Disponible en:
https://defensoraderechosnnya.gob.ar/wp-content/uploads/2021/10/NO807.2021_HCCP-21-9-21-Jujuy.pdf
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Fuente: Registro de Lugares, Población y Capacidad declarada. Dirección de Producción y Sistematización de la Información, CNPT.

Elaboración propia a partir de los datos reportados por la Secretaría Nacional de Niñez Adolescencia y Familia a diciembre de

2021.

3. Detención en comisarías y centros de atención y derivación

3.1. La Provincia cuenta con el Protocolo de Actuación conjunta entre el Ministerio de

Desarrollo Humano y el Ministerio de Seguridad de la Provincia de Jujuy (Decreto

N°2532/2016) que aprueba el procedimiento para el abordaje de personas menores de edad

en conflicto con la ley penal.

Este documento prohíbe el ingreso de adolescentes en cualquier centro de privación de

libertad, sin que haya ingresado previamente al CAD y el alojamiento en comisarías o

centros destinados a personas mayores de edad. Sin embargo, el Comité en su visita al

Centro Socioeducativos “San Pedro” comprobó que un adolescente había sido trasladado

desde una dependencia policial directamente, a la vez que esto también pudo constatarse

en las entrevistas con personas privadas de libertad en comisarías y libros policiales.

Esto, como ya fue reseñado a lo largo del informe, resulta violatorio de los principios y

derechos que rigen en materia de niñez.

3.2. El CNPT visitó el Centro de Admisión y Derivación (CAD) donde no había adolescentes

alojados. Del análisis de los libros se contabilizaron 25 ingresos, de los cuales, 12 egresaron

al Centro Socioeducativo “Alto comedero”; 7 al Centro Socioeducativo “San Pedro”; y 6,

egresaron junto a un responsable parental, responsable legal, referente familiar y/o afectivo.

3.3. Allí, la delegación tomó conocimiento que la responsable del Programa “Atención a

Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal”, Lic. Paula Leguizamón, realizó 5 denuncias ante

el Ministerio Público de la Acusación e informó a la Directora de Niñez, Adolescencia y

Familia. Estas refieren a diferentes hechos de violencia ejercidas por personal policial al

momento de la detención, los cuales pudo advertir a partir de entrevistas con los

adolescentes y el equipo interdisciplinario durante el ingreso al CAD o durante la revisión

médica realizada por personal de salud del nosocomio local.

3.4. El Centro de Admisión y Derivación cuenta con cuatro habitaciones, cuyas medidas son

11 m2, 8.9 m2, 11m2, y 8.4 m2 respectivamente. Todas ellas en buen estado de conservación.

Por otra parte, hay un patio cubierto de 100 m2 y otro descubierto de 181.84 m2.

El establecimiento cuenta con cocina, que garantiza la comida también para el dispositivo

ubicado en Alto Comedero.



3.5. Los adolescentes comienzan sus actividades a las 7.30 hs y asisten a talleres de

educación física, kick boxing, huerta, karaoke y culto.

3.6. Las visitas son los días miércoles y viernes de 16 a 18 hs y los domingos de 10 a 12 hs, y

pueden asistir 3 familiares o referentes por cada adolescente, previa entrevista social a cargo

de la Lic. Trabajo Social.

Asimismo, los días martes, jueves y sábados, en horario de la mañana o tarde dependiendo

de la disponibilidad de cada familia, los jóvenes pueden llamar a sus familiares o referentes

por un tiempo máximo de 10 minutos en presencia de operadores y autorizados por la Lic.

Trabajo Social. El uso de telefonía celular se encuentra prohibido.

4. Centro Socioeducativo “Alto Comedero”

4.1. Al momento de la visita, el Centro Socioeducativo “Alto Comedero” alojaba sólo a un

joven de 17 años que estaba allí desde hacía 7 meses, luego de haber estado alrededor de

un mes en el CAD.

4.2. El Centro dispone de una celda de 52,54 m2, con un baño de 17,15m2 -donde se

encuentra el adolescente- y otra de 39,88m2.

4.3. Dado que el Centro se encuentra en el interior del Complejo Penitenciario “Alto

Comedero”, las requisas de los insumos y a los familiares/allegados es realizada por personal

penitenciario. Luego, el Centro sólo vuelve a requisar las provisiones.

Preocupa especialmente la modalidad de este procedimiento, dado que se recabaron

testimonios de desnudos totales, incluso a familiares menores de edad.

En la actualidad, se encuentra en proceso el traslado al inmueble ubicado en la esquina de

las calles Guerrero y Av. Carahuasi del Barrio Alto Comedero. Para este fin, se solicitó

mediante NOTA N° 024CAD/22 a la División de Estudios y Proyectos de la Policía de la

Provincia de Jujuy realizar un relevamiento de las condiciones edilicias y analizar la viabilidad

de una refuncionalización de la misma, quien remitió material fotográfico y listado de

materiales necesarios para su puesta en funcionamiento.
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4.4. Durante la semana, las actividades comienzan a las 7 hs y, durante los fines de semana,

a las 8.30 hs. Brindan talleres de electricidad, kick boxing, freestyle, ajedrez, artesanía en

papel, bachillerato a distancia e Iglesia Universal.

4.5. Los días lunes, jueves y sábados de 14.30 a 18 Hs se contempla la visita de

familiares/allegados, mientras que los días lunes, miércoles y viernes -en igual carga horaria-

los adolescentes pueden hacer uso de telefonía fija. El uso de telefonía celular se encuentra

prohibido.

4.6. En cuanto al acceso a la salud, surge de las entrevistas que los adolescentes son llevados

al hospital extramuros en caso de necesitarlo. De manera semanal, reciben atención

psicológica.

4.7. Con relación a la educación, asiste una profesora de manera mensual, las actividades las

realiza a través de cuadernillos que deben comprar los mismos adolescentes alojados.

4.8. Realizan actividades de educación física de lunes a viernes y talleres de huerta y de

electricidad.

5. Centro Socioeducativo “San Pedro”

5.1. El Centro Socioeducativo “San Pedro” cuenta con 3 celdas de 12,78m2, una se encuentra

fuera de funcionamiento por encontrarse con su reja rota, además cuenta con un espacio

común/de circulación de 116,71m2. También, hay dos baños, el primero equipado con 1

inodoro, 3 duchas y 4 lavatorios; mientras que el segundo está integrado por 3 mingitorios, 2

inodoros y 2 lavatorios, uno de ellos con la canilla rota.

5.2. En cuanto al mantenimiento y la higiene del Centro, se detectaron presencia de

cucarachas y alacranes, faltante de ventiladores y/o aires acondicionados.

Además, el establecimiento no cuenta con conectividad a Wi-Fi, obstaculizando -entre otras

cuestiones- el ingreso y sistematización de la información en el Registro Único Nominal de

Niñez y Adolescencia (RUNJU).

5.3. Al momento de la visita, había un joven de 17 años que había ingresado días atrás,

luego de haber estado por 11 días alojado en una comisaría. Su traslado, además, se cumplió

esposado.

5.4. En cuanto al régimen cotidiano, las actividades comienzan comúnmente a las 8 hs y,

durante los fines de semana, a las 9 hs. Brindan talleres de carpintería, educación física,

prácticas agrícolas y ajedrez.



5.5. Los días lunes, miércoles y sábados de 15 a 17 hs se realiza la visita de familiares y

allegados; mientras que los días lunes y jueves de 18 a 19 hs, los adolescentes pueden hacer

uso de telefonía fija durante 5 minutos. El uso de telefonía celular se encuentra prohibido.

Cabe destacar que, si por alguna circunstancia los familiares no pueden acudir a las visitas,

se les permite una llamada telefónica y/o videollamadas, también cuando tienen algún

acontecimiento importante. Asimismo, en días festivos o cumpleaños, se organiza una visita

especial para el encuentro familiar.

5.6. Se permite el uso del salón común y patio durante el día, espacio en donde se ofrecen

las diferentes actividades. El adolescente alcanzó el 3er grado de la educación primaria y,

según lo informado por las autoridades del Centro, solicitaron al Ministerio de Educación

para que éste pueda avanzar en sus estudios. Asimismo, se brinda atención psicológica.

RECOMENDACIÓN

i. A la Legislatura de la Provincia de Jujuy se exhorta a impulsar reformas

legislativas de conformidad con los estándares en la materia55.

ii. Al Poder Judicial, se insta a capacitar al Fuero Penal y, en particular, a los

Juzgados de Menores a fin de promover una interpretación y valoración de

de la prueba acorde los estándares nacionales e internacionales,

mencionados anteriormente.

iii. Al Ministerio de Desarrollo Humano y el Ministerio de Seguridad, se

exhorta al efectivo cumplimiento del Decreto N°2532/2016 en función de

los hallazgos del Comité durante su inspección a las dependencias

policiales. En la misma línea, reforzar el cumplimiento de las salvaguardas

correspondientes al momento de la detención, a saber, la revisión médica

55 Convención Internacional sobre los Derechos del Niño, las Reglas Mínimas de las Naciones Unidas para la
Administración de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing), las reglas de las Naciones Unidas para la
protección de los Menores Privados de Libertad (Res. 54/113 de la Asamblea General), las Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevención de la Delincuencia Juvenil (Res. 45/112 de la Asamblea General),
(Directrices de Riad). A tales fines, se recomienda promover el debate con expertos en la temática,
convocatorias a Organizaciones No Gubernamentales (ONG).
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a cargo de un profesional de la salud idóneo e independiente;

comunicación con familiares y autoridades judiciales; entre los más

destacados.

iv. Al Ministerio Público de la Acusación, se recuerda que al privar de libertad

a una persona el Estado asume una posición especial de garante respecto

de su vida e integridad personal y, como consecuencia, tiene el deber de

prevenir todas las situaciones que, por acción u omisión, puedan afectar el

ejercicio de estos derechos. En este sentido, se insta llevar una

investigación pronta, efectiva, exhaustiva, independiente, imparcial y

transparente de los hechos denunciados. En este sentido, se solicita la

remisión de los expedientes inciados sobre casos de tortura y/o malos

tratos en jovenes en conflicto con la ley penal.



VII. ANEXO I: DEPENDENCIAS POLICIALES DE LA PROVINCIA DE JUJUY

UNIDAD LOCALIDAD POBLACIÓN

HOSPITAL DE CAMPAÑA SAN SALVADOR DE JUJUY 29

SECCIONAL 60 SAN SALVADOR DE JUJUY 24

BRIGADA DE PERICO PERICO 17

SECCIONAL 56 SAN SALVADOR DE JUJUY 15

SECCIONAL 46 ALTO COMEDERO 14

SECCIONAL 47 PALPALÁ 14

SECCIONAL 49 SAN SALVADOR DE JUJUY 14

SECCIONAL 32 SAN SALVADOR DE JUJUY 14

SECCIONAL 21 PERICO 14

SECCIONAL 29 PERICO 14

SECCIONAL 59 PALPALÁ 13

SECCIONAL 62 SAN SALVADOR DE JUJUY 13

SECCIONAL 6 SAN SALVADOR DE JUJUY 12

DIRECCIÓN DE NARCOTRÁFICO SAN SALVADOR DE JUJUY 12

150 HECTÁREAS SAN SALVADOR DE JUJUY 11

SECCIONAL 51 PALPALÁ 11

SECCIONAL 3 SAN SALVADOR DE JUJUY 10

SECCIONAL 58 PERICO 10

SECCIONAL 61 SAN SALVADOR DE JUJUY 10

SECCIONAL 55 SAN SALVADOR DE JUJUY 10

SECCIONAL 1 SAN SALVADOR DE JUJUY 10

BRIGADA ALTO COMEDERO SAN SALVADOR DE JUJUY 10

SECCIONAL 33 SAN SALVADOR DE JUJUY 9

SECCIONAL 17 LA QUIACA 9

SECCIONAL 30 SAN SALVADOR DE JUJUY 9

SECCIONAL 15 HUMAHUACA 9

SECCIONAL 23 PALPALÁ 9

BRIGADA CAPITAL SAN SALVADOR DE JUJUY 9

SECCIONAL 8 SAN SALVADOR DE JUJUY 9

SECCIONAL 45 PAMPA BLANCA 8

SECCIONAL 4 SAN SALVADOR DE JUJUY 8

SECCIONAL 50 SAN SALVADOR DE JUJUY 8

LA OVEJERIA PERICO 8

SECCIONAL 2 SAN SALVADOR DE JUJUY 8

CANES SAN SALVADOR DE JUJUY 7
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SECCIONAL 16 ABRA PAMPA 7

SECCIONAL 31 SAN SALVADOR DE JUJUY 7

BETA 3 - SAN FRANCISCO DE ALAVA SAN SALVADOR DE JUJUY 7

SECCIONAL 44 SAN SALVADOR DE JUJUY 7

BRIGADA DE INVESTIGACIONES DE PALPALÁ PALPALÁ 6

SECCIONAL 5 SAN SALVADOR DE JUJUY 6

LOS LAPACHOS PERICO 6

AGUAS CALIENTES PERICO 6

SECCIONAL 39 SAN PEDRO 5

CUERPO DE CABALLERÍA SAN SALVADOR DE JUJUY 5

SECCIONAL 11 LIBERTADOR SAN MARTÍN 5

PUESTO VIEJO SECCIONAL 64 PERICO 5

SECCIONAL 7 SAN SALVADOR DE JUJUY 4

SECCIONAL 14 TILCARA 4

SECCIONAL 43 SAN PEDRO 4

SECCIONAL 9 SAN PEDRO 3

SECCIONAL 34 SAN SALVADOR DE JUJUY 3

SECCIONAL 54 SAN SALVADOR DE JUJUY 3

SECCIONAL 10 SAN PEDRO 3

INFANTERÍA UR6 PERICO 3

SECCIONAL 25 LEDESMA 3

SECCIONAL 26 SAN PEDRO 3

CUERPO DE INFANTERÍA SAN SALVADOR DE JUJUY 2

SECCIONAL 27 SAN PEDRO 2

SECCIONAL 35 SAN PEDRO 2

SECCIONAL 40 SAN PEDRO 2

SECCIONAL 36 SAN PEDRO 2

CUERPO DE INFANTERÍA UR7 SAN SALVADOR DE JUJUY 2

SECCIONAL 37 MAIMARÁ 2

CUERPO DE CABALLERÍA UR7 SAN SALVADOR DE JUJUY 2

SECCIONAL 28 SAN PEDRO 2

SECCIONAL 12 VOLCÁN 1

SECCIONAL 52 SAN PEDRO 1

SECCIONAL 48 SAN PEDRO 1

SECCIONAL 42 SAN PEDRO 1

SECCIONAL 53 SAN PEDRO 1

SECCIONAL 13 SAN PEDRO 1

SECCIONAL 41 SAN PEDRO 1

INTERNADO NEURO PALPALÁ PALPALÁ 1

SECCIONAL 57 PURMAMARCA 1

SECCIONAL 24 LEDESMA 1

TOTAL 544
Fuente: Registro de Lugares, Población y Capacidad declarada. Dirección de Producción y Sistematización de la Información, CNPT.

Elaboración propia a partir de los datos reportados por el Mecanismo Local de Prevención de la Tortura de la Provincia de Jujuy para el 31

de diciembre de 2021.



VIII. ANEXO III: NOTIFICACIÓN A LAS AUTORIDADES

El CNPT remitió el “INFORME SOBRE VISITA DE INSPECCIÓN A LA PROVINCIA DE JUJUY”

con fecha 27 de septiembre al Gobernador de la Provincia de Jujuy, Sr. Gerardo Morales; al

Sr. Presidente del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Jujuy, Dr. Federico Francisco

Otaola; al Sr. Fiscal General de la Provincia de Jujuy, Dr. Sergio Enrique Lello Sánchez; a la

Sra. Defensora General de la Provincia de Jujuy, Dra. Ivone Haquim; y al Vicegobernador y

Presidente de la Honorable Legislatura de la Provincia de Jujuy, Sr. Carlos Haquim,

haciéndoles saber que conforme al artículo 9 de la Ley N°26.827 el informe se mantendría

reservado por un plazo de 20 días y abierto a la presentación de observaciones, planes de

acción y cronogramas de implementación de recomendaciones.

Durante ese período la Defensora General de la Provincia de Jujuy, Dra. Ivone Haquim,

remitió observaciones, que fueron incorporadas al cuerpo del documento. Además, la

Superintendencia del Tribunal Superior de Justicia informó que el día 3 de octubre del

corriente, los Srs. Jueces del Tribunal Superior de Justicia fueron notificados y con fecha 12

de octubre requirieron informes con carácter de urgente a las Sras. Jueces de Menores de

los Centros Judiciales de San Salvador de Jujuy y San Pedro de Jujuy. También, el día 26 de

octubre, solicitaron información al Departamento de Asistencia a Niños, Niñas, Adolescentes

y P.C.R, del Ministerio Público de la Defensa Civil. Al primero de noviembre no habían

obtenido respuesta alguna, motivo por el cual reiteraron el pedido al Ministerio Público de la

Defensa Civil, quienes manifestaron que iban a presentarlo a la brevedad incluyendo la

intervención del Órgano de Revisión de Salud Mental.

Con fecha 28 de noviembre de 2023 se recibió asimismo nota del Superior Tribunal de

Justicia de la Provincia. El máximo tribunal remitió el informe preliminar a los jueces de

menores de los centros judiciales de San Salvador de Jujuy y de San Pedro de Jujuy. Dichos

magistrados manifestaron sus apreciaciones sobre el documento elaborado por este Comité,
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realizando a su vez algunas aclaraciones que fueron debidamente rectificadas en la versión

definitiva.

En ese sentido, se consignó debidamente la situación actual en relación a la normativa penal

juvenil luego de la derogación de la Ley n.° 4721 y al posterior veto de la ley que establecía

el nuevo proceso ante el fuero de la responsabilidad penal juvenil.

Se tiene presente asimismo la aclaración realizada por el Ministerio Público de la Defensa

Civil en relación a la conformación del Órgano Provincial de Revisión de Salud Mental en el

ámbito de dicha dependencia.

Se tomó conocimiento por último de lo informado por la Suprema Corte de Justicia

provincial en lo atinente al Código Contravencional, los procesos iniciados a raíz de las

intervenciones policiales en el marco de protestas sociales, las visitas realizadas por los

magistrados a las unidades penales, la situación de Milagro Sala y los avances de las obras

de la unidad penitenciaria en Finca El Chalicán y su proyecto institucional.



IX. ANEXO II: RESOLUCIÓN CNPT 0093/2023

Ciudad de Buenos Aires, 13 de septiembre de 2023.-

RESOLUCIÓN CNPT 0093/2023

VISTOS

Los arts. 7.b, 8 a) b) c) d) e) f) y 9 de la ley 26.827, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en la ley 26.827 art.7.b y en el cronograma de

inspecciones, aprobado en la sesión plenaria del 23 de febrero de 2022, mediante Res. CNPT

10/2022, y sus modificatorias, el Comité Nacional para la Prevención de la Tortura (en

adelante “CNPT” o “Comité”) realizó su visita de inspección a la Provincia de Jujuy, del 24 al

27 de octubre del 2022.

Que la Dirección de Visitas de Inspección tomó la intervención de su competencia,

redactándose el proyecto de informe correspondiente, con la intervención de las Direcciones

de Mecanismos Locales y demás Integrantes del Sistema Nacional para la Prevención, de

Sistematización de la Información y de Políticas para la Prevención, que se puso en

consideración del pleno del CNPT en la sesión plenaria celebrada el día de la fecha.

Que el art. 9 de la ley 26.827 prevé que el “El Comité Nacional para la Prevención de

la Tortura podrá realizar recomendaciones, así como cualquier otra actuación necesaria para

el cumplimiento de sus funciones específicas”. Y que “Las autoridades públicas o privadas

requeridas por el Comité Nacional para la Prevención de la Tortura deberán responder sus

solicitudes en un plazo no mayor a veinte (20) días”, aportando “fundadamente sobre los

requerimientos efectuados, así como comunicar el plan de acción y cronogramas de

actuación para su implementación”.
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Que el informe contiene recomendaciones dirigidas a las autoridades provinciales

pertinentes, requiriendo su notificación con fecha 27 de septiembre al Gobernador de la

Provincia de Jujuy, Sr. Gerardo Morales; al Sr. Presidente del Tribunal Superior de Justicia de

la Provincia de Jujuy, Dr. Federico Francisco Otaola; al Sr. Fiscal General de la Provincia de

Jujuy, Dr. Sergio Enrique Lello Sánchez; a la Sra. Defensora General de la Provincia de Jujuy,

Dra. Ivone Haquim; y al Vicegobernador y Presidente de la Honorable Legislatura de la

Provincia de Jujuy, Sr. Carlos Haquim. Ello, haciéndoles saber lo normado en el art. 9 de la

Ley 26.827.

Que se pronunciaron en favor de aprobar el informe la totalidad de las comisionadas

y los comisionados presentes.

Por lo tanto,

El Comité Nacional para la Prevención de la Tortura,

RESUELVE:

Artículo 1.- Aprobar el informe sobre inspecciones a la Provincia de Jujuy.

Artículo 2.- Remitir el informe aprobado a las autoridades provinciales pertinentes,

haciéndoles saber lo normado en el art. 9 de la Ley 26.827.

Artículo 3.- Regístrese, notifíquese, publíquese una vez cumplido el plazo del art. 9 de la Ley

26.827, y oportunamente archívese. -



X. ANEXO IV: FOTOGRAFÍAS

ALCAIDÍA POLICIAL (SAN PEDRO)
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UNIDAD PENITENCIARÍA N° 1
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COMPLEJO PENITENCIARIO ALTO COMEDERO

FOTO 1: ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO N° 2 FOTO 2: ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO N°3
(MUJERES)

FOTO 3: ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO N°7

INSTITUTO DE PSICOPATOLOGÍA S.R.L.
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CENTRO SOCIOEDUCATIVO DE SAN PEDRO
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