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.  INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N2 26.827 articulo 7 inc. b y en su cronograma de
visitas de inspeccion aprobado en la sesidn plenaria del 23 de febrero y sus modificatorias*,
el Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura (en adelante “CNPT” o “Comité”) visitd

la provincia de Jujuy entre los dias 24 y 27 de octubre de 2022.

La delegacién estuvo integrada por la Comisionada Diana Conti, el Comisionado Gustavo
Palmieri (Jefe de Delegacion) y el Secretario Ejecutivo Alan lud. Ademas, contd con la
presencia de integrantes del equipo técnico interdisciplinario: Rosario Gauna Alsina
(Directora de Visitas de Inspeccion), Bernarda Garcia (Directora de Produccion y
Sistematizacion de la Informacidn), Bruno Pandolfo (Coordinador Operativo), Laura Escobar,
Macarena Gonzalez Alderete, Jonathan Gueler, Alan Rodriguez, Gabriel Guardiola, Maria

Madximo y Francisco Yofre.

El Comité inspecciond, en la ciudad de San Salvador de Jujuy, el Hospital Dr. Nestor M.
Sequeiros, el Instituto de Psicopatologia S.R.L., el Centro de Admisién y Derivacién (CAD), el
Centro Socioeducativo Alto Comedero, las Seccionales N2 56, 49 y 62, el Establecimiento
Penitenciario N°1 “Villa Gorriti”, los Establecimientos Penitenciarios N°2 (Jévenes Adultos),
N°3 (Mujeres) y N°7 que se encuentran dentro del Complejo Alto Comedero; en Perico se
inspecciond la Seccional N260 y en San Pedro el Centro Socioeducativo, la Alcaidia, y la
Seccional N99.

Paralelamente a las inspecciones, se celebraron diversas reuniones institucionales entre las
gque se destaca el encuentro mantenido con el Gobernador Gerardo Morales; el
Vicegobernador Carlos Haquim; el Ministro de Seguridad Luis Martin, el Ministro de
Gobierno vy Justicia, Normando Alvarez Garcia; la Secretaria de Derechos Humanos, Maria

Infante y la Ministra de Desarrollo Humano, Natalia Sarapura.

Asimismo, el CNPT mantuvo reuniones con el Presidente del Superior Tribunal de Justicia de
la provincia, Dr. Federico Otaola y los integrantes del maximo tribunal, Dr. Ekel Meyer, Dra.

Maria Eugenia Nieva, Dr. Martin Llamas y Dr. Mariano Miranda.

' Sesién Plenaria del dia 29 de junio de 2022 y 10 de agosto de 2022.
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También se llevd a cabo una reunién con la Defensora General del Ministerio de Defensa y
Servicio Publico de la Defensa Penal Provincial Dra. lvone Haquim y su equipo de trabajo; y

con el Fiscal General Dr. Sergio Lello Sanchez.

Se conversé también con el Vicepresidente Primero de la Legislatura de la Provincia, Juan
Carlos Abud, la Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos Malena Amerise, el
vicepresidente de dicha Comision Juan Jenefes y el Presidente del bloque Radical Alberto

Bernis.

Previamente a la visita, se mantuvieron reuniones virtuales con el Secretario de Salud
Mental, Adicciones y Discapacidad, Dr. Agustin Yécora y con la responsable del

Departamento de Educacién en Contexto de Encierro, Carla Torcoletti.

Por otra parte, la delegacién mantuvo una reunién con organizaciones no gubernamentales
y organismos de derechos humanos, en la sede de la CTA de la provincia(desarrollado en el
punto 2.B). Luego de ello, se mantuvo una reunidn con representantes de la Delegacién

Jujuy de la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién.

A su vez, el CNPT estuvo presente en el Territorio Comunitario de la Comunidad Indigena
Tilquiza del pueblo Ocloya para conversar con los miembros de la comunidad acerca del
procedimiento de desalojo realizado el pasado 14 de septiembre del 2022 y entrevistarse
con las personas que habian sido detenidas. También se visité a Milagro Sala en su
detencion domiciliaria, en seguimiento del informe que habia realizado en 2018 sobre su
caso. Asimismo, como se desarrolla en el punto Ill.A.2, el CNPT se reunid en San Pedro con
referentes de movimientos sociales que relataron alegaciones de malos tratos durante su

detencion en el contexto de protestas.

Por ultimo, cabe destacar que, como parte de las acciones de fortalecimiento del Sistema

Nacional de Prevencién de la Tortura, el CNPT brindé una capacitacion a los/as integrantes



del Mecanismo Local para la implementacion del Registro Nacional de casos de Tortura y
Malos Tratos, y en ese contexto acompafiaron al CNPT en la totalidad de los monitoreos a los

lugares de encierro realizados.

El Comité resalta la buena predisposicion por parte de las autoridades provinciales, tanto del
Poder Ejecutivo, del Legislativo y del Judicial para acceder a la informacién y a entrevistarse

con las personas privadas de su libertad de manera confidencial y sin restricciones.

También destaca la valiosa cooperacién del Mecanismo Local para el adecuado desarrollo de
la visita, ya sea a través de la participaciéon en las reuniones institucionales y en la
colaboracidn para su realizacion, asi como en el acompafiamiento en la mayor parte de las

actividades que el CNPT realizé en la provincia.

De conformidad con el articulo 9° de la Ley 26.827, el presente informe tiene caracter de
reservado por un periodo de 20 (veinte) dias habiles, abierto a la presentacion de

observaciones.

Il.  MECANISMO LOCAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

La provincia de Jujuy cuenta con su Mecanismo Local de Prevencién de la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (MLP), creado por la Ley N°6137 en el aiio
2019, reglamentado en febrero del 2021 (Decreto Provincial N° 2662-G/2021). El MLP esta
compuesto por el Comité Provincial para la Prevencidn de la Tortura y Otros Tratos o Penas

Crueles, Inhumanos o Degradante y por el Consejo Consultivo.

El Mecanismo Local se encuentra en funcionamiento desarrollando visitas de monitoreos de
caracter preventivo en los lugares de encierro, como asi también, efectuando intervenciones
especificas ante situaciones concretas. Asimismo, participan de actividades desarrolladas

por el CNPT y por el Consejo Federal de Mecanismos Locales.

Respecto al proceso de constitucion del Mecanismo Local cabe destacarse que, luego de la
reglamentacion lograda en febrero de 2021, en octubre de ese afio se materializd la
conformacion del mismo con la designacion formal de dos integrantes: Soledad Sapag, en
representacion del Poder Ejecutivo Provincial y Maria José Pintos en nombre del Poder

Legislativo Provincial. En este marco, en la sesion extraordinaria del Consejo Federal de
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Mecanismos Locales celebrada el 16 de diciembre de 2021, se aprobd la incorporacidn del

Comité Provincial de Prevencién de la Tortura de Jujuy al mentado Consejo.

En ese momento se encontraba pendiente la designacién de la persona en representacion
de las organizaciones no gubernamentales, motivo por el cual el Comité Nacional efectué un
seguimiento del correspondiente procedimiento, remitiéndose comunicaciones a las
maximas autoridades provinciales haciéndoles saber la la Recomendacién emitida por el
CNPT? referida a la necesaria incorporacién de las ONG a los Mecanismos Locales y en

concordancia con ello, solicitando su pronta incorporacién.

Durante el afio 2022, se desarrollé el procedimiento mediante el cual la Comision de
Derechos Humanos de la Legislatura por medio de la Resolucién N°02-CDH-LJ/2022, realizé
la Convocatoria que abrid el plazo para recibir postulaciones de las organizaciones no
gubernamentales, en donde se postulé la Sra. Hilda Figueroa perteneciente a la organizacion

de Madres y Familiares de Detenidos Desaparecidos de Jujuy.

De este modo, luego de desarrollarse todas las instancias previstas en ley N °6.137, la Sra.
Hilda Figueroa fue elegida el 25 de noviembre como nueva integrante del MLP, a través de

una audiencia publica realizada en la Legislatura Provincial.

Por otro lado, luego de la renuncia en julio de 2022 de la Dra. Maria José Pintos -integrante
en representacién del Poder Legislativo-, el 4 de octubre la Comisidon de Derechos Humanos
de la Legislatura entrevistd y emitid el correspondiente despacho para la postulacion del Dr.

Sergio Camilo Atim a integrar el Comité Provincial de Prevencién de la Tortura.

De esta manera, a la fecha de cierre de este informe, el Mecanismo Local Provincial ya

contaba con su integracion completa, tal como lo establece su ley de creacién.

2 Recomendacién CNPT Nro. 6/2021 remitida mediante Nota Nro. CNPT 71/2022 dirigida al Gobernador
Gerardo Morales el 16/02/2022 y Nota Nro. CNPT 0076/2022 dirigida al Presidente de la H. Legislatura
Vicegobernador C.P.N. Carlos Haquim el dia 16/02/2022.



Por otra parte, con respecto al presupuesto con el que cuenta el Comité Local, se advierte
qgue luego de que en el aiio 2021, el MLP no disponga de los recursos necesarios para su
pleno funcionamiento, por encontrarse administrativa y contablemente en la transicién de la
dependencia del Poder Legislativo a Ente Autarquico, en el afio 2022 ya conté con

presupuesto anual propio.

El CNPT destaca la conformacién y puesta en marcha del Mecanismo Local; que se haya
efectivizado su plena integracion y que disponga de su correspondiente asignacion
presupuestaria, y entiende que este es un paso fundamental para promover acciones que
tiendan a fomentar y enriquecer el trabajo de todos los integrantes del Sistema Provincial de

Prevencion de la Tortura.

A. REUNIONES INSTITUCIONALES Y ARTICULACION CON ACTORES LOCALES
Desde la conformacion del CNPT se mantuvieron reuniones de trabajo y articulacidon con
autoridades de la provincia y otros actores locales, a fin de abordar las distintas situaciones

gue atraviesa la provincia e impulsar la creacion y conformacién del Mecanismo Local.

Durante el afio 2018, el CNPT formulé una comunicacién dirigida a las autoridades de la
Provincia de Jujuy y a las dependencias correspondientes del Estado Nacional, manifestando
su preocupacion acerca de las condiciones de detencion y la situacién de salud que padecen
Milagro Sala y Mirta Rosa Guerrero, junto con una serie de conclusiones, recomendaciones y
requerimientos. Frente a ambas situaciones, el CNPT resolvié visitar a ambas detenidas y

mantener entrevistas con diversos funcionarios de la Provincia de Jujuy.

Por otra parte, el 1° de abril del 2021, en oportunidad de la apertura de las Sesiones
Ordinarias de la Legislatura de la Provincia de Jujuy, un conjunto de organizaciones sociales
solicitaron la presencia del Comité en la Provincia con motivo de las protestas sociales que
podrian acontecer ese dia. El CNPT resolvié favorablemente el pedido, por lo que remitié
una comunicacién oficial a las autoridades provinciales solicitando que se adopten las
medidas adecuadas para dar estricto cumplimiento a los lineamientos internacionales en
materia de uso de la fuerza en manifestaciones publicas, a la vez que designdé un

representante que se constituyd en la Provincia y mantuvo reuniones institucionales con las
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autoridades al mismo efecto. Cabe sefialar que la jornada se desarrollé con normalidad, sin

gue se registraran hechos que ameritan otra intervencién del Comité.

Por otro lado, el 1° de agosto del 2022, la Comision de la Solidaridad con los Pueblos en
Defensa de los Derechos Humanos envié a este Comité un informe respecto a diversas
situaciones de violacién a los derechos humanos, relevadas por la organizaciéon en la
provincia entre el 13 y el 15 de julio. Por este motivo, el 23 de agosto se derivd el Informe a
la presidenta del Comité Provincial de Jujuy, Soledad Sapag. En este marco, dicha Comision
solicitd al Comité Nacional una reunién para tratar las denuncias elaboradas en dicho
Informe, de manera que el Pleno del CNPT resolvid invitarlos a participar en la reunién con

organizaciones no gubernamentales que se realizd en la provincia durante la visita.

B. ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES Y ACTORES DE LA SOCIEDAD CIVIL

En la reunidn mantenida en la sede de la CTA con las organizaciones no gubernamentales
estuvieron presentes integrantes de La Asociacién H.l.J.0.S. Jujuy, la Fundacién Andhes,
APDH, la Mesa Coordinadora contra la Violencia Institucional, integrantes del equipo técnico
de la agrupacion Tupac Amaru, familiares de personas privadas de la Libertad y de Gustavo
Garay, detenido fallecido en custodia del Servicio Penitenciario Provincial el 17 de junio de
2022. En el encuentro se conversé entre otras cosas, sobre la importancia de la acciones
desarrolladas por los actores sociales en la prevencion de la tortura y la necesidad de
articulacion con las instituciones de los tres poderes para fortalecer el sistema provincial de

prevencién de la tortura.

El CNPT se reunié con referentes de organizaciones sociales quienes en el marco de dicha
reunién manifestaron no tener una dindmica de trabajo conjunto con el Mecanismo Local.
Fruto de esa reunién, el Comité propicid el acercamiento y didlogo con el Mecanismo Local,
impulsando la conformacién de su Consejo Consultivo, en linea con la recomendacion CNPT

6/2021. Dicho Consejo finalmente se constituyd el 28 de diciembre de 2022.



C. ORGANIZACIONES INSCRIPTAS EN EL REGISTRO DEL COMITE NACIONAL PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA

Le corresponde al CNPT en el marco de sus funciones adoptar medidas dirigidas a fortalecer
el Sistema Nacional, por medio de la articulacion con las organizaciones no gubernamentales
y demas organismos de la sociedad civil que desarrollen acciones en defensa de los derechos
de las personas privadas de su libertad a nivel nacional, provincial y municipal. En este
marco, el 18 de noviembre de 2020 a través de la Resolucién CNPT 33/2020°, el Comité
Nacional reglamenté el Registro de Organizaciones que realicen visitas de monitoreo-
facultad otorgada por el art. 41 de la ley 26.827, con el objetivo de desarrollar acciones

mancomunadas y trabajar conjuntamente con las organizaciones no gubernamentales

Asi, durante el 2021, el CNPT resolvid la inscripcion en el Registro de las siguientes
organizaciones que trabajan en el territorio de la Provincia de Jujuy: Asamblea Permanente
por los Derechos Humanos (APDH)*, Abogados y Abogadas del Noroeste Argentino en
Derechos Humanos y Estudios Sociales (ANDHES)®, Asociacidn Pensamiento Penal (APP),
Liga Argentina por los Derechos del Hombre (LADH)’ y Fundacién CDESCO (Centro
Latinoamericano para el Desarrollo y la Comunicacidn Participativa)®. De esta forma, 86
personas’ que forman parte de la némina de monitoreo de dichas organizaciones
participaron de las capacitaciones brindadas por el Comité Nacional en visitas de monitoreo
e inspecciones, contempladas en la Resoluciéon 33/2020. Luego de ello, se notifico la
inscripcion de las organizaciones a las autoridades del Ministerio de Seguridad y del
Ministerio de Gobierno y Justicia de la Provincia de Jujuy, remitiendo las diferentes

resoluciones de inscripcidn y la correspondiente némina de monitoreo actualizada™.

D. PROYECTOS DE FORTALECIMIENTO DEL SNPT

El Comité Nacional en cumplimiento con su tarea de fortalecimiento, articulacién vy

coordinacion del Sistema Nacional para la Prevencién de la Tortura, desplegd estrategias de

3 Disponible en: https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/Resolucion_33-2020.pdf
* Resolucién CNPT Nro. 2/2021

> Resolucién CNPT Nro. 3/2021

® Resoluciéon CNPT Nro. 19/2021

7 Resolucién CNPT Nro. 33/2021

& Resolucién CNPT Nro. 41/2021

® De las cuales 4 provienen de APDH, 7 de ANDHES, 2 de APP, 27 de LADH y 46 de CDESCO.

1 Nédmina actualizada notificada el 22 de julio de 2022 mediante Nota Nro. CNPT SE 0099 y Nota Nro. CNPT SE
0103
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trabajo en conjunto tanto con Organizaciones no gubernamentales, asi como también con
Universidades Nacionales. Asi las cosas, mediante la Resolucién Nro. 26/2021™ abrid la
Primera Convocatoria para la Presentacién de Proyectos que tengan como objetivo el

fortalecimiento del Sistema Nacional para la Prevencién de la Tortura.

En ese marco, se recibieron un total de 99 proyectos de distintas jurisdicciones, entre los
cuales se seleccionaron 33 proyectos para su financiamiento, 2 de ellos provenientes de la

provincia de Jujuy.

En este aspecto, por un lado, el CNPT selecciond para su financiamiento el Proyecto “Acceso
a derechos humanos y a la justicia de mujeres cis y trans privadas de la libertad en la
provincia de Jujuy”, presentado por la organizacion de Abogados y Abogadas del Noroeste
Argentino en Derechos Humanos y Estudios Sociales (ANDHES). EI mismo tiene como
objetivo contribuir a mejorar el acceso a derechos humanos y a la justicia para las mujeres
cis y trans privadas de su libertad con prisién domiciliaria y carcelaria dependientes de la
Unidad Penitenciaria N°3 y de la Comisaria N°49 de la provincia de Jujuy; a través de la

realizacién monitoreos, consultorias y la produccion de un informe final.

Por otra parte, el CNPT también selecciond un proyecto de investigacion presentado por la
organizacion Hijas e Hijos por la Identidad y la Justicia contra el olvido y el Silencio (H.I.J.0.S.
Jujuy) que se propone la realizacion de inspecciones, actividades de monitoreo vy
relevamiento de informaciéon en comisarias y en el Centro de Admisién y Derivacion (CAD)

de la provincia de Jujuy.

Luego de que integrantes de H.1.J.0.S. informaron a este Comité impedimentos para poder
ingresar a los lugares de encierro, el CNPT envié una nota' al Ministro de Seguridad

Comandante Mayor (R) Luis Alberto Martin a fin de poner en su conocimiento que el CNPT

" Disponible aqui:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2021/11/26 2021 Resolucion CNPT Subsidios Fortalecimient

o_SNPT.pdf
12 Nota N° CNPT- P-0176/2022 - 2 de agosto del 2022



https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2021/11/26_2021_Resolucion_CNPT_Subsidios_Fortalecimiento_SNPT.pdf
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2021/11/26_2021_Resolucion_CNPT_Subsidios_Fortalecimiento_SNPT.pdf
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2021/11/26_2021_Resolucion_CNPT_Subsidios_Fortalecimiento_SNPT.pdf

dispuso el apoyo del Proyecto de la Asociacién H.I.J.0.S., y garantizar de esta manera su

correcto desarrollo.

RECOMENDACIONES

i. Al COMITE PROVINCIAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, desarrollar acciones
tendientes a fortalecer la articulacion con las organizaciones no gubernamentales
interesadas en la defensa de los derechos humanos de las personas privadas de su
libertad.

ii. Al Poder Ejecutivo Provincial, QUE REFUERCE LAS INDICACIONES A LOS
RESPONSABLES DE LOS LUGARES DE ENCIERRO SOBRE LA FACULTAD dE las
Organizaciones No Gubernamentales interesadas en el cumplimiento de los
objetivos del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura (OPCAT)
también son parte integrante del SNPT, conjuntamente con el Comité Nacional, los
Mecanismos Locales, el Consejo Federal de Mecanismos Locales y demds
organismos interesados con competencia en la materia; y en razdn de ello, poseen
la facultad de realizar visitas a los lugares de detencion mencionados en el art. 41

de la Ley 26.827.

lll.  SITUACION DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD

La provincia de Jujuy registra un total de 98 lugares de detencion: 76 lugares de detencién
provisoria (comisarias, subcomisarias y otras dependencias policiales); 2 alcaidias policiales,
7 establecimientos penitenciarios; 3 centros de internacidén por motivos de salud mental; 3
establecimientos de cuidado residencial para nifios, nifias y adolescentes; 1 Centro de
Admision y Derivacion (CAD), 2 establecimientos de privacion de libertad para jovenes en
conflicto con la ley penal y 4 establecimientos residenciales de larga estadia para personas
adultas mayores (cobertura PAMI)®. Esto arroja un total de 1.865 personas alojadas en estos

establecimientos: 544 en lugares de detencién provisoria, 38 en alcaidias policiales, 992 en

13 Datos parciales obtenidos del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI), al
31 de diciembre de 2022.Posteriormente, el dia 15 de marzo de 2023 se envié un pedido de informacién (NOTA
CNPT SE 038/2023) a la Direccién de Personas Adultas y Mayores dependiente del Ministerio de Salud de la
Nacion en la que se solicitd el listado de prestadores de geriatria tanto publicos y privados. En la actualidad se
aguarda respuesta.
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unidades penales, 121 usuarios en centros de internacidon por motivos de salud mental, 61
nifios, nifas y adolescentes sin cuidados parentales, 18 jévenes en establecimientos de
privacion de libertad para jévenes en conflicto con la ley penal y 91 personas alojadas con
cobertura PAMI.

Las principales problematicas pueden observarse en Unidades Penales donde se detectaron
practicas de aislamiento en el Establecimiento Penitenciario N°1 (Villa Gorriti),
particularmente en el pabelldon N°2 y el denominado “Maxima Seguridad”, ademas de las
pésimas condiciones materiales de detencién y hacinamiento que impactan negativamente
en los derechos de las personas privadas de su libertad. La situaciéon de hacinamiento se
agrava en comisarias, subcomisarias y otras dependencias policiales que actualmente aloja
al 37% del total de la poblacion penal, ademas se recibieron reclamos vinculados al
impedimentos de comunicacién durante los primeros momentos de detencién, el
alojamiento de NNyA en estos establecimientos y se registraron inconsistencias en la
elaboracion de los registros de la poblacion detenida..

Por ultimo, se relevaron alegaciones consistentes de agresiones fisicas y otras formas de

»15 716

fra , “barquito”’®,

maltrato fisico como palazos, asfixias, “plaf pla submarino humedo
medicalizacidon forzada, aislamiento etc. tanto en diferentes momentos en el contexto de
encierro policial y penitenciario, pero también en el marco de situaciones de protesta
social®’.

A continuacion realizaremos un analisis pormenorizado segun tipo de lugar de detencién.

4 Golpes en el oido de la victima producidos con la mano abierta, o con ambas manos en ambos oidos al
mismo tiempo.

"® Introducir de cabeza a la victima en un tanque con agua salada, orina u otro liquido con las piernas
suspendidas hacia arriba hasta que empiece a ahogarse.

'8 Consiste en atar de pies y manos a la victima v tirarlo dentro del piletén del pabellén.

7 En total se registraron 23 casos de golpes, agresiones fisicas y otras formas de malos tratos fisicos. Es importante resaltar
que el registro de este tipo de acciones de especial sensibilidad es una tarea compleja de inherente subregistro. No
obstante, se incluye en los apartados correspondientes la mencidén desagregada de estos episodios seguin sus contextos de
produccién con el objetivo de identificar aquellas situaciones y practicas que permiten comprender en términos
descriptivos y localizados la circulacion de algunas de las modalidades de violencia institucional mas directas y gravosas.

11



A. ACCIONAR DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD Y ALOJAMIENTO EN COMISARIAS

e Observaciones sobre el marco requlatorio de las contravenciones y las faltas
A.1. En relacion a la normativa que regula esta materia, desde el 2015 rige la Ley N2 5860
“Cédigo Contravencional de la provincia de Jujuy”*.
Dentro del abanico de respuestas se establecen penas de trabajo comunitario, multa y
arresto, con accesorias de inhabilitacidn, clausura, decomiso y prohibicion. Sobre el arresto
preventivo del infractor, se establece la obligatoriedad de la comunicacion al Juez
Contravencional, que es la autoridad a cargo de establecer las penas, y el limite temporal de
24 horas para dicho acto.
Respecto a las faltas, llama la atencidén la sancion -hasta de arresto- a quienes “profirieren
palabras o realizaren gestos o ademanes que afecten la dignidad de las personas”. Asimismo,
se pena a quienes “mendigaren en forma amenazante o vejatoria”. En igual sentido, se
sanciona a quienes “permanecieren injustificadamente en cercanias de edificios o vehiculos,
establecimientos comerciales, industriales o de servicios, provocando intranquilidad entre
sus propietarios, moradores, transeluntes o vecinos”. Por otra parte, en un aspecto refiido
con el derecho a la protesta, se considera falta la “permanencia en espacios publicos y/u
obstaculizacion de la circulacion vehicular”. EI CNPT entiende que estas normas deben ser
reformadas de manera inmediata.
En ocasion de las reuniones institucionales que se habian mantenido en oportunidad de la
visita de inspeccién, el Comité hizo saber su preocupacion al Gobernador de la Provinciay a
los representantes del Poder Legislativo respecto de las potenciales consecuencias que esta
reforma podria acarrear, especialmente en lo que refiere a la criminalizacién de la protesta
social. En el marco de esa reunién, las autoridades provinciales indicaron que no se
avanzaria en ese sentido y que el articulo que estaba siendo observado no iba a ser incluido
en el texto constitucional.
Sin embargo, inicialmente se produjo una modificacion®® al Cédigo Contravencional de la
provincia de Jujuy, segun la cual la pena de multa se multiplicaba por doscientos para
“quienes permanezcan en espacios publicos, alterando el orden, obstaculizando la libre

circulacién vehicular y/o peatonal, causando temor en la poblacion o limitando

'8 Ley 5.860 - Cédigo Contravencional de la Provincia de Jujuy. Disponible en:
http://www.justiciajujuy.gov.ar:9090/iah/legpro/5860.pdf
% Decreto acuerdo N° 8464-G/2023, 9 de junio de 2023.
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ilegitimamente y de cualquier modo el libre ejercicio de los derechos de los ciudadanos”. Se
contemplaba una inhabilitacién de hasta dos afios para el ejercicio de cargos publicos para
funcionarios de cualquier nivel del Estado, asi como también el eventual despido “por
reincidencia” de los empleados publicos a los que se le impute esta conducta. Esta reforma
normativa, realizada ademads por decreto, tenia una clara orientacidn criminalizadora de la
protesta social, siendo esto violatorio de los derechos consagrados en el Bloque de
Constitucionalidad®.

Satisfactoriamente, la reforma del Cddigo Contravencional a los pocos dias fue derogada
mediante el decreto acuerdo n.° 8494 G/2023. Sin embargo, las iniciativas restantes
motivaron protestas que fueron objeto de otra visita de este Comité con su correspondiente

informe.

e Intervenciones policiales en el marco de la protesta social
A.2. Asimismo, en el marco de una reunidn con representantes de organizaciones sociales,
se recabaron alegaciones reiteradas y consistentes respecto de golpes y agresiones fisicas en
el marco de la intervencién policial durante una protesta social desarrollada en el mes de
marzo en la localidad de San Pedro. Alrededor de las once de la mafana se produjeron
incidentes con la policia de la Provincia de Jujuy®* cuando la fuerza provincial intervino y
aprehendid a un grupo de personas que se encontraban manifestando. De acuerdo con los
relatos recabados, al momento de la aprehensién en la via publica, la fuerza policial disparé
balas de goma, tiré gas lacrimégeno, golpearon a las personas y finalmente detuvieron a
varias personas -varones y también mujeres, una de ellas se encontraba en periodo de

gestacion- que fueron trasladadas e ingresadas en distintos lugares de encierro. Algunas

20 Libertad de expresion (arts. 14 y 32 CN), derecho a peticionar a las autoridades (art. 14 CN), el derecho de
reunion (arts. 37 y 75.19 CN) y los derechos politicos consagrados en el art. 23.a de la CADH.

% Una de las personas entrevistadas refirié que la policia arrojé una piedra; otra persona menciond que fue
detenida y golpeada cuando un policia intentaba prohibirle que filmara cdmo agredian a un manifestante.
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personas desconocian donde se encontraban. En diversas oportunidades, el personal
involucrado amenazd a las personas detenidas, haciendo referencia a un potencial armado
de causas fraguadas como a posibles golpizas en caso de que incumplieran sus érdenes. Las
personas entrevistadas refirieron que les fue negado el acceso a asistencia legal, diciéndoles
qgue “no tenian derecho a nada” (sic). Las victimas fueron tanto varones como mujeres,
guienes ademas de la golpiza al momento de la detencidn, padecieron otros malos tratos
como posturas corporales de sometimiento, sujeciones, requisas vejatorias y suministro
forzado de medicacion durante su transito por los distintos lugares de encierro en donde
permanecieron entre 24 y 48 horas. Cabe destacar que las mismas no quisieron realizar la

denuncia formal, sélo consignar los hechos para el Registro de Torturas y Malos Tratos.

e Datos Generales Comisarias

A.3. De acuerdo con lo reportado por el Comité Provincial de Prevencién de la Tortura de
Jujuy, al 31 de diciembre de 2021, habia un total de 544 personas alojadas en comisarias,
subcomisarias y otras dependencias policiales, que representa el 37% del total de la
poblacién penal de la provincia (1.574 personas), de lo observado durante la visita se
comprobo que los establecimiento se encuentran sobrepasados en su capacidad. En el
Anexo | se acompafia el listado de dependencia policiales de la provincia de Jujuy, detallando
numero de ocupantes®.

A.4. Conforme a la caracterizacién de las personas privadas de la libertad, la mayoria de esta
poblacién esta conformada por varones (97%), de entre 21y 39 afios (67,6%). En cuanto a la
poblacién femenina, la mayoria tiene entre 21 y 39 afios (95,8%). No se envié reporte de
poblacién trans, personas no binarias o de géneros diversos, pero en contexto de la visita el
CNPT advirtié el alojamiento de un vardn trans en una de las comisarias de mujeres
visitadas.

Alarma especialmente que fueron reportados 8 menores de edad”, a pesar de que la

provincia de Jujuy cuenta con un Centro de Admisién y Derivacién (CAD) donde debieran ser

22 Fuente: Registro de Lugares, Poblacién y Capacidad declarada. Direccién de Produccidn y Sistematizacion de
la Informacién, CNPT. Elaboracidon propia a partir de los datos reportados por el Mecanismo Local de
Prevencién de la Tortura de la Provincia de Jujuy para el 31 de diciembre de 2021. No se informd datos de
capacidad de establecimientos policiales.

2 En el marco de los pedidos de informacidn para el informe anual 2021, con fecha del 3 de marzo de 2022, el
Mecanismo Local remitid listados de poblacién elaborados por el Ministerio de Seguridad provincial. En el
listado de la poblacion cuya fuente es la policia provincial constan 19 personas menores de 18 afos, 11 de las
cuales figuran en centros de admisidn y socioeducativos, y 8 en seccionales de la policia.
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trasladados al momento de su detencidn para, en caso de corresponder, ser derivados
posteriormente a los Centros Socioeducativos. Si bien se profundizard en el apartado
especifico, es importante sefialar que las nifias, nifios y adolescentes no deben ser alojados
en dependencias policiales, esto contradice los estandares internacionales y nacionales en la
materia’®. Este aspecto también pudo constatarse al revisar los partes policiales durante la
visita de inspeccion.
A.5. En relacion a los tiempos de permanencia, la totalidad de la poblacién de mujeres se
encontraban por periodos que van desde los 6 meses hasta el ano. En el caso de los varones,
el 46,6% se encontraban por periodos de 6 meses a un afio, un 22,8% de 6 a 3 meses, un
10,4% de 1 a 3 meses y un 9,4% de 1 a 2 afios.
En las recorridas realizadas, el CNPT pudo observar que en las comisarias relevadas los
tiempos habituales oscilan entre los 30 y 40 dias, pero se registraron en la seccional 60° dos
casos de personas detenidas desde hacia 4 aifos aproximadamente y 7 que superaban el afio
de detencidn.

® Registros
A.6. En cuanto a los registros de las comisarias, subcomisarias y otras dependencias
policiales, presentan varias inconsistencias como, por ejemplo, falta de asignaciéon de fechas
de los egresos e ingresos, desorden, tachaduras y diferencias de criterio de inclusion segin
dependencia policial.
Por otra parte, los ingresos por contravenciones son incorporados en los libros de
novedades, intercalados con los movimientos de la dependencia, y no siempre consignan el

tipo de contravencion y el egreso.

%Convencién sobre los Derechos del Nifio; la Opinién Consultiva-17/2002 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre la Condiciéon Juridica y Derechos Humanos del Nifio; las Directrices de las Naciones
Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil, las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracién de la justicia de menores “Reglas de Beijing”.
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Esto hace virtualmente imposible cualquier tipo de rendicion de cuentas, a la vez que
contradice los estandares® que rigen en la materia y que indican la importancia de consignar
la informacién relativa sobre la identidad personal (nombre, edad, sexo, nacionalidad,
direccién y nombre de los padres, familiares, representantes legales o defensores, en su
caso, u otro dato relevante de la persona privada de libertad); informacién relativa a la
integridad personal y al estado de salud de la persona privada de libertad; razones o motivos
de la privacion de libertad; autoridad que ordena o autoriza la privacién de libertad;
autoridad que efectua el traslado de la persona al establecimiento; autoridad que controla
legalmente la privacién de libertad; dia y hora de ingreso y de egreso; dia y hora de los
traslados, y lugares de destino; identidad de la autoridad que ordena los traslados y de la
encargada de los mismos;inventario de los bienes personales; y firma de la persona privada
de libertad y, en caso de negativa o imposibilidad, la explicacién del motivo.

De la informacidn relevada, se desprende que el ingreso de personas por este motivo resulta
una practica habitual, especialmente durante los fines de semana al cierre de discotecas y/o
bares. Esta poblacién es alojada en espacios no aptos por lapsos que pueden prolongarse
por 24 hs.

Como ya fue mencionado, y al igual que surge de los testimonios recabados en comisarias,
en los libros pudo advertirse el ingreso de mujeres y menores de 18 afios a comisarias de
varones, donde incluso no figura motivo de la detencién ni fecha de egreso. Este aspecto
contradice todos los estdndares nacionales e internacionales en materia de género®® y

nifnez?’.

e [Estdndares de habitabilidad
A.7. El Comité inspeccioné la Seccional 602 donde se encontraban 23 personas detenidas, la
Seccional 562 con una poblacion de 13 personas y las Seccionales 9°, 492 y 622 con 10
ocupantes en cada una de ellas. Se observé que la mayoria de las dependencias policiales

presentan un gran deterioro a nivel estructural y de mantenimiento de las instalaciones en

% Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Principios y Buenas Prdcticas sobre la Proteccién de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas. Disponible en:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/basicos/principiosppl.asp

% Regla Minima de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos -Reglas Mandela- (Regla 11.a).

27 Convencién de los Derechos del Nifio (Art. 3, inc. c); Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing, Regla 14.4); Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccion de los Menores Privados de Libertad (Regla 29).
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general. Pudieron constatarse condiciones de hacinamiento y espacios que no cumplen con
los estdndares minimos elaborados por este Comité, donde se plantea como minimo 6 m?
por persona y un adicional 4 m? por persona y otras condiciones minimas de habitabilidad?.
A modo de ejemplo, las seccionales N°49 y 56 disponen de sectores de alojamiento de 8,14
m?y 7,02 m? respectivamente, alojando hasta 7 personas por celda. Esto arrojaria que sdlo
pueden alojar a una persona en cada una. En las seccionales N°60 y N°9 disponen de
sectores de alojamiento de 10,64 m?y 10,50 m? respectivamente y también suelen alojar a
7 personas por celda, cuando estas medidas habilitarian el alojamiento de 2 personas en
cada una de ellas. Ademas, se constatd la insuficiencia de sanitarios y la inexistencia de
camas, los establecimientos no cuentan con espacios comunes para la movilidad o minimo
esparcimiento y/o con acceso al aire libre, ni lugares especificos para recibir a las visitas. Esta
problematica se profundiza al contemplar el tiempo de permanencia que supera el afio en

algunos casos, como fue seialado al inicio.

El CNPT tomd conocimiento de un pedido de informes realizado por el Ministerio Publico de
la Acusacién y del Ministerio Publico de la Defensa al Ministerio de Seguridad, en funcion del
cual se realizd un relevamiento de la cantidad de detenidos, capacidad y estado de las
celdas, de acuerdo a los estandares de habitabilidad de este Comité. Los responsables de las
jefaturas regionales informaron que alojan a mas personas de lo que permite su capacidad y
manifestaron la necesidad de tareas de reforma y mantenimiento de los espacios de
alojamiento. A partir de esto comenzaron a realizarse distintas obras, en articulacion con el
Ministerio de Infraestructura, Servicios Publicos, Tierras y Vivienda. Segun fuera
comunicado, las obras iban a comenzar por los establecimientos policiales de San Salvador
de Jujuy y, en una segunda etapa, se continuaria con los de otras localidades. Aun asi, cabe

aclarar que las tareas listadas como préximas a iniciarse, solo incluyen albaiiileria

Comite Nacional para la Prevencion de la Tortura. Lineamientos sobre capacidad y condiciones de privacion
de libertad en lugares de detencion provisoria. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/06/Lineamientos-sobre-capacidad-y-condiciones-de-priva

cion-de-libertad-en-lugares-de-detencion-provisoria-.pdf
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(impermeabilizaciones, revoques y pintura), refaccion de las instalaciones eléctricas,

sanitarias, carpinteria y cerramientos, pero no la ampliacién de los lugares de detencién.

e Salvaguardas al momento de la detencion

A.8. De las entrevistas realizadas a las PPL surge que, durante el ingreso a la dependencia, se
les realiza una revision médica de manera superficial y en algunos casos esta revision se lleva
a cabo varios dias después de ser detenida la persona. El examen es realizado por parte de
personal de salud que pertenece a las fuerzas de seguridad, con las implicancias que ello
conlleva en materia de independencia funcional y posibilidad de exponer reclamos vy
denuncias sobre irregularidades al momento de la detencidn. Algunas personas relataron
haber sufrido hechos de tortura y/o malos tratos al momento de la detencién como golpes
de puiio, haber sido arrastrados hasta los moviles policiales y patadas en diferentes partes
del cuerpo, estas situaciones tambien se replicaban durante los traslados y el ingreso a los
establecimientos® y en algunos casos manifestaron que aunque presentaban lesiones, estas
no fueron registradas durante los exdmenes médicos.

Ademads, de las entrevistas se desprende que varias personas manifestaron impedimentos
para ponerse en contacto con sus familiares o personas de confianza en los primeros
momentos de su detencidn. En el caso de la comunicacién con la defensa, las personas no

relataron dificultades para tomar contacto en las primeras horas de su detencion.

e Condiciones de detencion y acceso a derechos

A.9. En cuanto al régimen de encierro, en la mayoria de los establecimientos las personas
solo pueden salir de sus celdas dos veces al dia por un plazo de no mas de 10 minutos donde
deben aprovechar para higienizarse y utilizar los banos, el resto del tiempo permanecen
encerrados y deben realizar sus necesidades en botellas. Sélo en la comisaria N° 62 las PPL
pueden utilizar el patio interno que se encuentra dentro del sector de alojamiento donde
también se encuentran ubicados los bafios.

A.10. En relacién a las requisas tanto personales como de los sectores, estas se realizan

como minimo una vez por semana. El procedimiento consta en primera instancia de

2 En particular, se registraron 5 casos que fueron ingresados al Registro Nacional de Tortura y/o Malos Tratos,
en los que los golpes y las agresiones fisicas se iniciaron en la via publica durante la aprehensién policial,
continuaron en el mévil de traslado, asi como en comisarias.
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desnudos totales y posiciones humillantes como cuclillas, de manera simultanea y sin ningun
tipo de confidencialidad frente a todas las personas que se encuentren alojadas. Luego, las
PPL deben permanecer arrodilladas mientras se realiza la requisa del sector que puede durar
varios minutos, algunas personas manifestaron que durante este proceso se producen dafios
intencionales a sus objetos personales.

El Comité tomd conocimiento que, ante reclamos individuales o colectivos de las personas
detenidas, suele intervenir el “cuerpo de infanteria” -es decir un grupo externo a los
funcionarios que se encargan de la custodia habitual- propinando golpes a distintas personas
con los bastones/cachiporras, algunas personas alegaron recibir golpes en la panza o los
brazos para luego meterlos debajo de la ducha helada en dias de baja temperatura, como
también, el uso de gas pimienta sobre la persona privada de su libertad. Como denominador
comun, el “cuerpo de infanteria” ingresaba al sector de alojamiento con la cabeza tapaday
portando armas.

A.11. En relacién a la visita sdlo se permite el ingreso de un familiar y/o allegado de 5 a 15
minutos, segun la Seccional. Por otra parte, no hay un espacio especifico para el desarrollo
de estas, en general se realizan en alguna oficina libre o en los patios. No se permite el
ingreso de nifios/as.

Sobre la comunicacion no disponen de telefonia fija o celulares en los sectores de
alojamiento y para contactarse con familiares y/o allegados,autoridades judiciales u
organismos de control dependen de los teléfonos de la dependencia - que se utilizan para la
labor cotidiana de la comisaria- y del criterio discrecional de los oficiales para que se les
permita su uso.

A.12. Para la asistencia médica las personas deben ser trasladadas a los hospitales de la zona
o al servicio médico de la alcaidia judicial. De los testimonios recibidos surge que existen
grandes dificultades para que el pedido sea gestionado directamente desde la comisaria y
en la mayoria de los casos, deben recurrir a solicitarlo judicialmente con las demoras que

esto implica.
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A esto se anade la falta de maviles de traslado, por lo que en muchas oportunidades no se

llega a efectivizar su atencion.

B. ALCAIDIAS POLICIALES

e Datos generales
B.1. De acuerdo con lo reportado por el Comité Provincial de Prevencidn de la Tortura de
Jujuy, al 31 de diciembre de 2021 habia 38 personas alojadas en alcaldias policiales. Se trata
de dos establecimientos ubicados en Palpala (Alcaldia Las Tipas), con 29 personas privadas
de su libertad, y San Pedro (Alcaldia San Pedro), con 9 personas privadas de su libertad.
B.2. Conforme a la caracterizacidn de las personas privadas de la libertad, habia 38 varones
alojados en estos espacios de encierro, en su mayoria de 21 y 29 afios (42,1%). No hay
espacio para jovenes adultos, pese a haberse registrado dos personas dentro de este grupo
etario.
B.3. El Comité inspecciond la Alcaidia Policial de San Pedro que, al dia de nuestra inspeccion,
habia 13 personas privadas de su libertad. Preocupa que en los registros no se consignen las
fechas de ingreso o el tiempo de permanencia en el lugar de encierro, conforme la

observacion realizada en el apartado de comisarias.

e ALCAIDIA POLICIAL DE SAN PEDRO

o Condiciones de habitabilidad e infraestructura
B.4. Segun informan las autoridades, la Alcaidia cuenta con una capacidad operativa para 12
personas en 4 celdas de 5,26 m?, que alojaba a 3 personas por celda, excepto una que
alojaba a 4. Esto no cumple los estdndares previstos, en tanto sélo podrian albergar a una
persona por celda.
Ademas, tiene un espacio comun cubierto de 48,11 m? y un bafio con una ducha, un
lavatorio y cuatro letrinas, de los cuales sélo funcionaba uno. Preocupa especialmente que
no cuenta con instalacién eléctrica ni camas, debiendo dormir en colchones sobre el piso.

O Régimen de vida
B.5. Las celdas permanecen abiertas 3 horas por la mafiana y también por la tarde, periodo
en el cual puede acceder al espacio comun del sector que es techado. Cabe destacar que,
debido a las altas temperaturas y la ausencia de ventilacién, las PPL solicitaron a las

autoridades del lugar la ampliacion de los horarios de esparcimiento. Las Unicas actividades
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recreativas que pueden realizar son manualidades con los materiales que deben ser
provistos por las familias.
B.6. En relacion a las requisas, sefialan que no son frecuentes pero que, cuando se llevan
adelante, se practican mediante desnudos completos, por personal policial masculino y
femenino. Esto ultimo les generaba mucho pudor.

o Acceso a la salud
B.7. La alcaldia no cuenta con servicio médico, por lo que la asistencia debe concretarse en
espacios extramuros. Esta fue una de las demandas mads frecuentes, dado que las PPL
sefialaron que el personal policial no recepciona sus demandas, incluso en casos de
personas con patologias crdnicas, a las que ademas no se les brinda la medicacién necesaria.
Las PPL manifestaron que en enero del 2022 asistid una unidad del SAME para realizarles un
control general de salud, pero que se limitd Unicamente a tomarles la presién.

o Comunicacion y visitas
B.8. Las visitas de familiares y/o allegados se llevan a cabo dos veces por semana. En
relacion a la requisa mencionan que a los varones sdlo se los palpa superficialmente, pero
gue a las mujeres les exigen desnudos completos. No tienen permitido el ingreso de
nifos/as, no cuentan con teléfono de uso publico, por lo que puede acceder
esporadicamente al de la dependencia y se encuentra prohibido el uso de celulares,
impidiendo el contacto con familiares, autoridades judiciales y organismos de control.

RECOMENDACION

I.  En primer lugar, en relacion a la situacion de hacinamiento que se constato
en comisarias, subcomisarias y otras dependencias policiales, se insta a la
tomar medidas que sean respetuosas de los derechos humanos de las
personas privadas de libertad y orientadas a soluciones profundas, en este
sentido se recomienda:

a. Al Poder Judicial y el Fiscal General de la Provincia, revisar la situacion

de las personas privadas de su libertad, especialmente en lo que
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refiere a las detenciones preventivas y la situacion de aquellas
personas en condiciones de acceder a una salida alternativa a la
privacion de libertad.

b. Al Ministerio de Seguridad, y Ministerio Publico de la Acusacion -
mediante su oficina de control y probation - garantizar la asignacion
de los recursos financieros necesarios para que las medidas
alternativas a la prision preventiva sean operativas, mediante la
mayor utilizacion de pulseras electronicas, asi como también
fortaleciendo las oficinas especializadas de control (capacitacion,
recursos humanos, dispositivos tecnoldgicos, entre otros).

Il.  El CNPT destaca la iniciativa del Ministerio Publico de la Acusacidn y del

Ministerio de la Defensa y Servicio Publico de la Defensa Penal, en

articulacion con los Ministerio de Seguridad y de Infraestructura, Servicios

Publicos, Tierras y Vivienda orientada al relevamiento de la capacidad y

condiciones de las dependencias policiales, como asi también, de las obras

en curso, de conformidad con los “Lineamientos sobre capacidad y

condiciones de privacidn de libertad en lugares de detencién provisoria”®

elaborados por este Comité. Se alienta a continuar en esa linea y avanzar
prontamente en las reformas.
Ill. Al Ministerio de Seguridad:

a. Conjuntamente con el Poder Judicial y los Ministerios Publicos, se
recuerda la prohibicion absoluta de alojar a personas menores de
edad con personas adultas y la importancia de respetar los criterios de

clasificacion de género, conforme lo establecen las normativas

% Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura (2022). Lineamientos sobre capacidad y condiciones de
privacién de libertad en lugares de detencién provisoria. Aprobados por Resolucién N°38/22. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/06/Lineamientos-sobre-capacidad-y-condiciones-de-priva
cion-de-libertad-en-lugares-de-detencion-provisoria-.pdf
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nacionales e internacionales en la materia®. A tal fin, se insta a poner
fin a esta prdctica de manera inmediata.

b. Por otra parte, se insta a construir bases informatizadas respecto de
las personas privadas de libertad en dependencias policiales con las
pautas que promueven los Principios y Buenas Prdcticas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas®,
conforme lo ya sefialado en el apartado de registros policiales, de
modo tal que se unifiquen los criterios y se eviten posibles
adulteraciones.

c. Conjuntamente con el Poder Judicial, se recuerda la importancia de
garantizar el debido acceso de toda persona detenida a la atencion
meédica, en condiciones de independencia y que el personal de la salud
reciba capacitacion en materia de examen y documentacion de
posibles casos de tortura o malos tratos, en linea con lo establecido en
el Protocolo de Estambul®.

d. Se exhorta a garantizar de modo inmediato la comunicacion de las

personas privadas de su libertad con el exterior, especialmente por su

31 ONU. Convencién sobre Ios Derechos del N|no Art 37 Inc. C. Dlsponlble en:

ONU. Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores ("Reglas de
Beijing"), Art. 13 Inc. 4. Disponible en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/united-nations-standard-minimum-rules-ad

ministration-juvenile#:~:text=Universal%20Instrument-,Reglas%20m%C3%ADnimas%20de%20las%20Naciones
%20Unidas%20para%20la%20administraci%C3%B3n%20de,de%20menores%20(Reglas%20de%20Beijing)

Ley de Proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, Ley N° 26.061. Disponible en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/110778/norma.htm

32 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Principios y Buenas Prdcticas sobre la Proteccién de las
Personas Privadas de leertad enlas Amerlcas Dlsponlble en:

3 ONU Oflcma del Alto Comisionado de Derechos Humanos (ACNUDH). Manua/ para la investigacion y
documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes ("Protocolo de
Estambul"), 2004, HR/P/PT/8/Rev.1. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/training8revlsp.pdf
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http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/110778/norma.htm

importancia para la prevencion de la tortura y los malos tratos en
contextos de encierro. En este sentido, se recomienda en primer lugar
facilitar el uso de teléfonos de linea y, en sentido similar, extender el
uso de celulares a las distintas comisarias y dependencias policiales de
la Provincia. Asimismo, se sugiere adoptar las medidas necesarias de
modo tal que la poblacion privada de su libertad pueda acceder a
medios de comunicacion como television, radio o diarios.

e. Por otra parte, si bien este Comité entiende que las dependencias
policiales no son espacios para alojar personas por tiempos
prolongados, hasta tanto se efectivice su vaciamiento definitivo,
solicita garantizar el acceso a espacios comunes y con acceso al aire
libre..

f. Sobre el uso de la fuerza, en general, y en los procedimientos de
requisa, en particular, se recuerda que los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad constituyen un marco para todos los
aspectos del uso de la fuerza®, incluyendo métodos, intensidad y
duracion. En este sentido, se recuerda el deber de la formacion del
personal policial sobre éste marco de actuacion, técnicas de
prevencion de los conflictos, asi como técnicas de inmovilizacion y el
manejo de las armas letales y no letales. Mds aun, deberd tenerse en
consideracion, en todo momento, un enfoque diferenciado sobre las
mujeres, NNyA, las personas adultas mayores y las personas que
tienen alguna discapacidad.®®
Ademds, a fin de garantizar un eficiente control de las dependencias
policiales, los procedimientos de uso de la fuerza deben ser

debidamente almacenado en un registro, solicitando la pronta

34 Regla 42° de las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos (Reglas Nelsén Mandela).

¥ Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990.

% Reglas 76° y 82° de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas
Nelson Mandela); Articulo 3° del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley;
Principio 9°,15° y 16° de los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley; Reglas 63°,64° y 65°; y Principio XXIII- Medidas para combatir
la violencia y las situaciones de emergencia de los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas.
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implementacion de sistemas de videovigilancia conforme Ila
Recomendacion CNPT 1/2021 sobre “uso de videocdmaras y sistemas

de grabacion en lugares de detencién™’

y la consignacidn del personal
actuante.

g. En cuanto al accionar de las fuerzas de seguridad en el marco de
protestas sociales, la Provincia adhiere a la Resolucion del Ministerio
de Seguridad N°210/11 sobre “Criterios Minimos para el Desarrollo de
Protocolos de Actuacion de los Cuerpos Policiales y Fuerzas de
Sequridad Federales en Manifestaciones Publicas”. En este sentido se

insta al Ministerio de Seguridad a reforzar mediante capacitacionesy

controles la aplicacién efectiva de dicha resolucién.

C. UNIDADES PENITENCIARIAS

® Poblacion privada de libertad en el Servicio Penitenciario
C.1. El Comité Provincial de Prevencién de la Tortura de Jujuy reportd 992 personas alojadas
en diciembre de 2021%,

Evolucion de la poblacidn privada de libertad en el Servicio Penitenciario de Jujuy (2009-2021)

37 Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura. Uso de videocdmaras y sistemas de grabacidn en lugares
de detencion. Recomendacién N° 3/2021. Disponible en:

debajo de la tasa nacional, la cual es cercana a 222 personas encarceladas cada 100.000 habitantes para el
mismo periodo. Esto implica un crecimiento del 78,4% desde el afio 2009 (556 PPL). Entre 2009 y 2013, la
cantidad de PPL mantuvo cierta estabilidad, comenzando a crecer marcadamente desde 2014, dando el salto
mas abrupto de 2020 (813) a 2021 (992). Similarmente con lo que ocurrié en otras jurisdicciones por la
emergencia sanitaria debido al COVID-19, en 2020 la poblacion encarcelada descendié respecto del afio
anterior, aunque subié nuevamente en 2021 para llegar al maximo histérico de cantidad de personas privadas
de libertad
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Euente: Registro de Lugares, Poblacidn y Capacidad declarada. Direccion de Produccion y Sistematizacion de la Informacion,
CNPT. Elaboracion propia a partir de los datos reportados por el Servicio Penitenciario de Jujuy para el 31 de diciembre de 2021.

C.2. De las 992 personas reportadas en los establecimientos penitenciarios provinciales de
Jujuy, el 89,6% de ellas se concentraban en dos de los siete establecimientos: en el
Establecimiento Penitenciario N° 1 “Villa Gorriti” y el Establecimiento Penitenciario N° 7 del
Complejo Penitenciario “Alto Comedero”, con 439 y 450 personas respectivamente. El 52%
de las personas se encuentran en las unidades que conforman el Complejo Penitenciario de
Alto Comedero en la capital provincial.

C.3. La poblacién se compone en mayor parte de varones, de los cuales el 61% tienen menos
de 40 aios. De ellos, 20 son jévenes adultos (18 a 20 afios). En el caso de las mujeres, se
identifica alin una mayor concentracién de la poblaciéon femenina privada de libertad entre
guienes tienen menos de 40 afios, lo que equivale a un 83%.

C.4. En relacidon con la situacion procesal de las personas detenidas en estas unidades, se
encontraban 622 personas condenadas (605 hombres y 17 mujeres) y 344 procesadas (332
hombres y 12 mujeres) a la fecha del ultimo reporte. En 22 (21 varones y una mujer) casos
no se puede identificar la situacién procesal de las personas por falta de informacién.

C.5. De acuerdo con los datos reportados por el Comité Provincial de Prevencién de la
Tortura de Jujuy, la mayor cantidad de personas se encuentra privada de libertad por delitos

contra la integridad sexual (445), contra las personas (264) y contra la propiedad (257).

e Condiciones de habitabilidad e infraestructura

o Unidad Penitenciaria N°1
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C.6. La unidad N°1 estd destinada al alojamiento de varones, posee una capacidad para 265
y al momento de la inspeccién habia 464 superando al doble su capacidad. Al respecto, cabe
sefialar que la definicién del cupo se realiza de manera administrativa, los mismos no se
adecuan los lineamientos de este Comité* sobre los cuales se precisard mas adelante. El
establecimiento cuenta con 7 pabellones, el N°2 esta destinado al alojamiento de personas
qgue recién ingresan y personas sancionadas y el pabellén denominado de “maxima
seguridad” a personas que se encuentran con una medida de resguardo fisico y/o separadas
del drea de convivencia. Los pabellones N° 1, 2, 3 y 5 son de dos plantas.

De los espacios recorridos se pudo observar que el Pabellén N°5 (Planta Baja), a diferencia
de otros sectores de la unidad, se encontraba mas deteriorado en su estructura y
mantenimiento, y posee una distribucion de celdas de alojamiento multiple. Los espacios de
uso comun como el pasillo interno y el bafo (equipado con 8 duchas, 8 lavamanos y 8
letrinas) se encontraban poco higienizados, con agua estancada en los suelos. Incluso, al
momento de la visita se encontraba inundado provocando emanaciones sanitarias con olor
nauseabundo, residuos acumulados, paredes de concreto en mal estado, con grietas,
ahuecadas y presencia de humedad, varios de los sanitarios estaban clausurados. La zona de
esparcimiento contaba con mesas y bancos de cemento deteriorados, en este sector
también habia agua y suciedad acumulada. Ademas, se relevaron problematicas vinculadas
al disefio edilicio, que no permitia el ingreso de luz natural.

El Pabelldn N°2 consiste en 2 plantas de 25 celdas individuales cada una, las celdas son de
7.84 m2 sin baino interior ni luz artificial, se observaron instalaciones eléctricas realizadas de
manera precaria, el sector de bafios se encuentra por fuera sélo dispone de 4 letrinas por

piso las cuales se encontraban tapadas hace 45 dias.

3 Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura. Estdndares minimos de capacidad de alojamiento y
condiciones de detencion en establecimientos penitenciarios. Recomendacion N° 16/2021. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/Estandares-1.pdf
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El Pabellon denominado “Méaxima Seguridad” también dispone de celdas individuales de
5.36 m2, con letrinas en su interior que se encontraba en funcionamiento, aunque las
personas no tienen acceso al botdn de desagiie, el control de éste se encuentra por fuera de
la celda, por lo que deben esperar a salir o que el personal lo accione. Las medidas minimas
establecidas por este Comité indican que debiera haber 6 m2 por persona, sin contar el
espacio de bafio, por lo que este sector no cumple los pardmetros establecidos.

El Pabelldn N°4 estd integrado por 9 celdas de 6.48m? donde habitan dos personas por celda
en Camas cuchetas, el pabellén posee un sector de bafio de 9,20m2 (equipado con 2 duchas
y 2 inodoros). Se observd que tanto en los sectores comunes como dentro de las celdas no
hay suficientes ventanas, la iluminacion natural es poca y tampoco hay suficiente
ventilacién. Nuevamente, este sector incumple los parametros establecidos en tanto la
medida minima es de 6 m? por persona y 4 m2 mds por cada persona adicional.

El pabellédn N°7 era de alojamiento colectivo, es decir que no contaba con celdas, el lugar
posee un sector con 7 camas cuchetas, un sector de recreacién que cuenta con mesas y sillas
de cemento y un sector de banos con duchas e inodoros, en general el sector se encontraba
aseado. Uno de los principales reclamos fue la falta de ventiladores, ya que en épocas de

temperaturas altas hace mucho calor dentro del espacio.

o Complejo Penitenciario “Alto Comedero”
C.7. El complejo cuenta con 4 unidades penitenciarias dentro de un mismo predio, cada uno
dispone de su direccidén penitenciaria especifica. A continuacion, se describe en detalle los

establecimientos visitados:

o Unidad Penitenciaria N° 2
C.8. Se destaca como positivo que el establecimiento N° 2 aloja exclusivamente a jévenes
adultos varones. Posee una capacidad para 17 y habia 20 jévenes adultos: un sector de
alojamiento denominado “A” que posee 9 celdas multiples de 7.16m?con una cama cucheta
para dos personas y un sector de bafio con 6,71m? (equipado con tres mingitorios, dos
letrinas y cuatro duchas sin division ni cortinas), y otro espacio denominado “contencién A”
de 8 celdas individuales de 6 m? Los sectores de alojamientos se encontraban en buenas
condiciones edilicias. Tal como fuera resefiado en el punto anterior, la superficie no resulta

adecuada para la cantidad de personas alli alojadas.



COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

Cabe aclarar que el sector de “contencién A” actualmente se utiliza para el alojamiento de
régimen comun. Anteriormente funcionaba para el régimen diferenciado, pero actualmente
estas personas son trasladadas a la unidad 1.

o0 Unidad Penitenciaria N°3
C.9. La unidad N°3 fue creada para el alojamiento exclusivo de mujeres. Posee una
capacidad para 33 y habia 41 mujeres.
Dispone de 5 sectores de alojamiento. El sector N°1 dispone 4 celdas de alojamiento
colectivo, 3 celdas de 17.38m2 donde hay como maximo 4 personas en camas simples y una
de sus celdas de menor tamafio de 15.70m2 donde habia 3 personas, los bafos se
encuentran por fuera de las celdas y consisten en duchas comunitarias y 3 inodoros. Si bien
se encontraba en buenas condiciones higiénicas, se advierte problemas de mantenimiento
como canillas rotas y los inodoros no bombean agua por lo cual deben tirar baldes para su
desaglie.
Preocupa especialmente la conexion para el suministro de agua caliente en duchas, que
funciona con calentadores eléctricos. Esto no resulta seguro para las mujeres que se
encuentran alojadas, y seria importante avanzar en obras estructurales para su pronta
resolucion.
El pabellén N° 2, denominado de contencion, presenta las mismas caracteristicas de
distribucién y superficie, y se utiliza para alojar a quienes ingresan a la unidad y a personas
sancionadas. Asimismo, de los testimonios relevados surge que muchas mujeres suelen
estar alli luego de ser golpeadas por el personal penitenciario como forma de separacién del
resto de la poblacion hasta tanto desaparecen los hematomas u otras marcas, lo cual
constituiria a todas luces una estrategia de ocultamiento de hechos de tortura y malos
tratos.
El establecimiento cuenta con dos patios externos, uno de ellos posee una cancha de futbol

y el otro mesas y juegos para las visitas con nifios. También, cuentan con cocina propia
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donde se elaboran las comidas de las PPL, esta se encontraba en buen estado. La mayoria de
los espacios se encontraban higienizados y en buen estado.

o0 Unidad Penitenciaria N° 7
C.10. Este establecimiento es uno de los mas recientes, inaugurado en el ano 2014. Posee
una capacidad para 456 y al momento de la visita habia 469 personas. Cuenta con 5 mddulos
idénticos de 2 pabellones cada uno, todos son de doble planta y consta de 22 celdas
multiples por pabelldn, es decir 44 celdas de alojamiento multiple por mdédulo. No hay
alojamiento de tipo individual en el establecimiento y ademads cuenta con un sector
denominado “comunidad terapéutica”.
En relacion a las condiciones estructurales, los espacios en general se encontraban en buen
estado, excepto en lo que refiere a instalaciones eléctricas dentro de las celdas, donde se
observaron arreglos precarios que ponen en riesgo a las personas alli alojadas.
Cada pabelldn dispone de un espacio comun con mesas vy sillas. El sector de bafos se
encuentra por fuera de las celdas y consta de duchas y letrinas. Funcionaban de manera
adecuada pero se detectaron problemas de mantenimiento, humedad y puertas rotas.
Cada uno de los pabellones tiene un patio externo que cuenta con bachas para lavar la ropa

y 2 banos adicionales que estaban en funcionamiento.

® Procedimiento de ingreso

C.11. De las entrevistas surge que, en los ingresos tanto de la Unidad N° 1 y la N°2, suelen
realizarse rituales de “bienvenida”, que implican agresiones del personal penitenciario de
diversos tipos. Se recibieron alegaciones consistentes de golpizas e insultos a los que las
personas son sometidas durante el ingreso a estas dos unidades penitenciarias. Cabe
destacar que, una vez finalizada la practica, las personas permanecen varias horas desnudas
y sin colchén ni mantas, en sumatoria a las temperaturas extremas (calor o frio segun la
época del afio) a las que son expuestas.

En la Unidad N°1 y en la N°3 varias personas manifestaron que al momento del ingreso son
revisados de manera superficial por personal de enfermeria dependiente del Servicio
Penitenciario y ademads, en presencia de personal penitenciario. En el caso de la N°3, se
realiza por personal exclusivamente femenino. En ambos establecimientos las personas que
recién ingresan son aisladas por plazos de hasta 15 dias en pabellones destinados

especificamente.



COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

e Aislamiento
C.12. Como ya fue seialado, el uso de aislamiento suele aplicarse en la unidad N° 1,
independientemente de la unidad donde la persona se aloje. Se cumple en los pabellones
N°2, destinado a las personas que recién ingresan y personas sancionadas. Aqui disponen de
dos salidas al dia por un lapso de maximo de 10 minutos, las celdas no cuentan con bafno por
lo que deben utilizar este tiempo para higienizarse y hacer uso de los bafios, el resto del
tiempo deben realizar sus necesidades en botellas y bolsas. Mientras se encuentran en este
sector las personas no pueden acceder a ninguna actividad ni salidas a los patios. En este
sector las personas pueden estar por plazos de hasta 15 dias.
Por otra parte, existe un sector de “maxima seguridad”, destinado al alojamiento de
personas con resguardo fisico y personas que fueron separadas de las areas de convivencia
por ser considerados “problematicos”, en base al parecer de la autoridad del
establecimiento. Aqui hay personas alojadas de manera permanente, es decir que no son
asignados a estos espacios por una sancion y un plazo determinado, sino que se encuentran
alli por tiempo indeterminado.
Para ejemplificar, se detectd el caso de una persona que se encontraba en esa situacién
desde hacia 6 anos, entre otros casos similares que dan cuenta de estadias prolongadas. En
su mayoria, manifestaron que desde su ingreso advirtieron dificultades en su visidn, entre
otros padecimientos psiquicos y fisicos, lo que se vincularia con las condiciones en las que se
encuentran. El régimen consiste en dos Unicas salidas a realizar educacion fisica en el patio
interno del mismo sector, por un plazo maximo de 15 minutos, que muchas veces se
suspende, y ademds pueden realizar tareas de fajina dentro del mismo pasillo. En algunos
casos, también tienen autorizada la asistencia a clases dentro del mismo sector.
Este régimen se encuentra prohibido por los estdndares internacionales y nacionales que

rigen en la materia, y es necesario poner fin de modo inmediato a estas practicas.
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Conforme ya fue sefialado, en la Unidad N°3 de mujeres, el uso del aislamiento como
sancién no es tan habitual pero también se utiliza para ocultar practicas de tortura y malos
tratos, es decir, cuando una personas es golpeada, es llevada a este sector-pabellon N°2- por
un plazo de 7 dias hasta tanto desaparezcan marcas y lesiones, sin posibilidad de comunicar
lo ocurrido a organismos de control o autoridades judiciales. Mientras permanecen aqui
tampoco pueden acceder a ninguna actividad ni salida, sdlo se les permite circular por el
pasillo interno del mismo pabellén.

Por ultimo, se destaca que bajo esta modalidad especialmente gravosa de encierro que
puede constituir por si misma una foma de tortura o malos tratos, el CNPT registré casos de
golpes y agresiones fisicas producidas en las UP N° 1, 2 y 3. De las entrevistas realizadas en
estos sectores se recibieron numerosos testimonios de personas que sufrieron situaciones
equiparables a torturas y/o malos tratos, como por ejemplo practicas como el “submarino”,
“submarino seco” y golpes previo a su ingreso, para después ser derivadas a los sectores de
aislamiento como una forma de ocultar las lesiones y marcas productos de estas practicas.
Este Comité rechaza enfdticamente el uso de estas practicas de aislamiento, a la vez que
advierte fallas en el control judicial - necesario ante la utilizacién de esta medida -, y falta

de revisiones médicas y documentacién eficaz de posibles hechos de torturay malos tratos.

® Acceso ala saludy entrega de insumos

C.15. Sobre el acceso a la salud, se relevd que la atencion sélo limita a una entrevista con un
enfermero, quien receta Diclofenac o Ibuprofeno como solucién frente a los diferentes
sintomas y afecciones. Sélo ante situaciones de urgencia (heridas cortopunzantes,
descompensaciones, entre otros) pueden acceder a la asistencia por parte de un médico,
por tal motivo la mayoria de las personas opta por solicitar asistencia médica en hospital
extra muro, pero de igual manera la gestidn - entrega de turno y efectivizacién de los
traslados - tienen mucha demora.

En el caso de las mujeres, el acceso a la salud en general es similar a lo mencionado, aunque
se destaca como positivo que les realizan controles ginecoldgicos anuales, que se realizan
mediante operativos sanitarios en la unidad.

Respecto a la asistencia en materia de salud mental también presenta la misma

problematica en relacion a las dificultades de acceso y asistencia efectiva.
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® Requisas
C.16. En cuanto a las requisas personales y las revisiones de celdas, las personas relataron
gue las exponen a desnudos completos grupales y se les exige que realicen posiciones de
cuclilla, el procedimiento es filmado en su totalidad incluso de los cuerpos desnudos. Estas

III

practicas se encuentran a cargo de un “grupo especial” que ingresa a los espacios con la
cabeza cubierta y sin identificarse. En la unidad de mujeres, sefialaron que no podrian
distinguir si el personal es de género masculino o femenino.
En contraposicién, en la unidad N°2 se llevan a cabo mensualmente o ante situaciones
particulares.

e Comunicacion y visitas
C.17. En todos los establecimientos las visitas se realizan dos veces a la semana por un lapso
general de 1 hora. En varios casos manifestaron habitualmente existen demoras que impacta
en el tiempo destinado a la visita, disminuyendo la misma a 30 minutos.
Las visitas de tipo intima se encuentran habilitadas en las unidades de varones, no asi en la
de mujeres. De igual forma, manifestaron que es muy dificil acceder a estas, ya que se les
exigen varios requisitos y que existen demoras para su resolucién de mas de 6 meses.
En cuanto a las requisas a familiares, refieren que su modalidad implica el desnudo completo
y posicidn de cuclilla. Ademas, a las mujeres se les exige que asistan con ropa que no sea
ajustada, sin escote, remeras por debajo de la cintura, entre otros. En el caso de los NNyA
menores de 18 afos, también son expuestos a requisas de tipo profundas, es decir con
desnudos, siempre en presencia del tutor a cargo. Muchas personas indicaron que no
quieren recibir visitas por este motivo.
En ninguno de los establecimientos se encuentra permitido el uso de celulares. En la unidad
N°1, por ejemplo, los pabellones tienen uno o dos teléfonos fijos sélo de llamadas entrantes.
Para realizar llamadas al exterior disponen de celulares, pero estos no se encuentran
disponibles, sino que deben ser solicitados al personal, quien los administra

discrecionalmente.
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En el resto de los establecimientos se observd que, si bien poseen teléfonos fijos de entrada
y salida, estos resultan insuficientes en relacidn a la cantidad de personas, este es el caso de

la Unidad N° 7 que cuenta sélo con un teléfono fijo para 44 personas.

® _Acceso a la educacidn, trabajo y actividades

C.18. En relacién al acceso a la educacion, la mayoria de las personas no manifiestan
problemas para poder acceder a la educacién primaria o secundaria; pero uno de los
principales reclamos refiere a la falta de trabajo y talleres, como asi también a la falta de
remuneracién por las tareas prestadas. En su mayoria forman parte de los programas de
laborterapia, pero tampoco se computan para el acceso a beneficios.
En cuanto a las salidas recreativas, difiere en cada unidad. En el establecimiento N° 1,
pabellédn 5 no tienen salidas al patio y sélo se les permite la circulacién por el pasillo interno
del mismo pabelldn, por lo que no tienen contacto con espacios al aire libre en ningln
momento de su transito penitenciario. En la unidad N°3 pueden acceder sin restricciones a
los patios externos del establecimiento, desde la apertura de pabellones hasta su cierre por
la tarde.
RECOMENDACIONES

i.  Enrelacion con los regimenes de aislamiento:

a. Al Ministerio de Seguridad se exhorta a la inmediata finalizacion de
aquellos regimenes que se encuentran por fuera de los estdndares que
rigen en la materia® y que resultan violatorios de los derechos
humanos de las personas privadas de su libertad.

b. Al Ministerio de Seguridad, Poder Judicial y los Ministerios Publicos se
insta a desplegar acciones tendientes al control de estas prdcticas. Es
decir, la importancia de asegurar la revision médica a cargo de
personal de salud idéneo e independiente; acceso a la defensa y/o
fiscalia; acceso a la comunicacion con familiares y/o allegados.

ii.  Por otra parte, al Ministerio de Seguridad, al Poder Judicial y los

Ministerios Publicos, atento a las alegaciones relevadas durante el ingreso

4%Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela) Reglas 42 a 45.

Comision Interamericana de Derechos Humanos. Principios y Buenas Prdcticas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas, Principio XXII.



COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

a las Unidades Penitenciarias, se insta en la pronta implementacion de

mecanismos de control a fin de prevenir presuntos casos de tortura y

malos tratos. En este sentido, al Fiscal General de la Provincia de Jujuy, se

recuerda su deber iniciar, dirigir y concluir tales investigaciones en

armonia con el Protocolo de Estambul®. Ademds, se apela al
fortalecimiento de las salvaguardas que rigen en esta instancia, garantizar
el pronto acceso de toda persona detenida a la atencion médica, en
condiciones de independencia y que el personal de la salud reciba
capacitacion en materia de examen y documentacion de posibles casos de
tortura o malos tratos, en linea con lo establecido en el Protocolo de
Estambul. En ese sentido, hace suyas las recomendaciones del SPT en
tanto promueve que este servicio sea provisto directamente por el
Ministerio de Salud.*

iii. Al Ministro de Seguridad a adecuar la definicion del cupo penitenciario a
los “Estdndares Minimos de capacidad de alojamiento y condiciones de
detencion en establecimientos penitenciarios”®. Al respecto, vale sefialar
que se tomd conocimiento de la pronta inauguracion de la unidad
penitenciaria ubicada en Finca El Chalican con capacidad para 600
personas. Tal como informa la Suprema Corte de Justicia en su devolucion

a este informe, se prevé el traslado escalonado de las personas privadas

de libertad en la Unidad 1 de Gorriti y destaca que se siguieron los

1 Manual para la investigacién y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul). Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/training8revisp.pdf

2 Subcomité para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(SPT). Informe sobre la visita a Argentina del Subcomité para la prevencion de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. CAT/OP/ARG/1. 27 de noviembre de 2013. Parrafo 54.

43 Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura. Estdndares minimos de capacidad de alojamiento y
condiciones de detencidon en establecimientos penitenciarios. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/Estandares-1.pdf
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estdndares del CNPT para su construccion. En funcion de este proyecto, se
incluird este nuevo establecimiento en la planificacidn de las futuras visitas
de inspeccion de este Comité a la Provincia de Jujuy.

iv..  Ademds, se exhorta a las autoridades del Servicio Penitenciario a la
reparacion de los bafios del Pabellon 59 (Planta Baja) y del Pabellon N°2
dentro de un margen temporal de 6 meses.

V.  Por otra parte, en virtud de las dificultades de comunicacidon detectadas,
se insta al Ministerio de Seguridad a garantizar el acceso a este derecho,
ya sea mediante la ampliacion de la telefonia fija o mediante la
habilitacion de telefonia celular. Este aspecto es fundamental para la
prevencion de situaciones de tortura y malos tratos, como para el
sostenimiento de los vinculos afectivos.

vi. También, se insta a habilitar el acceso a visitas intimas de manera
inmediata para las mujeres privadas de libertad.

vii. A su vez, se recomienda al Ministerio de Sequridad, en articulacion con los
ministerios correspondientes, a ampliar la oferta laboral y adecuar su

régimen a las normas que regulan esta materia®.

IV. SEGUIMIENTO DE CASOS

e Milagros Amalia Angela Sala

Como se dijo anteriormente, parte de la delegacién mantuvo una entrevista con la Sra.
Milagro Sala, quien se encuentra detenida bajo la modalidad de arresto domiciliario.

El CNPT viene realizando el seguimiento de este caso, habiendo entrevistado a la Sra. Sala en
la visita realizada durante los dias 17 y 18 de agosto de 2018, y remitiendo con posterioridad
una nota a las autoridades provinciales donde se manifesté la preocupacién respecto a sus

condiciones de detencién®.

% Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela), Reglas
96-103; Constitucion Nacional, art. 14 bis; Ley N2 24.660, arts. 2, 106 y 107.g; Ley n.2 20.744, art. 92 ter;
Decreto n.2 303/1996, art. 97. cita.

5 Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura. Comunicacion sobre los asuntos Milagro Amalia Angela
Sala y Mirta Rosa Guerrero. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/06/Comunicacion-SALA-y-GUERRERO-Publica.-11-12-18-1.
pdf
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En igual sentido, se dio seguimiento a lo dispuesto por la Corte IDH y por la CSIN en relacion
a su caso, con especial atencion a la evolucion de su estado de salud.

Por otra parte, con fecha 30 de junio de 2022, se recordd a las autoridades que “el caso de
las personas sometidas a prisién domiciliaria rige la estricta prohibicién de custodia por
parte de organismos policiales o de seguridad” y la obligacién de dar cumplimiento a lo
ordenado por la Corte IDH®.

Sin embargo, en contexto de la visita el CNPT tomd conocimiento de practicas de
hostigamiento ejercidas por personal policial de civil a quienes la visitan. Ademas de
constatar su presencia fuera de su domicilio.

La Sra. Sala a su vez comunicé los problemas que aquejan a su salud, especialmente a partir
de su diagndstico de trombosis. Asimismo, manifestdé que se encuentra sometida a
situaciones de alto estrés, lo que desencadend el Sindrome de Bell, y que tiene problemas
de presion. Por otra parte, presenta problemas de vista en su ojo izquierdo y de audicién.
Respecto de esta situacion, el CNPT constaté que tiene acceso a los servicios de salud.
Finalmente, durante la entrevista con las autoridades la delegacion del Comité solicité el

apartamiento de la custodia, lo que finalmente se concretd.

e PV
El dia 26 de octubre de 2022, se realizd visita de inspeccion a la Comisaria N2 49 de mujeres.
Alli se mantuvo entrevista con un vardn trans, alojado en esa dependencia. En ese contexto
se hizo saber a este Comité que dias antes habia sufrido una golpiza por parte de personal
policial. A raiz de una protesta realizada por otra detenida, 6 efectivos mujeres y 1 vardn
ingresaron a las celdas con sus caras cubiertas con pasamontaiias y les propinaron golpes

con el bastén policial, forzandolas a meterse en la ducha fria. Asimismo, refirié haber

recibido insultos referidos a su identidad de género. Producto de lo relatado, tenia

6 Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura. Sobre los estdndares de la prisién domiciliaria. Disponible
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hematomas en distintas partes del cuerpo, que accedido a que fueran fotografiados por
personal del CNPT.

El Sr. PV. consintié en realizar una denuncia penal, motivo por el cual el Comité comunicé
esta situacion al Sr. Procurador General, Dr. Lello Sdnchez, y se hizo presente en una sede
fiscal el dia siguiente a la entrevista, donde fue trasladado el Sr. PV. para formular la
denuncia correspondiente, acompafiado de miembros del CNPT, asi como también del
Mecanismo Local de Prevencién de la Tortura. Luego de ello, fue acompafiado a la Comisaria
N° 49 para retirar sus pertenencias y ser trasladado a la Central de Policia de la Provincia,
donde permanecié hasta ser trasladado a la Unidad Penal 3 de Alto Comedero.

El Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura se mantuvo posteriormente en contacto
con el Mecanismo Local para dar seguimiento al caso, en la ultima actualizacién remiten que
la causa se encuentran en investigacidon penal preparatoria por autor desconocido del delito
de Apremios llegales a Detenidos (Art 144 bis). Segun fuera informado, el ultimo tramite

data del 14 de noviembre de 2022, fecha en que se diligenciaron oficios.

V. SALUD MENTAL
1. Aspectos Generales

1.1. En 2015, a través del Decreto N° 72-S/2015, la provincia de Jujuy crea la Secretaria de
Salud Mental y Adicciones en la esfera del Ministerio de Salud. Un afio después, lanza su
plan provincial de salud mental centrado en el abordaje comunitario e integral de los
padecimientos mentales. A partir de ello, sanciona la Ley Provincial N2 5937 que adhiere a la
Ley Nacional N2 26.657 de Salud Mental y que crea el Organo de Revisién de Salud Mental
en el ambito del Ministerio Publico de Defensa Civil, reglamentada en 2018. Al momento de
la visita se encontraba en pleno funcionamiento.

1.2. Dentro de ese marco normativo, también se ordena establecer estandares de
habilitacion, que seran supervisados por la Unidad de Fiscalizacion del Ministerio de Salud; y
ademas crea la Comisidn Provincial Interministerial en Politicas Publicas en Salud Mental y
Adicciones en el ambito del Poder Ejecutivo (COPISMA).

A continuacién, puntualizamos sobre las politicas en materia de adecuacién y los aspectos

observados durante la visita de inspeccién.



COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

ey

o

LL 2
1

2. Proceso de adecuacion de la Ley N° 26.657

2.1. El CNPT destaca los avances en materia de salud mental, especialmente en los referidos
a las politicas de descentralizacion que implicé la ampliacidon de la oferta y asistencia que
antes se encontraba concentrada en la capital jujefia, fundamentalmente en el Hospital Dr.
Sequeiros.

2.2. A su vez, en los ultimos afios se profundizé la refuncionalizacién de este
establecimiento, convirtiéndose en un hospital de cardcter general con servicios de nutricion
y medicina clinica para toda la comunidad. Si bien trabajan con el sistema de residencias
médicas, relatan las autoridades que son pocos los profesionales que deciden quedarse de
manera fija en el hospital, por lo que se advierte la escasez de recursos humanos en este
sentido.

2.3. Con respecto a las politicas de externacidén cuentan con un mdédulo intensivo de control
de las externaciones y tratamiento ambulatorio compuesto por un equipo interdisciplinario
propio. También, la provincia cuenta con 2 casas de medio camino que se encuentran en
pleno funcionamiento y junto a la COPISMA, trabajan en la confeccidn de planes de
externacion, priorizando a aquellas personas con mayores tiempos de internacion vy
profundizando, al mismo tiempo, los controles sobre ingresos recientes.

Respecto del primer punto, por ejemplo, se encontraban trabajando en la externacion de 3
personas usuarias, una de ellas internada desde hacia 8 anos. En relacién al segundo,
mencionan que la articulacion con el ORSM es muy buena y que informan de manera
inmediata cuando se produce una internacién de tipo involuntaria.

2.4. En cuanto a la cantidad de personas internadas, el censo de 2019 impulsado por la

Direccion Nacional de Salud Mental y Adicciones*’ arrojé que habia 114 personas usuarias

47 “primer Censo Nacional de Personas Internadas por Motivos de Salud Mental 2019”. Disponible en:

https://bancos.salud.gob.ar/sites/default/files/2020-01/primer-censo-nacional-personas-internadas-por-motiv
os-de-salud-mental-2019.pdf
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internadas en 3 establecimientos monovalentes, a saber Hospital Dr. Siqueiros (publico),
Centro de Rehabilitacion Dr. Arroyabe (publico) y el Instituto de Psicopatologia (privado).

En contexto de la visita, pudimos observar que la cantidad de personas alojadas no distaba
de lo observado en 2019. Si bien en el Hospital Dr. Siqueiros habia 28 usuarios, es decir 3
personas mas, las internaciones habian acortado los plazos y se orientaban mas bien a la
atencidn en crisis, funcionando de manera articulada con los dispositivos intermedios que
dispone la provincia para el trabajo de las externaciones y tratamientos ambulatorios.

2.5. A su vez, se destaca que las personas declaradas inimputables sobre las cuales pesa una
medida de seguridad son alojadas en estos dispositivos, lo que se configura como una buena
practica, pero en su caso, las estadias suelen ser mas extensas - incluso de afios - vy
dependen de la autorizacién judicial para su externacion. Sobre esto profundizaremos en el
siguiente apartado.

2.6. En el dmbito privado, el Instituto de Psicopatologia informé que para el 2019 habia 84
personas y al momento de la visita informé 72 bajo internacién, todas de tipo voluntaria - lo
cual contrasta con las entrevistas realizadas- y 22 bajo tratamiento ambulatorio. Alli, las

internaciones superan el afio.

3. Visita de inspeccion

3.1. Como vya fue sefialado, el Hospital Dr. Siqueiros posee una capacidad de 28 camas vy al
momento de la visita se encontraba ocupado en su totalidad. Dispone de un sector para el
alojamiento de varones y otro de mujeres.

3.2. Del total de las internaciones, 14 son de tipo involuntarias: 11 se encontraban alli desde
hacia menos de un mes, 1 desde hacia un mes, 1 desde hacia 5 meses y 1 superaba el afio.
Por otra parte, se registraron 3 casos de personas inimputables sobre las que pesa una
medida de seguridad judicial, 1 de ellas internada desde hacia 17 afos, otra desde hacia 9
anos y otra desde hacia 10 meses.

3.3. Si bien se destaca que estas personas se encuentren en un dispositivo de salud mental,
se observa con preocupacion la extension de las medidas de seguridad impuestas que, en
algunos sobrepasan los tiempos que le hubieran sido impuestos en caso de corresponder
una condena, lo que resulta inadmisible, ademas que la Corte Suprema de Justicia de la

Nacién ya se ha pronunciado en ese sentido®.

48 CSJN, Fallos (335:2228) “Antufia”
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3.4. Respecto a las internaciones de tipo voluntarias, se relevd que 3 se encontraban alli
desde hacia 5 meses, 2 habian ingresado un mes antes de producida la visita, y 6, pocos dias
antes de producida la visita.

3.5. Del analisis de los listados de personas usuarias, se desprende que 8 se encontraban por
diagnésticos relacionados a Esquizofrenia, trastornos esquizotipicos y trastornos delirantes;
7 con trastornos del humor en convergencia a consumo de sustancias; 5 trastornos mentales
y del comportamiento, en convergencia a consumo de sustancias; y 4 por retraso
madurativo. No consigna los diagndsticos segun los sistemas de clasificacion internacional.
3.6. Los espacios se encontraban en buenas condiciones tanto edilicias como de
mantenimiento, las habitaciones tienen lugar para 4 o 2 personas y cuenta con bafios
equipados en materia de accesibilidad.

3.7. Las personas usuarias tenian acceso a los patios externos, uno de ellos es de cemento y
se utiliza para realizar deportes; el otro es de césped y ademds, cuenta con una huerta. Hay
bafios externos y los usuarios pueden circular libremente en estos espacios durante la
mafana y la tarde.

3.8. Se observa con preocupacion la discrepancia en el caso de las mujeres, dado que se ven
expuestas a un régimen mas estricto que los varones. Si bien pueden salir a los espacios de
circulacion, el régimen no es libre como en el caso de los varones.

3.9. De las entrevistas surge el buen trato del personal y el interés que despiertan los talleres
propuestos. También, cuentan con visitas, aunque la comunicacion telefénica es mas
restringida.

3.10. Tanto en la reunién con las autoridades, como de las entrevistas con las personas
usuarias, surge que en ocasiones utilizan medidas de sujecién por tiempos acotados y en
situaciones de urgencia en materia de salud mental. No obstante, al momento de la visita no
contaban con protocolo escrito y tampoco lo remitieron luego de la solicitud formal que

realizo el CNPT.
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3.11. En relacién a la clinica privada “Instituto de Psicopatologia” al momento de la visita
habia 72 personas usuarias internadas, todas ellas de caracter voluntario, en base a lo
informado por escrito. Sin embargo, contrasta con la informacion relevada en las entrevistas
y ademds, en los registros también figuran los datos judiciales que motivaron su internacién.
3.12. Por otra parte, los tiempos de permanencia de las internaciones voluntarias
consignadas, refieren que del total: 19 se encontraban hace menos de un mes; 7, habian
ingresado un mes atrds; 7, entre 3 y 5 meses; 6, entre 6 y 8 meses; 4 de 9 a 10 meses; 7, 1
ano; 7, 2 anos; 1, 3 anos; 2, de 4 afios; 3, de 5 afios; 1, de 8 afios; 2 de 9 afios; 1, 10 afos; 1,
11 anos; 2 de 12 afios; 1, de 13 afios; y 1, 16 aiios.

Es importante mencionar que ante internaciones voluntarias que se prolongan mas de 60
dias corridos, el equipo de salud debe comunicarlo al 6rgano de revision de salud mental y el
Juez debe evaluar en un plazo no mayor a 5 dias desde su notificacidn si la internacion
continva siendo de cardcter voluntaria o si la misma pasa a considerarse involuntaria, con
los requisitos y garantias establecidas en esta ultima situacién. En caso de prolongarse por
motivos de tipos sociales, el juez deberd ordenar al drgano administrativo su inclusién en
programas sociales y dispositivos especificos y la externacion a la mayor brevedad posible
(cfr. art. 18 Ley 26.657).

3.13. En relacion a los diagndsticos que motivaron la internacidén, en su mayoria se
encuentran por trastornos neurdticos, trastornos relacionados al estrés y trastornos
somatomorfos (48); y, en segunda instancia, esquizofrenia, trastornos esquizotipicos y
trastornos delirantes (35). Todos ellos clasificados conforme los manuales internacionales.
3.14. Por otra parte, se destacan las iniciativas en materia de adecuacidn y planes previstos
para su cumplimiento, la inclusion de servicios de atencion ambulatoria, el estado en cuanto
a higiene y mantenimiento de la estructura edilicia, y el caracter interdisciplinario del
equipo. Sobre esto ultimo, cabe resaltar que cuentan con médicos psiquiatras, cirujano y
clinico; lic. en psicologia; terapistas ocupacionales; trabajadores sociales; lic. en
musicoterapia; lic. en psicopedagogia; lic. en kinesiologia. También, dictan talleres de
manualidades, musica, danza y educacion fisica.

3.15. En contexto de las entrevistas, se registraron casos de personas provenientes de otras
provincias que fueron internadas alli, por impedimentos para hacerlo en sus lugares de
origen. También, se destaca el buen trato del personal y los espacios Iudicos y recreativos

con los que cuenta la clinica.
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RECOMENDACIONES

I.

1.

1.

IV.

El CNPT recomienda al Organo de Revisidn de Salud Mental y a las dreas
correspondientes del Poder Judicial a revisar especialmente los casos de
internaciones prolongadas resefiados anteriormente e impulsar medidas
para su externacion de modo responsable y sustentable. También, el caso
de las personas internadas voluntariamente que superan los 60 dias de
internacion.

Al Poder Judicial, reforzar el control de medidas de sequridad impuestas a
personas declaradas inimputables y evaluar su pronta externacion, revisar
especialmente los casos de personas con 17 y 9 afos de internacion a la
luz de la jurisprudencia existente en la materia, a partir del cual se
establece que “el tribunal que dispone una medida de seguridad de
naturaleza penal debe fijar el plazo mdximo hasta el que la medida podrd
extenderse, asegurando una razonable proporcionalidad entre el ilicito
cometido y la medida ordenada, como la que aseguraria al limitar la pena
que seria aplicable al caso si el imputado no fuera incapaz de
culpabilidad”®.

Al Ministerio de Salud, el CNPT alienta a continuar con las iniciativas
impulsadas en materia de adecuacion a la Ley N° 26.657 y solicita se
remita el estado de avance respecto de los planes de refuncionalizacion
del Hospital Dr. Sequeiros y el plan provincial de salud mental vigente a la
fecha.

En la misma linea, se recomienda avanzar en la formalizacion de los
procedimientos en materia de urgencia en salud mental, como aquellos

vinculados a la sujecion quimica y mecdnica.

49 CSJN, Fallos (335:2228) “Antufia” .

43



V.  Por otra parte, se recomienda generar mecanismos que faciliten la
comunicacion de las personas alojadas en establecimientos de salud
mental, ya sea a través de la incorporacion de equipos de telefonia fija o
celular.

VI. Al Poder Ejecutivo, se recomienda impulsar e instrumentar politicas
educativas orientadas al incentivo de estudio de carreras universitarias y
terciarias relacionadas a la salud mental. Del mismo modo, continuar con
las estrategias para fortalecer al sector publico en este sentido.

VIl.  Cabe aclarar que en respuesta a este informe, la Defensora General Dra.
Olga Ivacevich, remitio un informe de gestion del trabajo realizado por el
Organo de Revisién de Salud Mental, donde da cuenta de las acciones
impulsadas por el organismo, especialmente en lo que refiere al monitoreo
de las instituciones, control de internaciones y respecto de la situacion
particular de las personas declaradas inimputables sobre las cuales pesa

una medida de sequridad.

VI. ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL

1. Aspectos normativos

1.1. En el afio 2001, la Legislatura de la Provincia de Jujuy sanciond la Ley N2 5.288 sobre Ley
Proteccién Integral de la Nifiez, Adolescencia y Familia, en armonia con los deberes
constitucionales y convencionales en materia de derechos humanos de las infancias. Asi, se
cred el Consejo Provincial de Nifiez, Adolescencia y Familia®® y la Direccién Provincial de la

Nifiez, Adolescencia y Familia®".

1.2. Sin embargo, la legislacidon no adaptd la Ley N2 4.721 que crea Juzgados de Menores y
gue permite la disposicion sobre nifias, nifios y adolescentes que no alcanzan la edad
minima de responsabilidad penal (art. 29 inc. d). Esta ley otorgaba competencias

asistenciales (art. 5, 9), desconoce el principio de especialidad al habilitar el juzgamiento y la

% Organo de asesoramiento para la formulacién y coordinacién de las politicas generales, cuyo objetivo es
desarrollar politicas para la promocidn y proteccion integral de derechos.

51 Dependiente del Ministerio de Desarrollo Humano como érgano de programacién, ejecucién y evaluacion de
las politicas publicas para las infancias y adolescencias y el encargado de implementar programas sociales para
la prevencion y asistencia, ante situaciones de conflicto social.
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declaracion de responsabilidad de nifias, nifios y adolescentes por juzgados ordinarios de
adultos y adultas (art. 44) y habilita un procedimiento asistencial (art. 52 a 55)°2. Sobre esto
en particular, el Comité tomd conocimiento de lo resuelto por el Juzgado de Menores N21,
que ordend la detencién policial de W.C. (14 afios) y su alojamiento en el Centro de
Admisién y Derivacién (CAD).

Dias antes de la visita esta ley fue derogada®™ y se presentd un nuevo proyecto en la

legislatura provincial que fue aprobado y luego vetado por el ejecutivo®. Actualmente el

fuero penal juvenil se rige por la acordada n.” 115/2022 del STJ del 30/9/2022.

2. Generalidades

2.1. El Programa Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal se encuentra bajo la érbita de la
Direccidn Provincial de Proteccién Integral de Ninez, Adolescencia y Familia de la secretaria
de Nifiez, Adolescencia y Familia dependiente del Ministerio de Desarrollo Humano de Ia
provincia. El Programa cuenta con un dispositivo de medidas penales en territorio, el
Programa Libertad Asistida con sedes en San Pedro y San Salvador, y tres dispositivos de
privacion de libertad: los Centros Socioeducativos “Alto comedero” y “San Pedro”, y el
Centro de Admisién y Derivacidn (CAD), estos ultimos tres dispositivos fueron visitados por
el Comité.

A continuacidn se detalla la cantidad de personas por tipo de establecimiento, en base a lo

informado por la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia.

ESTABLECIMIENTOS OCUPANTES

CENTRO DE ADMISION Y DERIVACION 7
CENTRO SOCIOEDUCATIVO DE ALTO COMEDERO 5
CENTRO SOCIOEDUCATIVO DE SAN PEDRO 6

TOTAL 18

52 Defensoria de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Interpone Accién de Habeas Corpus Colectivo
Preventivo y Correctivo ante el EXP.2021-256-DDNNYA/ADJ293. Disponible en:
0 0/NOS8O

>3 Esto fue medlante ley 6301, que puso en vigencia eI CPP Ley n.° 6259.
5 Mediante Decreto n.® 7619-G 2023 el gobernador vetd la Ley n.° 6.388 “PROCESO ANTE EL FUERO DE LA
RESPONSABILIDAD PENAL JUVENIL". Boletin Oficial n.° 5 - 11/01/2023.

45


https://defensoraderechosnnya.gob.ar/wp-content/uploads/2021/10/NO807.2021_HCCP-21-9-21-Jujuy.pdf

Fuente: Registro de Lugares, Poblacién y Capacidad declarada. Direccion de Produccidn y Sistematizacion de la Informacion, CNPT.
Elaboracion propia a partir de los datos reportados por la Secretaria Nacional de Nifiez Adolescencia y Familia a diciembre de
2021.

3. Detencion en comisarias y centros de atencion y derivacion

3.1. La Provincia cuenta con el Protocolo de Actuacién conjunta entre el Ministerio de
Desarrollo Humano y el Ministerio de Seguridad de la Provincia de Jujuy (Decreto
N°2532/2016) que aprueba el procedimiento para el abordaje de personas menores de edad
en conflicto con la ley penal.

Este documento prohibe el ingreso de adolescentes en cualquier centro de privacién de
libertad, sin que haya ingresado previamente al CAD y el alojamiento en comisarias o
centros destinados a personas mayores de edad. Sin embargo, el Comité en su visita al
Centro Socioeducativos “San Pedro” comprobd que un adolescente habia sido trasladado
desde una dependencia policial directamente, a la vez que esto también pudo constatarse
en las entrevistas con personas privadas de libertad en comisarias vy libros policiales.

Esto, como ya fue resefiado a lo largo del informe, resulta violatorio de los principios y
derechos que rigen en materia de nifiez.

3.2. El CNPT visité el Centro de Admisién y Derivacion (CAD) donde no habia adolescentes
alojados. Del analisis de los libros se contabilizaron 25 ingresos, de los cuales, 12 egresaron
al Centro Socioeducativo “Alto comedero”; 7 al Centro Socioeducativo “San Pedro”; y 6,
egresaron junto a un responsable parental, responsable legal, referente familiar y/o afectivo.
3.3. Alli, la delegacién tomd conocimiento que la responsable del Programa “Atencidn a
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal”, Lic. Paula Leguizamdn, realizé 5 denuncias ante
el Ministerio Publico de la Acusacién e informé a la Directora de Nifiez, Adolescencia y
Familia. Estas refieren a diferentes hechos de violencia ejercidas por personal policial al
momento de la detencién, los cuales pudo advertir a partir de entrevistas con los
adolescentes y el equipo interdisciplinario durante el ingreso al CAD o durante la revisidon
médica realizada por personal de salud del nosocomio local.

3.4. El Centro de Admisién y Derivacién cuenta con cuatro habitaciones, cuyas medidas son
11 m? 8.9 m? 11m? y 8.4 m? respectivamente. Todas ellas en buen estado de conservacién.

Por otra parte, hay un patio cubierto de 100 m? y otro descubierto de 181.84 m?.

El establecimiento cuenta con cocina, que garantiza la comida también para el dispositivo

ubicado en Alto Comedero.
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3.5. Los adolescentes comienzan sus actividades a las 7.30 hs y asisten a talleres de
educacion fisica, kick boxing, huerta, karaoke y culto.

3.6. Las visitas son los dias miércoles y viernes de 16 a 18 hs y los domingos de 10a 12 hs, y
pueden asistir 3 familiares o referentes por cada adolescente, previa entrevista social a cargo
de la Lic. Trabajo Social.

Asimismo, los dias martes, jueves y sdbados, en horario de la mafana o tarde dependiendo
de la disponibilidad de cada familia, los jovenes pueden llamar a sus familiares o referentes
por un tiempo maximo de 10 minutos en presencia de operadores y autorizados por la Lic.

Trabajo Social. El uso de telefonia celular se encuentra prohibido.

4. Centro Socioeducativo “Alto Comedero”
4.1. Al momento de la visita, el Centro Socioeducativo “Alto Comedero” alojaba sélo a un
joven de 17 aios que estaba alli desde hacia 7 meses, luego de haber estado alrededor de
un mes en el CAD.
4.2. El Centro dispone de una celda de 52,54 m? con un bafio de 17,15m? -donde se
encuentra el adolescente- y otra de 39,88m>.
4.3. Dado que el Centro se encuentra en el interior del Complejo Penitenciario “Alto
Comedero”, las requisas de los insumos y a los familiares/allegados es realizada por personal
penitenciario. Luego, el Centro sélo vuelve a requisar las provisiones.
Preocupa especialmente la modalidad de este procedimiento, dado que se recabaron
testimonios de desnudos totales, incluso a familiares menores de edad.
En la actualidad, se encuentra en proceso el traslado al inmueble ubicado en la esquina de
las calles Guerrero y Av. Carahuasi del Barrio Alto Comedero. Para este fin, se solicitd
mediante NOTA N° 024CAD/22 a la Divisidon de Estudios y Proyectos de la Policia de la
Provincia de Jujuy realizar un relevamiento de las condiciones edilicias y analizar la viabilidad
de una refuncionalizaciéon de la misma, quien remitid material fotografico y listado de

materiales necesarios para su puesta en funcionamiento.
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4.4. Durante la semana, las actividades comienzan a las 7 hs y, durante los fines de semana,
a las 8.30 hs. Brindan talleres de electricidad, kick boxing, freestyle, ajedrez, artesania en
papel, bachillerato a distancia e Iglesia Universal.

4.5. Los dias lunes, jueves y sdbados de 14.30 a 18 Hs se contempla la visita de
familiares/allegados, mientras que los dias lunes, miércoles y viernes -en igual carga horaria-
los adolescentes pueden hacer uso de telefonia fija. El uso de telefonia celular se encuentra
prohibido.

4.6. En cuanto al acceso a la salud, surge de las entrevistas que los adolescentes son llevados
al hospital extramuros en caso de necesitarlo. De manera semanal, reciben atencion
psicologica.

4.7. Con relacion a la educacidn, asiste una profesora de manera mensual, las actividades las
realiza a través de cuadernillos que deben comprar los mismos adolescentes alojados.

4.8. Realizan actividades de educacién fisica de lunes a viernes vy talleres de huerta y de

electricidad.

5. _Centro Socioeducativo “San Pedro”
5.1. El Centro Socioeducativo “San Pedro” cuenta con 3 celdas de 12,78m?, una se encuentra
fuera de funcionamiento por encontrarse con su reja rota, ademds cuenta con un espacio
comun/de circulacién de 116,71m? También, hay dos bafios, el primero equipado con 1
inodoro, 3 duchas y 4 lavatorios; mientras que el segundo estd integrado por 3 mingitorios, 2
inodoros y 2 lavatorios, uno de ellos con la canilla rota.
5.2. En cuanto al mantenimiento y la higiene del Centro, se detectaron presencia de
cucarachas y alacranes, faltante de ventiladores y/o aires acondicionados.
Ademas, el establecimiento no cuenta con conectividad a Wi-Fi, obstaculizando -entre otras
cuestiones- el ingreso y sistematizacién de la informacién en el Registro Unico Nominal de
Nifiez y Adolescencia (RUNJU).
5.3. Al momento de la visita, habia un joven de 17 afios que habia ingresado dias atras,
luego de haber estado por 11 dias alojado en una comisaria. Su traslado, ademads, se cumplié
esposado.
5.4. En cuanto al régimen cotidiano, las actividades comienzan cominmente a las 8 hs vy,
durante los fines de semana, a las 9 hs. Brindan talleres de carpinteria, educacion fisica,

practicas agricolas y ajedrez.
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5.5. Los dias lunes, miércoles y sabados de 15 a 17 hs se realiza la visita de familiares y
allegados; mientras que los dias lunes y jueves de 18 a 19 hs, los adolescentes pueden hacer
uso de telefonia fija durante 5 minutos. El uso de telefonia celular se encuentra prohibido.
Cabe destacar que, si por alguna circunstancia los familiares no pueden acudir a las visitas,
se les permite una llamada telefénica y/o videollamadas, también cuando tienen algin
acontecimiento importante. Asimismo, en dias festivos o cumpleafios, se organiza una visita
especial para el encuentro familiar.
5.6. Se permite el uso del salén comun y patio durante el dia, espacio en donde se ofrecen
las diferentes actividades. El adolescente alcanzé el 3° grado de la educacion primaria v,
segun lo informado por las autoridades del Centro, solicitaron al Ministerio de Educacién
para que éste pueda avanzar en sus estudios. Asimismo, se brinda atencidn psicoldgica.
RECOMENDACION

i. A la Legislatura de la Provincia de Jujuy se exhorta a impulsar reformas

legislativas de conformidad con los estdndares en la materia™.

ii. Al Poder Judicial, se insta a capacitar al Fuero Penal y, en particular, a los
Juzgados de Menores a fin de promover una interpretacion y valoracion de
de la prueba acorde los estdndares nacionales e internacionales,
mencionados anteriormente.

iii. Al Ministerio de Desarrollo Humano y el Ministerio de Seguridad, se
exhorta al efectivo cumplimiento del Decreto N°2532/2016 en funcion de
los hallazgos del Comité durante su inspeccion a las dependencias
policiales. En la misma linea, reforzar el cumplimiento de las salvaguardas

correspondientes al momento de la detencion, a saber, la revision médica

> Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing), las reglas de las Naciones Unidas para la
proteccidon de los Menores Privados de Libertad (Res. 54/113 de la Asamblea General), las Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil (Res. 45/112 de la Asamblea General),
(Directrices de Riad). A tales fines, se recomienda promover el debate con expertos en la tematica,
convocatorias a Organizaciones No Gubernamentales (ONG).
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iv.

a cargo de un profesional de la salud idoneo e independiente;
comunicacion con familiares y autoridades judiciales; entre los mds
destacados.

Al Ministerio Publico de la Acusacion, se recuerda que al privar de libertad
a una persona el Estado asume una posicion especial de garante respecto
de su vida e integridad personal y, como consecuencia, tiene el deber de
prevenir todas las situaciones que, por accion u omision, puedan afectar el
ejercicio de estos derechos. En este sentido, se insta llevar una
investigacion pronta, efectiva, exhaustiva, independiente, imparcial y
transparente de los hechos denunciados. En este sentido, se solicita la
remision de los expedientes inciados sobre casos de tortura y/o malos

tratos en jovenes en conflicto con la ley penal.
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VIl.  ANEXO I: DEPENDENCIAS POLICIALES DE LA PROVINCIA DE JUJUY

UNIDAD LOCALIDAD
HOSPITAL DE CAMPANA SAN SALVADOR DE JUJUY 29
SECCIONAL 60 SAN SALVADOR DE JUJUY 24
BRIGADA DE PERICO PERICO 17
SECCIONAL 56 SAN SALVADOR DE JUJUY 15
SECCIONAL 46 ALTO COMEDERO 14
SECCIONAL 47 PALPALA 14
SECCIONAL 49 SAN SALVADOR DE JUJUY 14
SECCIONAL 32 SAN SALVADOR DE JUJUY 14
SECCIONAL 21 PERICO 14
SECCIONAL 29 PERICO 14
SECCIONAL 59 PALPALA 13
SECCIONAL 62 SAN SALVADOR DE JUJUY 13
SECCIONAL 6 SAN SALVADOR DE JUJUY 12
DIRECCION DE NARCOTRAFICO SAN SALVADOR DE JUJUY 12
150 HECTAREAS SAN SALVADOR DE JUJUY 11
SECCIONAL 51 PALPALA 11
SECCIONAL 3 SAN SALVADOR DE JUJUY 10
SECCIONAL 58 PERICO 10
SECCIONAL 61 SAN SALVADOR DE JUJUY 10
SECCIONAL 55 SAN SALVADOR DE JUJUY 10
SECCIONAL 1 SAN SALVADOR DE JUJUY 10
BRIGADA ALTO COMEDERO SAN SALVADOR DE JUJUY 10
SECCIONAL 33 SAN SALVADOR DE JUJUY 9
SECCIONAL 17 LA QUIACA 9
SECCIONAL 30 SAN SALVADOR DE JUJUY 9
SECCIONAL 15 HUMAHUACA 9
SECCIONAL 23 PALPALA 9
BRIGADA CAPITAL SAN SALVADOR DE JUJUY 9
SECCIONAL 8 SAN SALVADOR DE JUJUY 9
SECCIONAL 45 PAMPA BLANCA 8
SECCIONAL 4 SAN SALVADOR DE JUJUY 8
SECCIONAL 50 SAN SALVADOR DE JUJUY 8
LA OVEJERIA PERICO 8
SECCIONAL 2 SAN SALVADOR DE JUJUY te3
CANES SAN SALVADOR DE JUJUY 7
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SECCIONAL 16

ABRA PAMPA

SECCIONAL 31

SAN SALVADOR DE JUJUY

BETA 3 - SAN FRANCISCO DE ALAVA

SAN SALVADOR DE JUJUY

SECCIONAL 44

SAN SALVADOR DE JUJUY

BRIGADA DE INVESTIGACIONES DE PALPALA PALPALA

SECCIONAL 5 SAN SALVADOR DE JUJUY
LOS LAPACHOS PERICO

AGUAS CALIENTES PERICO

SECCIONAL 39 SAN PEDRO

CUERPO DE CABALLERIA

SAN SALVADOR DE JUJUY

SECCIONAL 11

LIBERTADOR SAN MARTIN

PUESTO VIEJO SECCIONAL 64 PERICO

SECCIONAL 7 SAN SALVADOR DE JUJUY
SECCIONAL 14 TILCARA

SECCIONAL 43 SAN PEDRO

SECCIONAL 9 SAN PEDRO

SECCIONAL 34

SAN SALVADOR DE JUJUY

SECCIONAL 54

SAN SALVADOR DE JUJUY

Fuente: Registro de Lugares, Poblacidn y Capacidad declarada. Direccion de Produccidn y Sistematizacion de la Informacion, CNPT.

SECCIONAL 10 SAN PEDRO

INFANTERIA UR6 PERICO

SECCIONAL 25 LEDESMA

SECCIONAL 26 SAN PEDRO

CUERPO DE INFANTERIA SAN SALVADOR DE JUJUY
SECCIONAL 27 SAN PEDRO

SECCIONAL 35 SAN PEDRO

SECCIONAL 40 SAN PEDRO

SECCIONAL 36 SAN PEDRO

CUERPO DE INFANTERIA UR7 SAN SALVADOR DE JUJUY
SECCIONAL 37 MAIMARA

CUERPO DE CABALLERIA UR7 SAN SALVADOR DE JUJUY
SECCIONAL 28 SAN PEDRO

SECCIONAL 12 VOLCAN

SECCIONAL 52 SAN PEDRO

SECCIONAL 48 SAN PEDRO

SECCIONAL 42 SAN PEDRO

SECCIONAL 53 SAN PEDRO

SECCIONAL 13 SAN PEDRO

SECCIONAL 41 SAN PEDRO

INTERNADO NEURO PALPALA PALPALA

SECCIONAL 57 PURMAMARCA
SECCIONAL 24 LEDESMA

TOTAL

RlRr[RrIR|RPIR|RPIR IR INININININININININTWIWWwwwlwlbs|A]|lUJuJOW]JOW]OO]|O|O|OINININ]N

544

Elaboracion propia a partir de los datos reportados por el Mecanismo Local de Prevencion de la Tortura de la Provincia de Jujuy para el 31

de diciembre de 2021.
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VIIl.  ANEXO Ill: NOTIFICACION A LAS AUTORIDADES

El CNPT remitié el “INFORME SOBRE VISITA DE INSPECCION A LA PROVINCIA DE JUJUY”
con fecha 27 de septiembre al Gobernador de la Provincia de Jujuy, Sr. Gerardo Morales; al
Sr. Presidente del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Jujuy, Dr. Federico Francisco
Otaola; al Sr. Fiscal General de la Provincia de Jujuy, Dr. Sergio Enrique Lello Sanchez; a la
Sra. Defensora General de la Provincia de Jujuy, Dra. Ivone Haquim; y al Vicegobernador y
Presidente de la Honorable Legislatura de la Provincia de Jujuy, Sr. Carlos Haquim,
haciéndoles saber que conforme al articulo 9 de la Ley N°26.827 el informe se mantendria
reservado por un plazo de 20 dias y abierto a la presentacién de observaciones, planes de

accion y cronogramas de implementacién de recomendaciones.

Durante ese periodo la Defensora General de la Provincia de Jujuy, Dra. lvone Haquim,
remitié observaciones, que fueron incorporadas al cuerpo del documento. Ademas, la
Superintendencia del Tribunal Superior de Justicia informé que el dia 3 de octubre del
corriente, los Srs. Jueces del Tribunal Superior de Justicia fueron notificados y con fecha 12
de octubre requirieron informes con caracter de urgente a las Sras. Jueces de Menores de
los Centros Judiciales de San Salvador de Jujuy y San Pedro de Jujuy. También, el dia 26 de
octubre, solicitaron informacidn al Departamento de Asistencia a Nifios, Nifas, Adolescentes
y P.C.R, del Ministerio Publico de la Defensa Civil. Al primero de noviembre no habian
obtenido respuesta alguna, motivo por el cual reiteraron el pedido al Ministerio Publico de la
Defensa Civil, quienes manifestaron que iban a presentarlo a la brevedad incluyendo la

intervencién del Organo de Revisién de Salud Mental.

Con fecha 28 de noviembre de 2023 se recibié asimismo nota del Superior Tribunal de
Justicia de la Provincia. El maximo tribunal remitié el informe preliminar a los jueces de
menores de los centros judiciales de San Salvador de Jujuy y de San Pedro de Jujuy. Dichos

magistrados manifestaron sus apreciaciones sobre el documento elaborado por este Comité,
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realizando a su vez algunas aclaraciones que fueron debidamente rectificadas en la versién

definitiva.

En ese sentido, se consignd debidamente la situacién actual en relacion a la normativa penal
juvenil luego de la derogacién de la Ley n.° 4721 y al posterior veto de la ley que establecia

el nuevo proceso ante el fuero de la responsabilidad penal juvenil.

Se tiene presente asimismo la aclaracién realizada por el Ministerio Publico de la Defensa
Civil en relacién a la conformacién del Organo Provincial de Revisién de Salud Mental en el

ambito de dicha dependencia.

Se tomd conocimiento por Ultimo de lo informado por la Suprema Corte de Justicia
provincial en lo atinente al Cdédigo Contravencional, los procesos iniciados a raiz de las
intervenciones policiales en el marco de protestas sociales, las visitas realizadas por los
magistrados a las unidades penales, la situacion de Milagro Sala y los avances de las obras

de la unidad penitenciaria en Finca El Chalican y su proyecto institucional.
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IX. ANEXO II: RESOLUCION CNPT 0093/2023

Ciudad de Buenos Aires, 13 de septiembre de 2023 .-

RESOLUCION CNPT 0093/2023

VISTOS
Los arts. 7.b, 8 a) b) c) d) e) f) y 9 de la ley 26.827, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en la ley 26.827 art.7.b y en el cronograma de
inspecciones, aprobado en la sesion plenaria del 23 de febrero de 2022, mediante Res. CNPT
10/2022, y sus modificatorias, el Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura (en
adelante “CNPT” o “Comité”) realizé su visita de inspeccidn a la Provincia de Jujuy, del 24 al
27 de octubre del 2022.

Que la Direccién de Visitas de Inspeccién tomo la intervencion de su competencia,
redactandose el proyecto de informe correspondiente, con la intervencién de las Direcciones
de Mecanismos Locales y demas Integrantes del Sistema Nacional para la Prevencién, de
Sistematizacion de la Informacién y de Politicas para la Prevencion, que se puso en
consideracion del pleno del CNPT en la sesidn plenaria celebrada el dia de la fecha.

Que el art. 9 de la ley 26.827 prevé que el “El Comité Nacional para la Prevencion de
la Tortura podra realizar recomendaciones, asi como cualquier otra actuacidn necesaria para
el cumplimiento de sus funciones especificas”. Y que “Las autoridades publicas o privadas
requeridas por el Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura deberan responder sus
solicitudes en un plazo no mayor a veinte (20) dias”, aportando “fundadamente sobre los
requerimientos efectuados, asi como comunicar el plan de accidon y cronogramas de

actuacién para su implementacion”.
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Que el informe contiene recomendaciones dirigidas a las autoridades provinciales
pertinentes, requiriendo su notificacion con fecha 27 de septiembre al Gobernador de la
Provincia de Jujuy, Sr. Gerardo Morales; al Sr. Presidente del Tribunal Superior de Justicia de
la Provincia de Jujuy, Dr. Federico Francisco Otaola; al Sr. Fiscal General de la Provincia de
Jujuy, Dr. Sergio Enrique Lello Sdnchez; a la Sra. Defensora General de la Provincia de Jujuy,
Dra. Ilvone Haquim; y al Vicegobernador y Presidente de la Honorable Legislatura de la
Provincia de Jujuy, Sr. Carlos Haquim. Ello, haciéndoles saber lo normado en el art. 9 de la
Ley 26.827.

Que se pronunciaron en favor de aprobar el informe la totalidad de las comisionadas

y los comisionados presentes.

Por lo tanto,
El Comité Nacional para la Prevencidn de la Tortura,

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el informe sobre inspecciones a la Provincia de Jujuy.

Articulo 2.- Remitir el informe aprobado a las autoridades provinciales pertinentes,

haciéndoles saber lo normado en el art. 9 de la Ley 26.827.

Articulo 3.- Registrese, notifiquese, publiquese una vez cumplido el plazo del art. 9 de la Ley

26.827, y oportunamente archivese. -
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X. ANEXO IV: FOTOGRAFIAS

ALCAIDIA POLICIAL (SAN PEDRO)

FOTO 1 FOTO 2

57



SECCIONAL 49°
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COMPLEJO PENITENCIARIO ALTO COMEDERO

FOTO 1: ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO N° 2 FOTO 2: ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO N°3
(MUJERES)

FOTO 3: ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO N°7

INSTITUTO DE PSICOPATOLOGIA S.R.L.
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CENTRO SOCIOEDUCATIVO DE SAN PEDRO

FOTO 1 | FOTO 2

61



