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DE LA TORTURA

Ciudad de Buenos Aires, 15 de febrero de 2023.-
RESOLUCION CNPT N° 0008/2023
Aprueba Reglamento de Fondos Rotatorios y Cajas Chicas.

Vistos,

El expediente que antecede, la Ley 26.827 y su Decreto Reglamentario 465/2014;
la Ley 24.156 y su Decreto Reglamentario 1344/2007, la Ley 27.707, y

Considerando,

Que, por Ley 26.827 se cred este Comité Nacional para la Prevencién de la
Tortura, quien actia como 6rgano rector del Sistema Nacional de Prevencidn de la

Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Que, a partir del primero de enero de 2023 se implementd el Servicio de
Administracion financiera (SAF) de este organismo, por lo que dejo de depender
funcionalmente del Honorable Senado de la Nacién. Ello en cumplimiento de lo

dispuesto en el art. 8 inc. T) de la Ley 26.827 y su Decreto Reglamentario 465/2014.

Que, la Ley nro. 27.707 de Presupuesto Ejercicio 2023, asigna recursos a este

organismc.

Que, la Ley 24.156 prevé en su articulo 81 la creacién de fondos rotatorios,
fondos rotatorios internos y cajas chicas, indicando expresamente que los gastos que se
realicen a través de aquellas quedaran excluidos del Régimen de Contrataciones de la

Administracion Nacional.

Que, el Decreto Reglamentario de aquella Ley dispone especificamente el
procedimiento que deberd seguirse para la solicitud de tales fondos rotatorios y cajas

chicas, como asimismo los casos excepcionales en los que puede autorizarse gastos a
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través de aquéllas.

Que, el Secretario Ejecutivo ha elevado a consideracion de este pleno de
Comisionados y Comisionadas, la aprobacién de un Reglamento de Fondos Rotatorios,
Fondos Rotatorios Internos y Cajas Chicas. Los mismos devienen necesarios para el
funcionamiento diario y habitual del organismo, a los fines de evitar paralizacion de

tareas por deber recurrirse a gastos con caracter de urgentes.

Que, el Secretario Ejecutivo ha explicado y detallado que el Reglamento puesto
a consideracion prevé el procedimiento administrativo interno para utilizar en casos

excepcionales tales fondos rotativos y cajas chicas.

Que, asimismo, el proyecto de Reglamento en cuestidn se adecua la normativa

vigente, conforme ha manifestado la Directora de Asuntos Legales.

Que, en ese sentido, el mismo reglamenta los limites que pueden utilizarse para
la conformacion de los fondos y cajas chicas, las compras permitidas, las excluidas, el

procedimiento interno, y la rendicion de los mismos.

Que, asimismo, el art. 8 inc. g) dispone que es una facultad de este organismo:
“Adquirir bienes de cualquier tipo; abrir y administrar cuentas bancarias, y celebrar
cualquier tipo de contrato necesario para el cumplimiento de sus fines y funciones”. Y el
mismo articulo inc. u) establece ademas: “Realizar todo otro acto que sea necesario para

el mejor cumplimiento de sus fines y funciones”.

Que de esta forma el Reglamento de Fondos Rotatorios y Cajas Chicas es una
clara expresion de la voluntad de este organismo en el ambito de competencias que le
son propias, es decir, dentro de la esfera de actuacién oportunamente autorizada por el
ordenamiento juridico, es este caso la ley 26827 que otorga autonomia y autarquia, y

especificamente la capacidad de dictar actos (como este reglamento) para garantizar el
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funcionamiento del organismo.

Que, asimismo, el dictado de este Reglamento se ajusta a precedentes
jurisprudenciales reiterados invariablemente por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacidn, en el sentido de que en derecho publico la competencia de los érganos no se

presume y debe estar otorgada en forma expresa o razonablemente implicita por una

norma juridica para que pueda reputarsela legalmente existente (Fallos 32;120; Fallos
137:47, entre tantos otros en idéntico sentido). Asi la capacidad de dictar este
reglamento se encuentra implicita en la lectura armoniosa de los arts. 81 Ley 24.156 y
su reglamentacion, art. 8 incs. q) y u).
Que, de acuerdo a lo expuesto, corresponde dictar el acto administrativo a los
fines de la aprobacién del Reglamento de Fondos Rotatorios y Cajas Chicas del Comité

Nacional para la Prevencién de la Tortura.
Es por ello que,
El C.N.P.T.

RESUELVE
Articulo 1.- Aprobar Reglamento de Fondos Rotatorios y Cajas Chicas del Comité
Nacional para la Prevencién de la Tortura que, como Anexo I, forma parte de la presente
Resolucion.

Articulo 2.- Registrese, hagase saber a las areas que corresponden, publi ege y

oportunamente archivese.-
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ANEXO | RES. CNPT 8/2023

REGLAMENTO DE FONDOS ROTATORIOS Y CAJAS CHICAS.

CAPITULO |
Del presente Régimen

Articulo 1.- Objetivo. Ambito de aplicacion. El presente régimen tiene por objeto
regular el circuito operativo y administrativo correspondiente a la creacién, adecuacion,
ejecucion, rendicidn, control, registro y cierre de los fondos rotatorios, fondos rotatorios
internos y cajas chicas del Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura, en adelante

"CNPT".

Articulo 2.- Marco normativo. El presente régimen se ordena y regula de acuerdo a la

Sector Publico Nacional y sus modificaciones.

b) Ley N° 25.345 de Prevencidn de la Evasion Fiscal y sus modificaciones.
c) Ley N°19.549 de Procedimiento Administrativo y sus modificatorias.

d) Decreto N°1759/72, reglamentario de la Ley 19.549 y sus modificatorias.
e) Toda normativa que a futuro se reglamente.

Articulo 3.- Procedencia del régimen. La utilizacién de fondos otorgados en el marco del
presente régimen, tiene por destino exclusivamente la ejecucién de gastos urgentes y
debidamente fundamentados mediante un procedimiento de excepcion que, contando
con saldo de crédito y cuota presupuestaria, no permitan su contratacién por los

procedimientos administrativos corrientes establecidos en el Reglamento de Compras
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de Bienes, Obras y Servicios del CNPT.

Las transacciones que se realicen mediante el presente régimen deberan ser de contado,
entendiéndose por tales, aquellas operaciones que posibilitan la cancelacién inmediata

de la obligacidén contra la entrega de un bien, o la prestacion de un servicio.

Por ultimo, si el bien a adquirir corresponde a un insumo de oficina o computacion,

debera verificarse previamente la existencia del mismo en el area pertinente del CNPT.

Articulo 4.- Medios de pago habilitados. Son medios de pagos habilitados para el
presente régimen, las transferencias bancarias, tarjetas de compra corporativa,
cheques, débitos bancarios, efectivo y otros medios que en el futuro habilite el CNPT,
procurando utilizar preferentemente medios electrdnicos de pago, salvo situaciones de

excepcion debidamente justificadas.

Articulo 5.- Prevencion de Lavado. Monto minimo. Los pagos en dinero en efectivo
realizados por Fondos Rotatorios, Fondos Rotatorios Internos y Cajas Chicas se ajustaran
a lo establecido en la Ley N° 25.345 de Prevencidon de la Evasion Fiscal y sus
modificaciones, con la excepcién dispuesta en el articulo 52 de la Ley N° 11.672,
Complementaria Permanente de Presupuesto (t.o. 2014) y estaran limitados a la suma

de PESOS TRES MIL ($ 3.000) o norma legal que la modifique.

Articulo 6.- Responsables. El/La Director/a General de Administracién del CNPT sera
el/la "responsable del Fondo Rotatorio", quien tendra la facultad para disponer gastos y
pagos con cargo al mismo, asi como el deber de custodia de los fondos, la confeccion de

las rendiciones y Ia verificacién del cumplimiento del presente reglamento.

Articulo 7.- Impuesto a las ganancias. Quedara exceptuado de aplicacién al presente
régimen, el procedimiento previsto en el articulo 26 de la Resolucidon General de la

Administracion Federal de Ingresos Publicos, en adelante “AFIP", N°830/00 y sus
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modificaciones, respecto de los pagos efectuados por medio de los fondos rotatorios,
fondos rotatorios internos y/o cajas chicas, de acuerdo con las facultades conferidas por

el articulo 27 del referido cuerpo normativo.

CAPITULO Il
De las Cajas Chicas

Articulo 8.- Monto. Las cajas chicas podran operar y erogar gastos individuales de hasta
el monto que indique la normativa vigente, Articulo 81, inciso k), del Reglamento de la
Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico

Nacional No 24.156, aprobado por Decreto N° 1344/07 y sus modificatorias.

Articulo 9.- Responsables. El/La Responsable del Fondo Rotatorio podra designar

responsables de las Cajas Chicas que se hubiesen constituido.

Los responsables de las Cajas Chicas son responsables primarios y directos de su
administracién y deberdn observar en todo momento la aplicaciéon de la normativa

vigente.

Articulo 10°.- Gastos. No podrdn rendirse a través de las Cajas Chicas los siguientes
conceptos:

a) Viaticos;

b) Pasajes para terceros y combustibles, si los mismos han sido tramitados mediante el
Reglamento de Vidticos del CNPT. Asimismo, queda exceptuada de la presente

limitacion el gasto de combustible para la flota del CNPT;

c) Medicamentos, que no correspondan a los basicos y elementales de un botiquin de

primeros auxilios;
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d) Gastos de almuerzos, cenas y/o refrigerios. Solo se aceptaran los gastos por comida
de trabajo, situacidn que se justificara con la suscripcion del funcionario que solicite su
rendicion;

e) Erogaciones realizadas los dias domingos y feriados, excepto para las areas que
realizan guardias permanentes. Tal excepcidon serda aplicable también en caso de
emergencia, catastrofe o fuerza mayor, para salvaguardar la vida, los bienes y el medio
ambiente. En estos casos, se explicitara detalladamente el motivo que generé la

necesidad del gasto;

f) Servicios basicos;

g) Bebidas alcohdlicas;
h) Honorarios.

Asimismo, solo se podran rendir gastos en concepto de adquisicion de bienes, servicios
y/0 articulos de libreria y utiles que no hayan podido ser suministrados por la Direccién
de Compras, por lo que, previo a su realizacién, se debera solicitar formalmente la
Vi provision a la Direccién mencionada, debiendo presentar, al momento de la rendicién

\ de la Caja Chica, la constancia de "no existencia".
\// ;

\ En igual sentido, debera solicitarse la constancia mencionada a la Direccidon de

.

Informatica cuando el bien a rendir sea un insumo informatico.

\~ _-Por ultimo, en caso de compra de bienes de uso, el responsable de la Caja Chica debera

S
e
>

\
SR §Q <
\

incorporar al expediente de rendicién la Constancia de Alta Patrimonial como requisito
para la aprobacion, por lo que, previo a presentar la rendiciéon, y cada vez que
corresponda, se deberd solicitar el alta patrimonial de los bienes adquiridos a la

Direccién de Compras.
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CAPITULO Il
De las rendiciones

Articulo 11.- Rendicion de los fondos. La rendicién y pedido de reposicién de los Fondos
Rotatorios Internos y las Caja Chicas debera realizarse al alcanzar el CINCUENTA POR
CIENTO (50%) del total del monto asignado y/o hasta el dia 25 de cada mes, lo que ocurra

primero.

Los montos no utilizados, que no formen parte de la rendicidn podran ser utilizados

mientras se repone la Caja Chica y rendidos en la préxima solicitud de reposicion.

Para el cdlculo del cumplimiento de dicho limite se tendra en cuenta tanto la asignacion
o entrega de fondos como sus respectivas reposiciones o entregas parciales, si las

hubiera.

Por ultimo, no se admitiran rendiciones de gastos efectuados en un mismo comercio con
facturas correlativas o que, sin serlo, posean la misma fecha de emisién y que, sumadas,
excedan el monto maximo autorizado mediante el Articulo 81, inciso h, del Decreto N°

1344/07 y sus modificatorios en caso de ser efectivo; y del Articulo 81, inciso k, Decreto

-N° 1344/07 y sus modificatorios en caso de abonarse por otro medio de pago

autorizado.

Articulo 12.- Formalidades de la rendicién. Toda la documentacién respaldatoria de los
gastos a rendir y reponer por el Fondo Rotatorio Interno y/o Caja Chica debe
sustanciarse en forma de expediente, cumpliendo los lineamientos establecidos en la

normativa vigente al respecto.

El expediente deber3 ser girado a la Direccion General de Administracidn solicitando el
reintegro de la suma erogada. La nota elevatoria, asi como la Planilla de Rendicién de
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Gastos (Anexo 1) y todos los comprobantes, deberan contar con la firma del Funcionario

Responsable del Fondo Rotatorio Interno y/o Caja Chica.

Asimismo, no se dara curso a reposiciones de fondos cuya documentacién se encuentre
incompleta o no reuna los requisitos formales y esenciales de la normativa pertinente,
como a los que no sean legibles o que presenten enmiendas o raspaduras que no se

encuentren debidamente salvadas.

Por ultimo, previo a su pago, se deberd controlar y verificar que todos los comprobantes
de gastos acompafiados a rendir, sin excepcidon, cumplan con las siguientes

formalidades:

a) Cumplir con las exigencias de la Administracion Federal de Ingresos Publicos en
cuanto a su emision (Res. Gral. AFIP N°1415/2003 texto actualizado, sus modificaciones
y complementarias); sélo se admitiran las excepciones especialmente previstas en la

reglamentacion citada;

b) Ser verificados en la pagina web de la AFIP, no abonandose en ningun caso y bajo
ninguna excepcion, aquellos comprobantes que resulten con error o cuyo emisor no se
encuentre debidamente inscripto en el registro de dicha entidad. Se debera adjuntar la

consulta al expediente. El presente requisito no aplica para los tickets o facturas

emitidos por controlador fiscal;

\w' I \ c) No presentar raspaduras ni enmiendas que no estén debidamente salvadas por el

|
/ emisor y, en ninglin caso si se trata de datos esenciales;
d) Estar emitidos a nombre del Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura como
Consumidor Final (CUIT 30-71602699-6). No se aceptaran facturas y/o documentos
equivalentes tipo "A".
|

e) Contener en forma clara y fehaciente la descripcion del gasto efectuado.
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f) Los documentos y/o tickets emitidos por controlador fiscal u otros medios

electrénicos deben ser legibles.

Articulo 13.- Reposicion. Relacion de Gastos. Los pedidos de reposicion realizados por
los responsables del Fondo Rotatorio Interno y/o Cajas Chicas, deberan estar
acompanados con el listado correspondiente de "relaciéon de gastos", el cual debera

indicar:
a) Fecha de elaboracién del informe;
b) Area responsable del manejo de los Fondos;

c) Periodo que abarcan los comprobantes de gastos;

d) Monto total del Fondo/Caja Chica;
e) Monto total de la Rendicién;
f) La imputacion presupuestaria correspondiente;

/\/g) Razén Social y CUIT del emisor del comprobante, asi como Tipo, nimero, concepto e

// importe de cada comprobante;
h) Firma y sellos del responsable;

Los tickets y demds documentacién que acrediten el gasto realizado, deberan estar

’ firmados en sefial de conformidad por el responsable del Fondo Rotatorio, Fondo

’(\W"A‘j," \\ Rotatorio Interno y/o Caja Chica, haciéndose responsables del contenido de todo lo
2

actuado.

Articulo 14.- Bienes Inventariables. Los bienes que sean adquiridos mediante este
régimen y que correspondan ser inventariados de conformidad con el Régimen de
Bienes Patrimoniables del CNPT, deberdn ser registrados y dado de alta en el patrimonio

del organismo.
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Articulo 15. Procedimientos.

1) Creacién y adecuacion del Fondo Rotatorio, Fondo Rotatorio Interno y/o Caja

Chica.

El circuito de creacién y adecuacion se iniciara teniendo en cuenta la disponibilidad de

los créditos presupuestarios del CNPT.

Teniendo en cuenta el limite mencionado precedentemente, se deberan realizar las

siguientes acciones:

a) El/la Director/a General de Administracion solicitara autorizacion al pleno del CNPT,
para la creacion del Fondo Rotatorio, Fondo Rotatorio Interno y/o Caja Chica,

adjuntando el proyecto de acto administrativo correspondiente y el informe de la

Direccién de Presupuesto, indicando la disponibilidad de crédito presupuestario.

b) El pleno del CNPT tomara conocimiento de la solicitud y, previo dictamen de la

Direccion de Asuntos Legales, autorizara el mismo, de corresponder.

) Por ultimo, la Direccién General de Administraciéon tomara conocimiento del acto

administrativo y remitira las actuaciones a la Direccién de Presupuesto para cargar en el
sistema e-SIDIF la creaciéon del Fondo Rotatorio, cumplimentando los niveles de

autorizacién necesarios.
2) Procedimiento de Rendicion, Control, Registro y Reposicion.

a) El Responsable del Fondo Rotatorio, Fondo Rotatorio Interno o Caja Chica realiza

la solicitud de rendicidn y la remite a la Direccién de Tesoreria;

b) La Direccién de Tesoreria realiza el analisis correspondiente y, de no mediar
observacion alguna, realiza el registro financiero de la ejecucién. Cumplido, remite a la

Direccion de Presupuesto para su registro presupuestario;
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c) La Direccién de Presupuesto recibe la solicitud de rendicién y realiza la carga
presupuestaria correspondiente; cumplido, pasa a la Direccion de Tesoreria para el pago

de la reposicion y consecuente pago;

d) La Direccion de Tesoreria realiza la reposicion al Responsable del Fondo Rotatorio,

Fondo Rotatorio Interno o Caja Chica y archiva la documentacion.

)
ml conatn
—_Retfo Alconada Alfonsfn
Comisionady C.N.PT.

|
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ANEXO I.-
PLANILLA DE RENDICION DE GASTOS
Ciudad de Buenos Aires, xx dias del mes de xxxx del afio 2022.

Expediente:

Rendicion No:

Area:

67/ Responsable de la Rendicion:
N° DE COMPROBANTE
N° DE FACTURA O RECIBO
DENOMINACION O RAZON SOCIAL
FECHA DE EMISION

CUIT DEL EMISOR

(,/\_/CONCEPTO
L

IMPORTE

RESP DE CUSTODIA DE DOCUMENTACION

Efectivo al inicio:

Gastado segun rendicion:

Efectivo no gastado:

Saldo a reponer:

DECLARO BAJO JURAMENTO que los fondos recibidos fueron empleados para el objeto

tenido en cuenta para su otorgamiento; que se han cumplido los procedimientos
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requeridos por las jurisdicciones en materia de administracion presupuestaria, sistema
de registracion contable, régimen de contrataciones y que asimismo fueron observadas
las normas de control vigentes; que la totalidad de la documentacién original,
respaldatoria del empleo de los fondos cumple con las formalidades y requisitos

establecidos por la AFIP.

FIRMA'Y SELLO DEL FUNCIONARIO RESPONSABLE DE LOS FONDOS OTORGADOS

M
Alejﬂé Mumbach

Comisionada C.N.PT.

Jﬁ

I

Presidepte
/ CNPT

!

Parana 341, Primer piso - CABA. CP C1017AAG - Replblica Argentina
Tel.: (+54 011) 3780-9470
www.cnpt.gob.ar



