COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION
DE LA TORTURA

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 16 de octubre de 2024.
RESOLUCION CNPT N° 086/2024

VISTO:
Lo dispuesto en los articulos 5, 7y 8 de la Ley N° 26827; y,

* CONSIDERANDO:
—
Que, dentro de los mandatos legales que posee el CNPT se encuentran los de

promover la creacién o designacion, y el fortalecimiento técnico, administrativo y

presupuestario de los mecanismos locales de prevencion de la tortura en todo el pais

segun los estandares establecidos en la ley nacional (arts. 5 inc. Dy 7 inc. K Ley 26.827).

Que, en atencién a ello y a los fines de compatibilizar los procesos de creacion

de mecanismos locales en las jurisdicciones provinciales, con la normativa internacional

aplicable, este organismo ha dictado la Recomendacién nro. 9/2020, de fecha 5 de
agosto de 2020.

Que, se ha recibido una comunicacion del Presidente del Bloque de Diputados

de la Unién Civica Radical de la Honorable Cdmara de Diputados de la Provincia de

Misiones, Ariel Fernando Pianesi, informando sobre la posible comisién de

irregularidades en la seleccién de los integrantes del mecanismo local de aquella

Provincia, afectando la independencia del Organismo.

Que, en base a los estandares aplicables y la experiencia acumulada en el marco
/ de su mandato, para el Comité tiene una importancia central para el cumplimiento de
los fines del SNPT y del OPCAT, asegurar la independencia de los mecanismos de

prevencién de la tortura, con especial atencion a que los procedimientos que se utilicen
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para su conformacién ademds de la necesidad que sea un mecanismo transparente y
amplio, ofrezcan garantias de que las personas que los integren tengan idoneidad

suficiente y que exista una representacion pluralista, que tenga en cuenta las aptitudes
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personales, el equilibrio de género y la adecuada representacién de los grupos étnicos
y minoritarios.

Que, en atencidn a lo expuesto, y las facultades atribuidas a este organismo, el
Secretario Ejecutivo ha elevado a consideracion de este pleno, segln orden del dia de la
fecha, un pedido de informes al Presidente de la Camara de Representantes de la
Provincia de Misiones, Dr. Oscar Herrera AHUAD, el que se encuentra como parte
integrante de la presente como Anexo.

Que, asimismo y en el marco de lo informado, se resuelve realizar una visita
institucional a Misiones para los préximos 28 y 29 de octubre, a la que concurriran el
Comisionado Kevin Nielsen y la Comisionada Rocio Alconada Alfonsin, autorizéndose los
gastos que ocasione tal visita institucional, previo cumplimiento de los procedimientos
que correspondan.

Que, la presente se dicta en uso de las atribuciones segun articulos 7y 8 de la
Ley N° 26.827.

Es por ello que,

El Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura,

RESUELVE:

Articulo 1°: Aprobar el pedido de informes sobre el procedimiento seguido para el
nombramiento de las personas que integrarian la Comisidén Provincial de la Prevencion
de la Tortura al Presidente de la Cdmara de Representantes de la Provincia de Misiones,
Dr. Oscar Herrera AHUAD, que como Anexo es parte integrante de la presente.
Articulo 2°: Aprobar la visita institucional a la Provincia de Misiones los préoximos 28 y
29 de octubre, a la que concurriran e el Comisionado Kevin Nielsen y la Comisionada
Rocio Alconada Alfonsin.

Articulo 3°: Autorizar los gastos que irrogue la visita aprobada en el art. 2° de la presente
Resolucion, previo cumplimiento de los procedimientos que correspondan. /? /

Articulo 4°: Registrar, notificar, publicar y oportunamente archivar.
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ANEXO RES. CNPT 86/2024
BUENOS AIRES, ___ DE OCTUBRE DE 2024

Al Sr.

Presidente de la Camara de Representantes
de la Provincia de Misiones

Dr. Oscar Herrera AHUAD

S / D

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en mi caracter de
Presidente y por decisién del pleno del Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura
(CNPT o Comité), érgano rector del Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura
(SNPT) creado por Ley 26.827 en cumplimiento del compromiso asumido por el Estado
al ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencién Conira la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes de Naciones Unidas (OPCAT), con el objeto
de solicitar informacion respecto del proceso de renovacion de integracion y
recambio de autoridades de la Comision Provincial de Prevencion de la Tortura

de Misiones (CPPT o Mecanismo Local) creada por ley IV — N° 65.

ElI CNPT ha tomado conocimiento de que, en el marco del proceso
sefialado habria conflictos respecio de la designacion de la persona postulada por el
Poder Legislativo a propuesta de la primera minoria de la Camara de Representantes
conforme lo establece el inciso a del articulo 6 de la ley IV — N° 65, a través de una nota
remitida el 11 del corriente por parte del presidente del bloque de la Unién Civica Radical
(UCR) en la mencionada Camara, Legislador Ariel Fernando PIANESL.

En efecto, en su presentacion el legislador indica expresamente
que se estaria afectando la independencia del sector que representa con conductas
que constituyen “un antecedente gravisimo y un ataque sin precedentes a la
representacion de las minorias, garantizada en la Constitucion Provincial,
Constitucion Nacional, Tratados Internacionales y extensa jurisprudencia y doctrina”.
Entre ellas, la omision de considerar a la persona formalmente propuesta por el
bloque que preside y la posterior decision del presidente del bloque de la mayoria
parlamentaria de mocionar sobre tablas, en la sesi6n ordinaria del 26 de septiembre,
a una persona en representacion de la minoria distinta a la propuesta por el bloque

de la UCR, luego designada aun a pesar de que en la sesién mencionada la UCR se
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habia opuesto a su postulacion.

En base a los estandares aplicables y la experiencia acumulada
en el marco de su mandato, para el Comité tiene una importancia central para el
cumplimiento de los fines del SNPT y del OPCAT, asegurar la independencia de
los mecanismos de prevencion de la tortura, con especial atencidon a que los
procedimientos que se utilicen para su conformacion ademas de la necesidad que
sea un mecanismo transparente y amplio, ofrezcan garantias de que las personas
que los integren tengan idoneidad suficiente y que exista una representacion
pluralista, que tenga en cuenta las aptitudes personales, el equilibrio de géneroy
la adecuada representacion de los grupos étnicos y minoritarios.

Asi lo ha sefialado en las oporiunidades en que manifesté su
opinién ante situaciones como las aqui examinadas (ver, por ejemplo, las notas
remitidas a las legislaturas provinciales de Mendoza -Nota CNPT-0004/2020-, Chaco -
Res. CNPT-15/2020- y Tucumén - CNPT-E-0467/2020-). Todas ellas con referencias
expresas a los criterios especificamente sefialados al respecto por los organismos
encargados de controlar el cumplimiento de los compromisos asumidos por Argentina,
y que el propio Comité recoge en su Recomendaciéon Nro 09/2020 para la constitucion

e implementacion de los Mecanismos Locales de Prevencion de la Tortura’.

Sirve especialmente recordar en esta ocasién que en lo relativo a
los procesos de seleccion de integrantes y al disefio institucional de los
mecanismos de prevencion de la tortura, el Subcomité para la Prevencién de la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (SPT), y el
Comité contra la Tortura (CAT) de Naciones Unidas, han orientado sus
observaciones a la necesidad de que las legislaciones nacionales y provinciales se

ajusten al OPCAT, a su jurisprudencia y recomendaciones.

Frente a la preocupacion de que se comprometa la independencia
y, por ello, no se cumpla con los criterios que exige el OPCAT, el CAT urgié al Estado
a velar por que las personas sean elegidas en un proceso transparente e incluyente,
de conformidad con los criterios de independencia, equilibrio de género,

" Disponible en Recomendaciones — Comité Nacional para la prevencion de la tortura

{cnpt.gob.ar)
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representatividad de la poblacion, idoneidad y reconocida capacidad en diversas
areas multidisciplinarias, incluido en materia juridica y de atencion de la salud, y
abstenerse de nombrar personas que ocupen cargos que puedan suscitar
conflictos de intereses (véase el articulo 18 del OPCAT, CAT/OP/12/5, parrs. 17 a 20;
CAT/OP/ARG/1, parr. 16; y CAT/C/ARG/CO/5-6, parrs. 25 y 26).

Por su parte, en el informe recientemente elaborado como
consecuencia de su visita en 2022, el SPT reiter6 y subrayé que garantizar la
independencia es un criterio fundamental. Al analizar el modo de designacion,
recomendo al Estado, como cuestion prioritaria, que asegure que las legislaciones
sean respetuosas con lo exigido por el OPCAT y las directrices del Subcomité
relativas a los mecanismos nacionales de prevencién. Luego, invité a las autoridades
de las provincias que ya dispongan de leyes que creen mecanismos locales a que
procedan con caracter urgente a la designacion de sus integrantes con arreglo a
los criterios de independencia, imparcialidad y experiencia, establecidos por el
OPCAT y las citadas directrices (véase CAT/OP/ARG/ROSP/1, parrs. 15 a 18).

En lo sustancial, el OPCAT establece en sus articulos 18 y 29 que
los Estados deben garantizar la independencia funcional de los mecanismos de
prevencion y la independencia de su personal, tomando las medidas necesarias y
teniendo debidamente en cuenta los Principios relativos al estatuto de las instituciones

nacionales de promocién y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris).

En sentido similar, en este punto los Principios de Paris indican
que la composicién y el nombramiento de sus integrantes, por via de eleccién o de otro
modo, deberan ajustarse a un procedimiento que ofrezca todas las garantias
necesarias para asegurar la representacion pluralista de las fuerzas sociales
interesadas en la promocién y protecéién de los derechos humanos, mediante
facultades que permitan lograr la cooperaciéon eficaz o la participacion de
representantes de, entre otras, el “parlamento” (aprobadas por Resolucion 48/134

de la Asamblea General de Naciones Unidas).

Mientras que las Directrices prevén, como cuestiones basicas,
que los mecanismos de prevencion se creen mediante un procedimiento pubilico,

transparente e inclusivo en el que participe un grupo ampliamente representativo
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de las partes interesadas, en particular la sociedad civil (véase CAT/OP/12/5).

El requerimiento de informacién va precisamente en esta linea. De
acuerdo a lo expresado, interesa esencialmente conocer informacion detallada
sobre el proceso de seleccion de las personas designadas para la actual
conformacion del Mecanismo Local y las medidas adoptadas para garantizar la
independencia y transparencia de su designaciéon conforme a los estandares
resefiados, tendientes al cumplimiento del OPCAT.

Es por todo lo expuesto que se solicita:

1. Se informe al Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura
todo lo relativo al procedimiento seguido para el nombramiento de las personas que
integrarian la Comisién Provincial de Prevencion de la Tortura, creada por ley provincial
IV — N° 65 para “la evaluacién y seguimiento de la aplicacién de la Convencion contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes” en la provincia de

Misiones.

Finalmente, le solicitamos tenga a bien acusar recibo de la

presente y remitir la informacion requerida, via correo electronico a cnpt@cnpt.gob.ar.

Sin mas, y a su disposicién para colaborar de la forma que estime~

/
oportuna, lo saludo muy atentamente.
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Comisiohado C.N.E.'T"f

£ 1 é A\/A"‘/&wa./
| Lok

KEVINBOSS NIELSEN
Comigionado C.N.P,T,
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