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Resistencia, 23 de octubre de 2024.-

AL PRESIDENTE DEL COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA (CNPT)

DR. JUAN MANUEL IRRAZABAL

SU DESPACHO:

Ref.: PEDIDO DE OPINION.

Me dirijo a usted en mi caracter de presidente de la Comision de Derechos
Humanos de la Camara de Diputados de la Provincia del Chaco, en el marco de
las atribuciones otorgadas por la Ley N° 485-A, a los efectos de solicitar opinion
respecto del proyecto de ley N° 3113/2024 que modifica articulos de la ley de la
Ley N° 101N, de “Examen fisico para detenidos por personal policial’.

ta copig/de! proyecto de ley N° 3113/2024.
o particyfar o saludo con atenta consideracion.

COA"I{SION DE DERECHOS HUMANOS — CAMARA DE DIPUTADOS DEL CHACO
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SANCIONA CON FUERZA DE LEY

MODIFICACION DE LA LEY PROVINCIAL N° 1011-N

Articulo 1°.- Modificase el articulo 1° de la Ley Provinclal N 1011-N, el que quedar
redactado de la siguiente manera: Tla

“Articulo 1°: Toda persona que por cualquier razén resultare privada de su libertad, antes de
ser alojada en cualquier dependencia perteneciente a la Policla de la Provincia del Chaco,
deberd ser sometida a un examen fisico por profesionales y personal de salud calificados,
designados por el Ministerio de Salud de la Previncia del Chaco",

Articulo 2°.- Modificase el articulo 2 de la Ley Provincial N° 1011-N, el que quedard
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 2°; El referido examen se realizara también a aquellas personas priv'z'adas de libertad

que, alojadas en una dependencia, sean trasladadas a otra, previo a ser alojadas en el lugar p

de destino. ;
Asimisma, deberd someterse a un nuevo examen médico inmediatamente antes de efectivizar

la libertad a Ia persona detenida”.
Articulo 3°.- Modificase el articulo 3 de la Ley Provincial N° 1011-N, el que quedara
redactado de la siguiente manera: ] :

“Articulo 3°: Historia clinica. La historia clinica debera ser confeccionada por.cada pacie‘nt;é
34 que es evaluado. La misma incluird, de manera detallada y comprensible: antecedentes
médicos relevantes, resultados del examen fisico inicial, cualquier tratamiento médico
: requerido o administrado durante la detencién, la necesidad de la realizacion de estudios
3 complementarios y los resultados de estos. Se deberd dejar expresa constaricia documentada
de las lesiones que tuviere la persona examinada. La histaria clinica deberd ser entregada a la
persona.
Asimismo, el organismo de Salud Publica interviniente, debera en todos los casos, entregar al
personal policial o del servicio penitenciario, informe actual de la situacién constatada en cada

examen fisico.
En caso de que hubiera indicaciones médicas pertinentes para el cuidado y atencion de la

salud del individuo durante su detencién, la misma deberd ser entregada por copia al
organismo policial y/o servicio penitenciario, que lleve adelante el alojamiento de la persona.
Dicho informe, debera incluirse en el legajo personal del detenido y debera acompafiar al
mismo durante la realizacién de todo traslado o cambio de lugar de alojamiento”.

Articulo 4°.- Modificase el articulo 4 de Ia._Ley Provincial N° 1011-N, el que quedara
redactado de la siguiente manera: .

“Articulo 4°: Prohibicién de intervencion. Queda prohibido que personal de la Direccién de
i Sanidad Policial de la Provincia del Chaco realice el examen fisico a las personas que
' resultaren aprehendidas y/o detenida y/o ingresen a’ un establecimiento por existir una orden o
disposicion judicial o administrativa competente. Unicamente los médicos dependientes del

Ministerio de Salud Publica estan autorizados para realizar dichas evaluaciones médicas”.

v Provincial N° 1011-N, el que quedara redactado

Articulo 5°.- Incorpérese el articulo 5 a la
de la siguiente manera:
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“Articulo 5% Di iti i6 i

s prov.lng;sg;sg;‘vat;s de f\tencn.on. Los hosplla'les locales y centros de salud publica en,

e s hdiioe 0 §eran fiemgnados como dls?ositivos de atencion para llevar 2 cabo

e i Ob;Frev;os al ingreso a dependgnclas policiales 0 disposilivos carcelarios.

g e |ga os a prestar c.olaboracmn necesaria para garantizar la atencién 1\ - 3
di portuna y eficiente, facnll‘t‘ando informes completos al profesional interviniente N\

ophmlzando los procesos de atencion y derivacion”. !

Ley Provincial N° 1011-N, el que quedara redactado

Articulo 6°: Incorpérese el articulo 6 ala
de la siguiente manera:

las dependencias en las que se realice

«prticulo 6°.- Privacidad: En la medida de lo posible,
ecesarias a los fines de

ol examen médico deberé contar con Jas medidas de seguridad n
garantizar que el examen médico previsto en la pr‘esente ley, sea realizado en condiciones de
privacidad, todo de conforme @ las previsiones del articulo 2 de la Ley Nacional 26.529.
Durante el examen debera estar presente (inicamente personal médico, a menos que éste
considere que la pre bro del personal de custodia resulte imprescindible. Si
asi fuera, el persona tificacion del per§onal policial

que acompaiie a la perso

sencia de un miem
| médico debera dejar constancia de la iden
na detenida.” .

Articulo 7°- Incorpérese elarticulo 7ala Ley Provincial N° 1011-N, el que quedara redactado

de la siguiente manera:
e denunciar. El0 12 profesional 0 personal de salud, que advierta
tos compatibles con 13

wArticulo 7°- Obligacion d
nida ha sido victima de ac

que existen indicias de que l2 persona dete
imposicion de torluras, tratos 0 penas crueles, inhumanos ylo degradantes por parte del

personal de custodia, debera dar aviso inmediato 2 |a Fiscalia en lo Penal Especial en
Derechos Humanos que por jurisdiccién corresponda Y 4l Comité para |2 prevencion de 1a
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos ylo Degradantes. asi como al Director/a del

Hospital 0 Centro de Salud en el que s€ realice el examen médico”.

ovincial N° 1011-N, el que quedara redactado

Articulo.8°- Incorporesé el articulo 8 ala Ley Pr

de la siguiente manera:
personal de salud que realicen los

citacion en la aplicacion del
acion y Documentacion Eficaces de [a Tortura
nas Crueles, Jnhumanos © Dagradantes“ yenla “Declaracion sobre la
gdicos enla documentacion yla denuncia de casos de tortura y tratos
sy degradantes“ de la Asociacion Médica Mundial (AMM). '

Articulo 9°- Mod‘ificas'e el inciso ‘T del articulo 19 a la Ley Provi
Provincial para la Prevencion de la Tortura ¥ o}ros Tratos o Pena
Degradantes, el que quedaré redactado de la siguiente manera:

g: Facultades ¥ Atribuciones.

uprticulo 1 foné
tendra 1as siguientes facultades Y atribucl

Las y los profesionales y

o 8°%- Capacitacién.
deberén recibir capa
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FUNDAMENTACION

Teniendo en cuenta que son funciones del Ministerio de Salud de la provincia del
Chaco, segun la ley de Ministerios 3108-A: Administrar los servicios publicos de salud’
' y evaluar periédicamente el funcionamiento del sistema, garantizando el acceso
equitativo y la mejora de la calidad de los servicios de salud individuales y colectivos.

Por lo que teniendo en cuenta las competencias referidas para el Ministerio de Salud es
menester poder proponer la modificacién de la Ley 1011- N Ia cual busca garantizar la
imparcialidad y la calidad de lps examenes médicos realizados a las personas detenidas, al
asignar esta responsabilidad al Ministerio de Salud en lugar de la Direccion de Sanidad
Policial, Esto puede contribuir a una mayor transparencia y objetividad en 12 evaluacion de 13
salud de las personas privadas de su libertad, asegurando gue sé respeten sus derechos ¥ ’
se brinde una atencién médica adecuada e independiente. '

\ Para ello se tiene en cuenta el Principio de Independencia y Objetividad al asignar la |
responsabilidad de realizar los examenes médicos a personas privadas de su fibertad al ’
Ministerio de Salud en lugar de la Direccion de Sanidad Policial, se busca garantizar la
imparcialidad y la objetividad en 1a evaluacion de la salud de las mismas. Precisamente,
: creemos que la independencia del Ministerio de Salud respecto a las fuerzas policiales
P puede contribuir a asegurar que los examenes meédicos se realicen de manera imparcial, sin
$ influencias externas que puedan comprometer 13 integridad de la evaluacién medica.
Debemos reconocer como principio fundamental de que la salud de las personas debe ser

evaluada de manera objetiva y profesional, sin conflictos de interés ni presiones externas ‘
que puedan afectar |a calidad de la atencién médica brindada. ‘

En este sentido, el Comité contra |a Tortura de la Organizacién de las Naciones Unidas
(CAT), en ocasion de realizar las Observaciones Finales sobre el quinto y sexto informe
conjunta periédico de Argentina, ha exhortado al Estado a: '

“...a) Que los servicios médicos penitenciarios estén vinculados al Ministerio de Salud a nivel
federal y provincial, conforme a la recomendacion del SPT {CAT/OP/ARG/R.1. parr. 54); b)
- Que .todo examen médico de detenidos, incluyendo el de ingreso en las carceles, sea
‘ efectuado respetando el derecho a la confidencialidad y privacidad de los mismos. por parte
x de un médico independiente, que pueda ser elagido por el detenido, y que haya recibido
2 fonmacion sobre el Manual para la investigacion y documentacién eficaces de la tortura y
otros lratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul); y ¢) Que
los médicos comuniquen cualquier indicio de tortura o malos tratos a un organismo de

investigacion independiente de manera confidencial y sin riesgo de represalias”.

En idéntico sentido, el Subcomité para la Prevencién de la Tortura de la Organizacion de las
Naciones Unidas (SPT), en ocasion de su visita a la Republica Argentina, en el aflo 2012, ha
4 serialado que "algunos detenidos entrevistados por el SPT alegaron que no hablan sido
sometidos a un reconocimiento médico-después de su detencién: Otros manifestaron qué
fueron examinados por un médico de mmanera superficial y en presencia del personal policial
y que los resultados del reconocimiento fueron transmitidos a la policfa” Concluyendo: El
Estado debe tomar medidas adecuadas para garantizar el pronto acceso de toda
persona detenida a un examen médico gratuito y gué los médicos actuen en
condiciones de independencia y reciban capacitacién en materia de examen y
documentacion de posibles ¢asos de to o malof Yatos, en linea con lo
establecido en el Protocolo de Estambul. Débe @ pjarse Cy cia en registros de dichos
examenes, de la identidad del meédico glie los] realizp Jos resultados... Debe
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mstn‘mwntarse ol Protocolo de Estambul como un medio para la elaboracién de informas
médico psicoldgicos y la prevencién de la tortura...".

Asimismo, en su segunda visita realizada al Estado Argentino, en el affo 2022, el Subcomité
ha sefalado que: “..Dado que los delenidos pasan un liempo considerable en
astablecimientos policiales, el Subcomité exhorta al Eslado parte que fome medidas para
garantizar que a todos los detenidos se ofrezca una evaluacién médica inicial al
ingresar que cumpla con lo estipulado en la Regla 30 de Mandela. Los resultados de la
evaluacion deben ser debidamente registrados en el expediente médico individual del
detenido, se debe dar seguimiento a los problemas de salud existentes, y los signos
de violencia deben ser investigados y denunciados con el consentimiento informado
del detenido...".

La§ Reglas Minimas de Tratamiento de Reclusos de la Organizacién de Jas Naciones
Unidas (Reglas Mandela), establecen: “Regld N° 30: Un médico u otro profesional de la
salt{d competente debg ver a cada recluso, hablar con él y examinarlo tan pronlo como sea
. : posible luego de su ingreso y después tantas veces como sea necesario. Se debe intentar.
| reCO{zocer Jas necesidades de atencion de la salud del recluso y tomar todas las
mec'ifdas necesarias para el tratamiento; detectar los malos tratos que “los reclusos
{ recién llegados pueden haber sufrido antes de su ingreso; detectar todo indicio de
) astrés psicoldgico o de otra ndole causado por la reclusion, incluidos el riesgo de suicidio o
autolesion y el sindrome de abstinencia por ol uso de drogas, medicamentos 0 alcohol. Se
deben aplicar todas las medidas o lralamientos que corresponda; facilitar a Jos reclusos queé
sqfren enfermedades contagiosas aislamiento médico y un tratamiento apropiado durante el
/Je?rloqo de infeccion; establecer la capacidad flsica de cada recluso para trabajar. hacer
gjercicio y participar en otras actividades”.

=TT

gD

3 En el plano local, respecto a la aplicacion practica del examen meédico previsto en la actual
A Ley N° 1011-N, el Comité para la Prevencion de la Tortura de la Provincia del Chaco
(Ley 3264-B) ha adﬁvertido que: “.Enla préctica, este examen fisico opera como una mera
:: observacion de-visu (a la distancia), no como examen integral de la situacién psicofisica de
la persona privada de libertad. Ello implica que no $é cumplimentan los requisites de un
v examen clinico ni menos aun de un examen médico integral, que, de practicarse, permitirian
detectar padecimientos 0 palologlas previas que pudieran verse agravados por ¢l encierm y
que ameriten gspecial atencion por parte del personal de custodia (cuadros de
descompensacion clinicos, padecimientos de salud mental, entre otros)” ... ‘Las personas
privadas de libertad manifiestan que no son consultados acerca de si se encuentran en
tratamiento médico al ingresar a las unidades, lo que ocasiona la discontinuidad o incluso la
suspension en la provisién de medicacion en casos de diabetes, hipertensién y otras

patologias sensibles como enfermedades infectacontagi

0sas...n

-paciente ocasionada por [a presencia del personal
©bién una caracteristica en la atencién
de Sanidad Policial. Esto ocasiona dos problemas centrales: la imposibilidad
formacidn sensible 0 (ntima sobre su estado de salud,
relevante para evaluar Su gstado clinico (condiciones previas, enfermedades venéreas,
consumo de sustancias); ¥, asimismo, la imposibilidad de relatar o explayarse respecto de

las torturas 0 malos tratos ocasionadas por ol propio personal policial, debido &l previsible

temor a suffir represalias... @

“L g falta de confidencialidad médico

policial de custodia durante |a revisién médica es tan

de la Direccion
de que el detenido suministre in

“ g relacion de dependencia entre el personal de salud y la agencia policial, ya sea en virtud
de poseer estado policial 0 porque los agentes sean contratados, hace queé se prgduzca lo
que la deontologla médica denomina "el pyetTe ) doble lealtad”, qué consiste en el
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hencando, finalmente: *..3 on los casos en que 6sto sucedipra”
especializada dapendieme;j 3 e proceda a la creacidn de una unidad de at ;é’
{unciones la realizacién d el Ministerio de_Salud Publica do 2 Provincie uoel o
detenidas y puestas er 7. una revisidn integral de las personas &l mo?nonl:ngz gz;
detenidos”. Dicho mam; 'bertad_. modificndose la Ley 1011-N (‘Revision médica a
condiciones de mnﬁdenc,_alf_l:rgahvo‘deberé contemplar [a revision médica integral bajo
(amen de las medidas de s; au ‘;nédlco-pacienre. sin la presencia de personal de custodia
quridad que se estimen adoptar)”. (Informé Anual 2021-2022

CPTCH).

Se resalla ‘

por tal la i ;
evaluacion de la saludnzzer‘dad de promover 1 independencia Y la imparcialidad en la
respeto a los derechos h as personas detenidas, lo cual puede contribuir @ fortalecer el
umanos y a mejorar (s condiciones de detencion en ol marco de un

sistema de justic o
justicia més equitativo Y ransparente. Con [ sancion de [2 presente L&Y, la
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asignar al Ministerio de Salud la responsabilidad de reali xamenes médicos 2 las
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