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Visto,

El expediente N° EX-2024-00013398-CNPT-SE#CNPT, d articulo 8° inc u) de la Ley N° 26.827, €l Proyecto
Plurianual presentado por €l Director de la Unidad de Auditoria Interna del CNPT, la Decision Administrativa
N°4/2023 de Jefatura de Gabinete de Ministros, y;

Considerando,

Que, mediante la Ley N° 26.827 se cred el Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura en cumplimiento de
Tratados I nternacionales suscriptos por € Estado Argentino, quien actlia como érgano rector del Sistema Nacional
de Prevencion de la Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Que mediante Decision Administrativa N°4/2023 de Jefatura de Gabinete de Ministros asigné al Comité Nacional
su propio Servicio de Administracion Financiera (SAF-387), derivando en consecuencia la independencia del
Honorable Senado de la Nacion.

Que, e CNPT comenzo aimplementar su propio SAF € 1° de enero de 2023. Esta decision fundamental implico el
cabal cumplimiento de laLey N° 26.827, de su decreto reglamentario N° 465/2014 -que en su art. 8 inc. t establece
expresamente la necesidad de que el organismo cuente con SAF propio- y, muy especialmente, del Protocolo
Facultativo de la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, inhumanos o Degradantes -aprobado
por Ley N° 25.932 y oportunamente ratificado por nuestro pais-, instrumento que prevé expresamente e deber del
Estado Naciona de garantizar "la independencia funcional de los mecanismos nacionales de prevencion, asi como
laindependencia de su personal” (art. 18 inc. 1° Protocolo Facultativo Convencidn contrala Tortura).

Que, la implementacion del SAF propio no solo llevé a consecuente fortalecimiento institucional del organismo y
a cumplimiento de la normativa naciona e internacional, sino que también obligd a Comité a adecuar sus
normativas internasy a actualizar su estructura orgénico-funcional, parala correcta gjecucién de sus funciones.

Que, en este marco, el CNPT ha creado su propia UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA.



Que, este Organismo ha designado a director de su UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA a partir del dictado de
la Resolucion CNPT N° 51/2023.

Que, en funcion de la experiencia acumulada por esta UNIDAD, resulta propicio aprobar e primer PLAN DE
AUDITORIA INTERNA DEL CNPT para €l gercicio 2025, cuyo proyecto fue elevado por € mentado director, y
es parte integrante del Plan Plurianual de Auditoria 2025-2028.

Que, laDireccion General de Asuntos Legales ha emitido el dictamen de su competencia.
Que la presente se dicta en virtud de las facultades previstas en € art. 8° inc. u) delaLey N° 26.827.
Es por €llo que,
El COMITE NACIONAL PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA
RESUELVE

Articulo 1°. Aprobar el PLAN ANUAL DE AUDITORIA INTERNA parael gercicio 2025, que, como Anexo (IF-
2024-00015931-CNPT-SE#CNPT), forma parte integrante de |a presente.

Articulo 2°. Registrese, notifiquese. Pase a la Secretaria Ejecutiva y Direccion General de Administracion a sus
efectos. Publiquese y oportunamente archivese.
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Introduccién

Los derechos humanos constituyen, histéricamente, uno de los pilares
democraticos del Estado Nacional argentino. Particularmente, la promocion y
proteccion de estos derechos, entendidos como las normas que reconocen y
protegen la dignidad de todos los seres humanos, deberian concebirse como
denominador comun de todas las politicas publicas, atendiendo razonablemente

a una de las principales preocupaciones de nuestra sociedad.

A lo largo de los afos, esencialmente desde el advenimiento de la democracia
en la década del 80, nuestro pais se posicion6 a la vanguardia de los Estados
del mundo particularmente respecto del cuidado de las garantias individuales y
muy especialmente de la consagracion de los derechos humanos en general.

Ya en los afios 90, la Republica Argentina se comprometié ante 171 Naciones a
planificar actividades tendientes al cumplimiento de ellos, cuando particip6 en la

“Conferencia Mundial de Derechos Humanos” realizada en Viena en 1993.

En 2002, la Asamblea General de Naciones Unidas adoptdé el Protocolo
Facultativo de la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles
Inhumanos o Degradantes. Nuestro pais lo incorpora en su plexo normativo,
promulgando en el afio 2004 la Ley 25.932 que aprueba dicho Protocolo, y en
anos sucesivos se comienza a debatir internamente un anteproyecto de ley para

la creacion de una estructura que permita cumplir con los compromisos asumidos

Hacia la primera mitad de la década siguiente, la entonces Secretaria de
Derechos Humanos de la Nacion, elabor6é un documento denominado “Acciones
para un Plan Nacional de Derechos Humanos” (APNDH), destinado a reafirmar

la actualidad y vigencia de los derechos humanos en la Argentina.

Este documento se realizd a partir de la revision de las Memorias del Estado
Nacional, de la normativa nacional e internacional, de los informes de los érganos
de control de los sistemas internacionales de promocion y proteccion de

derechos humanos, abarcando las acciones que el Poder Ejecutivo Nacional
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desarrollo entre el 11 de diciembre de 2010 y el 10 de diciembre de 2015, dentro
de las que se percibe tanto el proyecto de la ley 26.827 como su promulgacion
en 2013.

Utilizando el documento APNDH, en 2017, la entonces Secretaria de Derechos
Humanos y Pluralismo Cultural, dependiente -a la sazén- del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, elabor6 un Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos para dar cumplimiento a compromisos internacionales, y en
consonancia también con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las

Naciones Unidas.

Practicando esta continuada politica de proteccion de los Derechos Humanos en
general, es en definitiva que se concretd en su momento la sancién de la Ley N°
26.827 (Sistema Nacional de Prevencion contra la Tortura y otros tratos crueles,

inhumanos o degradantes), y posterior conformacién del CNPT.

Dado que el mencionado planeamiento presentado finalmente por el Poder
Ejecutivo de la Nacion el 10 de diciembre de 2017, contiene en uno de los cinco
ejes de su ordenamiento, referencias vertidas acerca de la violencia institucional
y los derechos de las personas privadas de su libertad, la estructuracion del
CNPT a finales de ese mismo afio, significé una decision que implicé un avance

en su implementacion.

Por su parte, la norma que crea este Comité en su Titulo Il, tiene como objeto
garantizar todos los derechos reconocidos tendientes a la prevencion y
prohibicién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
consagrados por los articulos 18 y 75, inciso 19, de la Constitucién Nacional, por
la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, aprobado por la Ley N° 25.932, y deméas Tratados Internacionales
que discurren sobre estos derechos. Asi, el Estado argentino dio un paso
fundamental hacia el cumplimiento de la obligacién internacional asumida en
2004 cuando adhirié al Protocolo Facultativo de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes.
IF-2024-00015931-CNPT-SE#CNPT
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1. Identificacion del Organismo y su contexto

1.1. Contexto

Nuestro pais fue uno de los primeros en ratificar el Protocolo Facultativo de la
Convencioén contra la Tortura (OPCAT, por sus siglas en inglés) en el afio 2004,
mediante la Ley N° 25.932. En el afio 2008, por iniciativa de organizaciones de
la sociedad civil, se comenzo a debatir a nivel nacional un anteproyecto de la ley
de creacidon del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNP) que el
Estado debia sancionar para cumplir con las obligaciones voluntariamente

asumidas al ratificar el OPCAT.

Luego de un largo proceso de construccion colectiva en el que intervinieron los
distintos niveles de gobierno y organizaciones no gubernamentales, y con
numerosas e importantes modificaciones del anteproyecto inicial, en noviembre
de 2012 se sancion6 la Ley N° 26.827 que crea el Sistema Nacional de
Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. Esta ley fue finalmente promulgada en enero de 2013 vy
reglamentada el 9 de abril de 2014, mediante decreto del Poder Ejecutivo N°
465/14.

En consonancia con el articulo 29 del OPCAT, la ley estipula la organizacion de
una estructura federal, integrada tanto por el Comité Nacional de Prevencién de
la Tortura (CNPT) como por otros veinticuatro Mecanismos Locales de
Prevencion (MLP), con asiento en cada una de las provincias y en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, y reconoce a la Procuracion Penitenciaria Nacional
(PPN) como 6rgano que cumplira las funciones de mecanismo de prevencion en

todos los lugares dependientes de autoridad nacional y federal.

Lo antedicho respeta la estructura federal que consagra nuestra Constitucion ya
que estos veinticinco organismos van a conformar el Consejo Federal de

Mecanismos Locales, 6rgano de gobierno con facultades establecidas por los
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articulos 21 a 25 de la ley, y que forma parte del Sistema Nacional de Prevencion

de la Tortura.

Entre las funciones del Consejo Federal de Mecanismos Locales para la
Prevencion de la Tortura, figuran: reunirse en sesiones ordinarias Yy
extraordinarias de acuerdo con lo dispuesto en la Ley y dictar su propio
reglamento; proponer criterios y modificaciones a los estandares de actuacion
elaborados por el Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura; colaborar
en la difusion de la informacion y las recomendaciones generadas por el Comité
Nacional para la Prevencion de la Tortura; evaluar el funcionamiento de los
mecanismos locales y proponer al Comité Nacional para la Prevencion de la
Tortura las acciones a seguir para suplir las falencias que se detecten e instar a
las provincias para que designen o creen el o los mecanismos locales

correspondientes.

La Ley N° 26.827 también establece en su articulo 3° que son integrantes del
Sistema Nacional de Prevencion todas “aquellas instituciones gubernamentales,
entes publicos y organizaciones no gubernamentales interesadas en el
cumplimiento de los objetivos del [OPCAT]” y en su art.7, inc. a, que le
corresponde al Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura actuar como
organo rector del Sistema, siendo responsable de su articulacién y coordinacion.
Como 6rgano rector y responsable del enlace, organizacion y fortalecimiento en
todo el territorio de la Republica Argentina del Sistema Nacional de Prevencion
de la Tortura (SNPT), la creacién del CNPT responde entonces a la obligacién
emanada de doble fuente, tanto internacional como nacional, de contar con un
organo independiente, con representacion plural y federal, de alcance nacional,
gue en forma complementaria con los mecanismos locales garantice el
funcionamiento del Sistemay vele por el respeto de los derechos de las personas
privadas de libertad.

Cabe resaltar que la ulterior conformacién del CNPT constituyé una huella
trascendental en el marco de la implementacion del ya mencionado Plan
Nacional de Derechos Humanos presentado por el Poder Ejecutivo de la Nacion

en 2017.
|F-2024-00015931-CNPT-SE#CNPT
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Entre sus principales funciones se destacan la de realizar visitas de inspeccion
a cualquier lugar de detencibn de manera regular, con 0 Sin previo aviso;
recopilar y sistematizar informacion sobre la situacion de las personas privadas
de libertad en todo el territorio nacional; crear, implementar y coordinar un
Registro Nacional de Casos de Torturas y un Registro Nacional de Acciones
Judiciales de Ha&beas Corpus; elaborar estdndares y criterios de actuacion
impulsando su utilizacion; disefiar y recomendar acciones para la prevencion de
la tortura y otros malos tratos promoviendo la aplicacion de sus recomendaciones
por las autoridades competentes a nivel nacional, provincial y municipal;
promover de acuerdo con las decisiones y recomendaciones del Consejo Federal
de Mecanismos Locales para la Prevencion de la Tortura, la creacién o
designacion, y el fortalecimiento técnico, administrativo y presupuestario de los
mecanismos locales en todo el pais; comunicar a las autoridades nacionales o
provinciales y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, asi como a los
magistrados y funcionarios judiciales que correspondan, la existencia de hechos
de tortura o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes denunciados o
constatados por el Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura o los
Mecanismos Locales, y presentar un informe anual ante la Comisién Bicameral.
El Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura fue puesto en funciones el
28 de diciembre de 2017, en el Salon Arturo lllia del Honorable Senado de la
Nacién y en su primera reunion plenaria, celebrada el 29 de diciembre, quedando
estructurado su pleno por 6 (seis) representantes parlamentarios; 3 (tres)
representantes de organizaciones no gubernamentales que desarrollan
actividades de defensa de los derechos humanos de las personas privadas de
libertad y de prevencion de la tortura; 2 (dos) representantes de los Mecanismos
Locales elegidos por el Consejo Federal de Mecanismos Locales para la
Prevencion de la Tortura; un representante de la Secretaria de Derechos
Humanos y Pluralismo Cultural de la Nacion y el Procurador Penitenciario de la

Nacioén en ejercicio.

Se comenzaron a desarrollar las actividades el 2 de enero del afio 2018. En sus
primeros encuentros, los miembros pudieron consustanciarse con el

relevamiento realizado por distintos actores acerca de la situacion de la tortura y
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otros malos tratos y el estado de implementacion del Sistema Nacional para la
Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos y

Degradantes.

Por su parte, el Presidente del CNPT electo en la primera sesion plenaria
convoco, en ejercicio de las funciones previstas en el art. 24 de la Ley N° 26.827,
ala reunion del Consejo Federal de Mecanismos Locales celebrada en la Ciudad
de Buenos Aires entre los dias 20 y 21 de marzo de 2018, que sirvié de puntapié
inicial para entablar, no solamente reuniones con la totalidad de los Mecanismos
Locales de Prevencion preexistentes a la puesta en marcha del Comité, sino
también con autoridades politicas en varias provincias que aun no habian

establecido las bases para la conformacién de sus mecanismos.

En meses posteriores, se redacto y aprobo el Reglamento Interno del CNPT y
se avanzo0 entre otros propositos, en el establecimiento de estdndares y criterios
de actuacion. Ademaés, se aprobaron las Directrices de Inspecciones, un
programa de visitas a las provincias y se conformaron distintos grupos de trabajo

sobre teméticas especificas.

Luego de permanecer como un programa del Servicio Administrativo Financiero
312, el CNPT obtuvo SAF propio a principios de 2023, continuando no solamente
con la determinacion de impulsar la creacion de sendos Mecanismos Locales en
las distintas provincias argentinas, sino también el fortalecimiento de los
existentes e interactuando también periédicamente en reuniones con diferentes

Mecanismos Nacionales de Prevencion de la Tortura de otros paises.

En la actualidad, los diferentes trabajos de su Unidad de Auditoria interna han
podido certificar la documentacion de procesos obligatoriamente requeridos al
SAF N°387 y permitio evaluar diferentes procedimientos de trabajo, pudiendo
contribuir con recomendaciones efectuadas a partir de la utilizacion de criterios
con enfoques sistematicos, a mejorar las practicas de la gestion del ente.

Ello, habiendo logrado previamente concluir esta UAI para finales del afio 2023,
una evaluacion de las funciones y atribuciones que por norma le competen al

Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura, con el objeto de corroborar el
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cumplimiento que las mismas tuvieron con la Ley 26.827 en el periodo 2018-

2022, etapa en la que funciond sin su indicado servicio administrativo financiero.
Finalmente es oportuno destacar, que el organismo estd terminando de
desarrollar su plan estratégico institucional proyectado a 5 afios, correspondiente

al periodo 2025- 2029.

1.2. Estructura organizativa

Conforme a la Ley de su creacion, el ente implementé el sistema de Pleno
colegiado para el funcionamiento de las autoridades maximas. De este cuerpo
se desprende no solamente la presidencia del ente y su jefe de despacho, sino
también el gabinete de asesores y esta UAI. Del mismo modo emana de este
bloque colegiado la Secretaria ejecutiva, que ademas de contar con su jefatura
de despacho, tiene bajo su ambito al Departamento General de Mesa de
Entradas y Acceso a la Informacion Puablica, la Coordinacién operativa y, aunque
no se visualice graficamente, la Coordinacion de Comunicacion con dos

departamentos: el de Medios Audiovisuales y el de Prensa.

COMITE NACIONAL
(Unidad de Auditoria Interna) (L0 PARA LA PREVENCION
DE LA TORTURA

( Gabinete de Asesores )

Departamento de
Auditoria
Legal y Técnica

Departamento de
Auditoria
Contable

PRESIDENCIA

Jefe de Despacho

( JEFATURA DE DESPACHO ) ( SECRETARIA EJECUTIVA )

Coordinacion de Coordinacion Dpto. Gral. de Mesa
comuniacion Operativa de Entradas y Acceso a
la Informacion Pdblica

Organigrama completo en el anexo | del presente.

El bosquejo se completa con las 3 direcciones generales que dependen también
de la Secretaria Ejecutiva: la Direccion General Administrativa (DGA) que tiene
bajo su orbita a las areas de apoyo, una Direccion General Técnica de la que
dependen las areas sustantivas del Organismo, y la Direccion General de
Asuntos Legales, que desarrolla a través de sus departamentos actividades tanto

técnicas como administrativas.
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A partir de este esquema cada Direccion General incorpora a su estructura varias
Direcciones y/o Departamentos segun el caso, los cuales tienen por objeto
proporcionar una guia sistematica a las actividades tanto sustantivas como de
apoyo, promoviendo asimismo el control interno de los procesos

preestablecidos.

Entre las areas técnicas (que despliegan tareas sustantivas) se encuentran la
Direccion de Mecanismos Locales, Nacionales, Consejo Federal y demas
Integrantes del Sistema; la Direccion de Politicas para la Prevencion; la Direccion
de Litigios Estratégicos; la Direccién de Produccion y Sistematizacion de la
Informacién y la Direccion de Visitas de Inspeccion.

Entre las areas administrativas (que desarrollan tareas de apoyo), figuran la
Direccion de Contabilidad y Haberes, la Direccién de Presupuesto, la Direccion
de Tesoreria, la Direccion de Compras y Contrataciones, la Direccion de
Informatica e Innovacion Tecnoldgica y la Direccién de Gestidon de Personal.

A su vez, sendas Direcciones se desdoblan, al igual que la Direccion General de

Asuntos Legales, en Departamentos, a saber:

Depto. de Cooperaciéon con Mecanismos Nacionales y ONG Internacionales.
Departamento Fortalecimiento de ONG. Departamento Mecanismos Locales y
Consejo Federal. Departamento de Recomendaciones y Estandares del Sistema
Penal. Departamento Sobre 3° Edad, Salud Mental y NNYA. Departamento de
Cooperacion con el SUDH. Departamento de Habeas Corpus. Departamento
Recepcion y Seguimientos de Casos. Departamento de Sistematizacion de la
Informacién Departamento Registro de Casos de Tortura 'y Muerte Bajo Custodia
Departamento de Monitoreo de NNYA Departamento de Monitoreo de Unidades
del Sistema penal Departamento Monitoreo de Salud Mental y 3° Edad. (Todos
ellos dependientes de las Direcciones correspondientes al area técnica del ente

descriptas mas arriba, y que desarrollan las actividades sustantivas del Comité).

Los Departamentos dependientes de la Direccion General de Asuntos Legales

gue despliega tanto tareas de apoyo como sustantivas son: el Departamento de
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Sumarios, el Departamento de Dictamenes y el Departamento de Asuntos

Contenciosos.

Finalmente, los departamentos que llevan a cabo tareas de apoyo y dependen
de las direcciones correspondientes a la dimension administrativa bajo la orbita
de la DGA son: el Departamento de Impuestos, el Departamento de Liquidacion
de Haberes, el Departamento de Planificacién y Monitoreo Presupuestario, el
Departamento de Manejo de Fondos, el Departamento de Gestiébn de Compras,
el Departamento de Sistemas, el Departamento de Desarrollo y Capacitacion y

el Departamento de Gestion de Personal.

La Estructura Organico Funcional de estas tres Direcciones Generales se ve

reflejada en el siguiente gréfico:

GENERAL i
05 LEGALES

DIRECCIO
" DEASUNT

Dwreceidn de
Litigios Estratégices
¥ Cooperacion SUDH

Direccidn de
Yisitas de
Inspeceion

Politicas para
la Prevencion

Departamen
de Sumarios

epartamenta
de Dictimenes

Degariamenta
4z Asuntes Direccidn de
Contenciosos Contabilidad
¥ Haberes

Organigrama completo en el anexo | del presente.

1.3. Composicion del Personal

El CNPT contaba a comienzos del afio 2024 con 70 empleados.
El equipo de agentes del CNPT se fue ampliando desde su configuracion
conforme fue avanzando su grado de desarrollo y nivel de actividad, hasta

proyectar un plantel de 80 trabajadores para 2025.
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En el listado que sigue se muestra, a enero de 2024, la distribucion de agentes

entre las distintas modalidades de empleo! y areas del CNPT, teniendo ya en

cuenta la conformaciéon de su Auditoria Interna, a mediados de 2023.

N° de Agentes por situaciony Planta Planta Contratos de | Total General
Area Permanente Transitoria Loys
Asuntos Legales 2 2 2 6
Auditoria Interna - 1 - 1
Casos 3 - - 3
Coordinacion Operativa 3 - 4 7
Compras 1 1 - 2
Comunicaciones 4 1 - 5
Contabilidad - 2 1 3
Gestion de Personal 1 2 - 3
General de Administracion 1 2 - 3
Litigios 1 1 1 3
Mecanismos Locales 4 1 1 6
Politicas de Prevencion 2 2 - 4
Presidencia - - 1
Presupuesto 1 1 - 2
Produc. y Sistem. de la Info 3 1 1 5
Secretaria Ejecutiva - 1 2 3
Sistemas 1 - 2 3
Tesoreria 2 2 - 4
Visitas de Inspeccion 3 2 1 6
Total General 32 23 15 70

1.4. Normas basicas aplicables a las actividades del organismo

La Ley N° 26.827, que cre6 el Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura,

le otorg6 la facultad de establecer estandares y criterios en diversas materias

relacionadas con la prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes. Al mismo tiempo, le confirid la capacidad de dictar

sus propios reglamentos, asegurando que ejercera sus funciones conforme a lo

establecido en la mencionada ley y sin recibir instrucciones de ninguna autoridad.

L EI CNPT realiza ademas contrataciones de asesorias de manera temporal.

|F-2024-00015931-CNPT-SE#CNPT
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Ademas de la observancia de los reglamentos previamente mencionados, esta
UAI también aplica la normativa nacional pertinente, atendiendo las normas
emitidas por organismos rectores de control, tanto interno como externo. La
relacion integral de dichas regulaciones se ajusta a las buenas practicas de
auditoria, aplicadas a las tareas de formulacion del presente plan. Teniendo en

cuenta lo expuesto, se ha considerado:

Normativa nacional:

Ley N° 24.156. Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional.

Ley N° 26.827. Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

Ley N° 25.932. Protocolo Facultativo de la Convencion Contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

Ley N° 23.338. Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

Ley N° 23.652. Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
Decreto N° 1.759/72. Reglamento de Procedimientos Administrativos.

Decreto N°1.023/01. Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional.
Decreto N° 1.344/07. Reglamentacion de la Ley N° 24.156.

Decreto N° 465/14. Reglamentacion de la Ley N° 26.827.

Normativa interna

Reglamento Interno aprobado en 2018 por el Plenario conforme acta CNPT de
fecha 21/02/2018 y modificado por Resolucién N°11/2022 CNPT.

Resolucion CNPT N° 4/2019 Bis - Organigrama y Funciones. Organigrama
actualizado por Resolucion 143/2023 CNPT.

Resoluciéon CNPT N° 3/2020 - Estructura Técnico Administrativa.

Resoluciéon CNPT N° 28/2020 - Procedimiento de Contratacion de Personal de
la Secretaria Ejecutiva.

Resolucion CNPT N° 16/2021. Estandares minimos de capacidad de alojamiento

y condiciones de detencidn en establecimientos penitenciarios.
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Resoluciéon N° 38/2022. Lineamientos sobre capacidad y condiciones de
privacion de libertad en lugares de detencion provisoria.

Resolucién N° 104/2022. Estatuto para el personal del Comité Nacional para la
Prevencion de la Tortura.

Resolucidon N° 08/2023. Reglamento de Fondos Rotatorios y Cajas Chicas.
Resolucién N° 27/2023. Reglamento de Solicitud y Rendicion de Viaticos.
Resolucién N° 35/2023. Procedimiento de contratacion directa por tramite
simplificado de bienes de uso, bienes de consumo y servicios de prestacion
anica.

Resolucién N° 36/2023. Reglamento de Adquisiciones y Contrataciones de
Bienes y Servicios del CNPT.

Resolucién N° 52/2023. Reglamento de Contrataciones de Servicios y Obras
Personales.

Resolucién N° 66/2023. Reglamentacion del financiamiento de proyectos para
fortalecimiento del SNPT.

Normativa especifica sobre control:

De la Sindicatura General de la Nacién (SIGEN):

Resolucion SGN N°152/02. Normas de Auditoria Interna Gubernamental.
Resoluciéon SGN N°3/11. Manual de Control Interno Gubernamental.
Resoluciéon SGN N°172/14. Normas Generales de Control Interno para el Sector
Publico Nacional.

De la Auditoria General de la Nacion (AGN):

Resolucién 26/15. Normas de Control Externo Gubernamental
Resolucion 186/16. Normas de Control de Gestion Gubernamental.
Resolucion 187/16. Normas de Control de Cumplimiento Gubernamental

1.5. Politica Presupuestaria

Para cumplir con el objetivo de garantizar todos los derechos y tomar las medidas

necesarias para prevenir y erradicar la tortura y otros tratos o penas crueles,
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inhumanos o degradantes de las personas privadas de libertad o en situacion de
encierro en todo el territorio de la Republica Argentina, es necesario enfrentar
cada afio el desafio de resolver los problemas relacionados con la infraestructura

y los recursos humanos.

Esta problematica que impacta directamente sobre el presupuesto y sobre la
gestion cotidiana, tiene una doble incidencia. Por un lado, sobre la
infraestructura, ya que el establecimiento asignado al CNPT no posee una
estructura con capacidad para los recursos humanos que hoy en dia se
encuentran trabajando en el organismo, y, por la otra, los recursos humanos son

insuficientes para atender la creciente demanda social en el contexto actual.

En este sentido resulta indispensable el financiamiento necesario para aumentar
la capacidad de espacios y la incorporacién de personal que le permita el

desarrollo de las actividades habituales para la consecucion de los objetivos.

Asi es que el CNPT, para el cumplimiento de sus funciones en 2025, ha
planificado para que se eleve al Congreso un Anteproyecto de Presupuesto de

$ 3.437.000.000 (pesos tres mil cuatrocientos treinta y siete millones).

Sin duda, los objetivos planteados para 2025 estaran condicionados por el

presupuesto que resultare finalmente aprobado y asignado al organismo.

2. Importancia material de los campos auditables

Caben aqui algunas consideraciones particulares respecto del organismo. El
CNPT es la Unidad Ejecutora 2298 de la Jurisdiccion del Poder Legislativo. Su
presupuesto corresponde al programa 43 aperturado por incisos. La distribucion
de este presupuesto se lleva a cabo de acuerdo con la planificacién de
actividades establecidas para el periodo, tomando como base la ejecucion
realizada en el ejercicio anterior. Esta configuracion pretende hacer posible una
gestion eficiente de los recursos, con el objetivo de cumplir con las metas

definidas por el Comité para el afio 2025.
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Por lo tanto, al momento de la elaboracion de este Planeamiento el Comité ha

elevado el Anteproyecto de Presupuesto 2025 al Ministerio de Economia.

2.1. Anteproyecto de Presupuesto 2025

El cuadro siguiente muestra este anteproyecto dividido por incisos:

Incisos Descripcién del Inciso Total ($) programado

1 Gastos en personal $ 2.922.000.000,00
2 Bienes de consumo $91.000.000,00
3 Servicios no Personales $ 362.000.000,00
4 Bienes de Uso $ 18.000.000,00
5 Transferencias $ 44.000.000,00
Totales Presupuesto 2025 $ 3.437.000.000,00

Tal como se adelant6 en el punto anterior, el presupuesto total proyectado para
el CNPT en 2025 arroja -sin ajustar a sobretechos- la suma de $ 3.437.000.000

(pesos tres mil cuatrocientos treinta y siete millones).

El 85 % del presupuesto del CNPT se concentra en el pago del Inciso 1, lo que
resulta entendible para la constante actividad que desempefa que es trabajo

intensivo y extensivo a lo largo y a lo ancho de todo el territorio argentino.

Si a esto se le suma el 10,5% del otro gasto de importancia, Servicios Basicos,
Viaticos y pasajes (correspondientes al inciso 3), se llega al 95.5% del gasto con

caracteristicas por demas rigidas.

Téngase presente que la incidencia de estos dos ultimos rubros es bastante alta
debido a que el Comité desarrolla sus actividades en todas las regiones del pais,
fomentando especialmente la creacion de nuevos Mecanismos Locales de

Prevencion.

2.2. Importancia relativa de las materias presupuestarias
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En el siguiente grafico se puede visualizar, de manera porcentualmente relativa

y por inciso, a las imputaciones presupuestarias proyectadas para 2025.

Materias en términos relativos

4 Bienes de Uso

3 Servicios no 0,5% 5 Transferencias
Personales 1%

2 Bienes de \

consumo
3%

1 Gastos en
personal
85%

1 Gastos en personal = 2 Bienes de consumo = 3 Servicios no Personales

= 4 Bienes de Uso = 5 Transferencias

2.3. Areas Criticas

Las éareas, sectores y temas de relevancia que a la fecha representan un
potencial objeto de auditoria, emergen del relevamiento efectuado al Organismo
en ocasion de los distintos trabajos realizados por esta UAI, y teniendo en cuenta

el detalle de sus correspondientes informes.

Se presentan algunas debilidades detectadas que incrementan el riesgo
inherente de diferentes sectores o procesos, sensibilizando la actividad de
auditoria por la eventual redefinicibn de procedimientos, del alcance y la
oportunidad de su aplicacion e impactando, por consiguiente, en los resultados
a obtener:
e Falta de aprobacion formal de un plan estratégico institucional.
e Carencia de planes de acciones proximas con identificacion de
prioridades.
e Establecimiento de una estructura organizativa formal actualizada,
aunque persistencia de falta de definiciones en sus funciones y misiones

hasta la fecha.
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e Ausencia de Manuales de Funciones y Procedimientos.
e Algunas areas no definen metas fisicas e indicadores de seguimiento
sobre logro de objetivos.

e Insuficiencia de procesos de control interno en varias de las areas.

3. Conformacién de la UAl y su estructura

Las Unidades de Auditoria Interna constituyen por lo general un sensor primario
del examen interno de cada organismo Y jurisdiccién; las mismas tienen a cargo
la revisidon periédica del rumbo que adopta el control interno existente en el ente.
Con la aplicacion de sus procedimientos y criterios, el trabajo de las UAI’s,

permite evaluar y contribuir a la mejora de las técnicas de gestion.

La Unidad de Auditoria Interna del Comité Nacional para la Prevencion de la
Tortura se cred en el mes de junio de 2023 a partir de la designacion de su
Director General de Auditoria Interna por Resolucién CNPT N° 51-2023.

La funcion de esta Unidad es la de atender a las areas y demas unidades
organizacionales mediante la identificacion y evaluacién de las exposiciones
significativas a los riesgos y la contribucién a la mejora operativa y el control

interno, agregando todo valor posible a las tareas del Organismo.

En lineas generales, las respuestas que debe brindar la UAI son: si los recursos
se administran de manera eficaz, eficiente y econdémica; si se alcanzan dentro
de un marco de buenas practicas las metas y objetivos planificados, y si las

operaciones se realizan conforme a las normas vigentes.

La estructura actual de la Unidad de Auditoria Interna fue aprobada en el mismo
acto de modernizacion del organigrama del Comité, por Resolucion CNPT N°
0143 de 2023. En ella estan contemplados tres cargos de planta permanente, y
aunque no se visualicen en dicho organigrama, estarian proyectados para un
futuro mediato 2 cargos mas dependientes también del Auditor Interno,

organizados en dos especialidades: la del Area Contable y la de Legal y Técnica.
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Esquematicamente:

Auditor/a
Interno/a

Jefe/a de
Departamento
Auditoria
Contable

Jefe/a de Dep.
Auditoria Legal y
Técnica

Sin embargo, esta estructura nunca estuvo cubierta en su totalidad. No se
nombraron hasta el momento a los jefes o jefas del Area Contable de Auditoria
ni de Legal y Técnica, ni se designaron agentes asistentes en lo técnico-
administrativo dependientes de ellos ni del Director General de Auditoria, con la
excepcion de sendas contrataciones de locacion de obras y servicios, en forma
esporadica durante 2023 y 2024, a fin de poder cubrir parte de las necesidades

minimas de la UAI en cada momento.

Con el convencimiento que la estructura formal organizada debera contar con 5
agentes en un mediano o largo plazo, esta UAI propone para el periodo 2025-
2028 incrementar a 3 (tres) la dotacion real de sus agentes dependientes del
Auditor Interno, con el fin de cubrir més la estructura actual e ir contratando

personal hasta tanto se formalice la estructura final.

El plantel de personal de la UAI estara sujeto a distintos regimenes laborales
pudiendo no tener todos, la misma carga horaria®. El puesto de Auditor Interno,
si bien pertenece al staff permanente del Comité, esta representado por el
Director General de Auditoria Interna y es actualmente de planta transitoria. Los

dos profesionales que seran designados al frente de las jefaturas de ambos

2 | 0s agentes que se incorporen a la planta permanente o a la temporaria de esta UAI tendran una carga
de 7 horas diarias, no asi necesariamente los que ingresen bajo otro tipo de modalidad.
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departamentos se deberian corresponder con el mismo escalafén de autoridades
intermedias del plantel técnico-administrativo. Estos tres cargos asumen una
jornada laboral de 7 horas diarias. Las o los asistentes administrativos podran
pertenecer a la planta transitoria y no conllevar necesariamente un régimen full-
time. Por ultimo, a los/as profesionales de campo que serian contratados en el
marco de Locacion de Servicios se les designara, en la medida de lo posible, con
idéntica carga horaria que al resto del personal. Si por alguna razon esto no fuera
posible, se tendrd en cuenta la contratacion part-time. Todas estas variantes de
prestacion de la flamante dotacion real de la Unidad de Auditoria Interna se han

tenido en cuenta para el Plan anual de Auditoria de 2025.

Para la actual planificacion plurianual se considerara una dotacion promedio de
4 agentes a tiempo completo, pudiendo la Direccion General de Auditoria Interna
reestructurar el disefio que preconfigura aquella, a la hora de presentar el plan
para cada afio, de acuerdo a la coyuntura del momento y/o los eventuales

cambios que se hayan producido.

Dotacién: 4 agentes (Incluyendo al Director General de Auditoria Interna).

Cantidad maxima de horas de dedicacion diaria total: 28

Composicion total del Equipo: 3 profesionales y 1 asistente de apoyo

administrativo.

Especialidades: 1 licenciado en economia, 1 contadora publica, 1 abogado y 1

asistente perito mercantil.

4. Evaluacién de riesgos

4.1. Conceptualizacién del riesgo de auditoria

En primer lugar, definimos de forma general al riesgo como “Todo evento
contingente que, de materializarse, puede impedir o comprometer el logro de los

objetivos”, pudiéndose agregar que, “Es la expresion de la probabilidad y del
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impacto de un evento con el potencial de ejercer influencia en el logro de los

objetivos de una organizacion”.

Para el caso particular del riesgo de auditoria, su totalidad est4 conformada por

el conjunto de los riesgos inherentes, de control y de no deteccion:

Riesgos inherentes: Aquellos asociados al propio funcionamiento de la
institucién o a las actividades que ella persigue con un objetivo determinado.

En la practica, se traduce en la posibilidad de que ocurran errores realmente
significativos, independientemente de la existencia de los sistemas de control.
Muchas de las acciones desarrolladas por el Comité, conllevan riesgos
cualitativa o cuantitativamente intrinsecos a su actividad y naturaleza

institucional.

Riesgos de no deteccidén: Aquellos que se generan en el caso de que los
procedimientos de auditoria seleccionados no fueran validos o suficientes para
detectar debilidades existentes en el objeto de auditoria. Incluye el riesgo de

muestreo.

Este riesgo esta vinculado a fallas en la tarea de auditoria. Esta en relacion
directa con los procedimientos del auditor. Deberia tratarse del riesgo mas
controlable por el auditor, porque es el generado -en gran medida- por su equipo

de trabajo o su planeamiento.

En funcién a la dotacidon actual de personal que posee la UAI y atento a la
magnitud del universo a auditar se considera que este riesgo podria consumar
niveles mas elevados que los habituales, aunque considerando el resultado de
auditorias anteriores y, tomando en cuenta que si bien se realizaron con su
correspondiente planificacion individual no formaban parte de un plan integral,
es posible afirmar que existié un nivel razonable en la deteccién de hallazgos por

parte de la Unidad.

3 Sindicatura General de la Nacidn, 2014. “Normas Generales de Control Interno”, basadas en el Marco
COSO actualizado -COSO llI- “Comittee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission”.
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A los efectos de encontrar evidencias que permitan cumplir con los objetivos
establecidos para cada auditoria, se adecuaran las técnicas, los procedimientos
y la seleccion de muestras a las caracteristicas de cada proyecto y al area o
proceso a analizar, buscando minimizar asi estos riesgos de no deteccion de

fallas, errores u observaciones propias de la auditoria.

Riesgos de control: Se refiere a la evaluacion del control por parte del ente, a la
existencia o no de una auditoria interna, de mecanismos propios del control y

Sus componentes.

Este riesgo se genera por la estructura y mecanismos del sistema de control
interno. En la practica se manifiesta a través de la probabilidad de incurrir en
errores y que estos no sean prevenidos o detectados oportunamente por el

sistema de control interno vigente.

Cabe sefialar que, como parte del fortalecimiento del control interno del CNPT,
se prestard especial atencién a los riesgos relacionados con el grado -todavia
bajo- de asiento institucional y a la importancia de realizar un diagnéstico del
estado de situacion de la institucion. A partir de esto se podran impulsar acciones
de seguimiento a fin de evaluar la marcha de los cambios y adecuaciones

incorporadas.

4.2. Cuantificacion de riesgos vy orden de prioridades para el Ciclo Plurianual

Teniendo en cuenta que el riesgo de auditoria esta conformado por el conjunto
de los riesgos inherentes, de control y de no deteccion, la labor de auditoria se
concentra en la ejecucion de procedimientos tendientes a reducir aquel riesgo a
un nivel aceptable sin desconocer que, en virtud de la naturaleza de las pruebas
y de las limitaciones propias de todo sistema de control, existe el supuesto riesgo
inevitable en el que algunos errores y/o irregularidades no sean puestos en
evidencia.

Con el fin de lograr una planificacion adecuada del trabajo de auditoria, ademas

de evaluar la naturaleza del organismo y disminuir la probabilidad de ocurrencia
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de los riesgos, es necesario tener en cuenta el riesgo involucrado en cada caso
definido a través de caracteristicas mensurables propias del Control Interno,
tales como:

¢ Ambiente de control (efectividad de los controles internos vigentes).

e Susceptibilidad o Sensibilidad.

e Cambios de ambientes, sistemas, alta rotacion de los recursos

humanos.
e Complejidad.

¢ Interés de la conduccién hacia el Sistema de Control Interno (SCI).

Estos 5 componentes -también llamados aqui factores o categorias- son los
vistos por esta UAI de acuerdo con caracteristicas que le son propias al Comité
Nacional para la Prevencion de la Tortura.

A patrtir de la definicion de la importancia relativa de cada una de las categorias
citadas y evaluando el grado de riesgo involucrado en cada proceso, la Unidad
de Auditoria Interna obtiene la frecuencia y el orden de prioridad para ejecutar
los proyectos selectivos -mencionados luego en el apartado 7- que integran el
Plan Anual (acapite 8) y el Plurianual (ver también punto 9 “Plan Ciclo”),
proponiéndose en consecuencia, optimizar la efectividad y la eficiencia del
control interno en general y de la tarea de auditoria en particular.

Se deriva entonces de lo antedicho que el método no sélo evalla la importancia
relativa de cada componente, sino que también define la mencionada orientacion
de prioridades y el ritmo con el que los procesos o proyectos son plausibles de

ser auditados.

Primeramente, se armara la matriz de riesgos otorgandoles a cada uno de ellos
valores entre 1y 5 para cada caracteristica mensurable, con la idea de cuantificar
a una en relacion con la otra. En el caso del “riesgo inherente” no podra repetirse
un mismo valor para distintos factores, de manera de cuantificarlos de un modo
relativo y fijando también una valoracion al “riesgo de control” para estos mismos
componentes, observando que no provoque la igualacion del riesgo total en los
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factores mas espinosos. Esto ultimo con el fin de poder establecer qué
componente de Control Interno es el mas riesgoso para un determinado proceso

0 proyecto, y poder accionar en consecuencia en los casos que corresponda.

De igual modo se prestara atencion a los valores totales resultantes (puntaje)
para cada proyecto elegible, y asi poder evaluar no solamente el riesgo que
conlleva el area o proceso candidato a ser auditado, sino también el orden de
prioridades.

Se recalca que es importante respetar la idea de asignarles valoraciones
distintas de riesgos inherentes a cada categoria o factor, para poder establecer
el grado de criticidad relativa que estos componentes aportan a cada riesgo total
que conlleva un determinado proceso auditable. Esto ayudara a visualizar
rapidamente qué factores son los mas riesgosos respecto de los otros, para cada
uno de los proyectos candidatos, asunto de vital importancia en esta etapa de
desarrollo de las actividades de C.I. del Comité.

Dicho de otra manera, si se repitiera para los componentes mas “peligrosos” un
mismo valor en 2 categorias mensurables distintas, no las estariamos
cuantificando de un modo relativo, y si bien podria permitir de todas formas
reflejar el nivel de riesgo total que posee un determinado proceso respecto de

otro, no lo haria con el detalle sefialado en el parrafo anterior.

Asi, este método establece para cada riesgo inherente, 5 valores distintos:

1, si se considera que hay un muy bajo nivel de ese riesgo para un factor dado.
2, si el nivel de ese riesgo es bajo en relacion con la categoria indicada.

3, si se entiende que el nivel del riesgo es medio para un determinado
componente.

4, si el nivel de ese riesgo es alto para la caracteristica en cuestion, y

5, si se concibe que un factor es acreedor de la maxima valoracién para este

riesgo.

Por su parte se cuantifica el riesgo de control estableciendo el valor 3 si este es

alto, 2 si es medio y 1 si es bajo, sin necesidad de hacerlo de un modo relativo.
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Multiplicando los valores de ambos tipos de riesgo?, se obtiene una cuantificacion
del riesgo total por cada factor que sumadas totalizan un puntaje que, para cada
proceso, puede tomar una treintena de valores distintos (mas exactamente
desde 15 a 45). Si a este puntaje lo dividimos por 5, da como resultado un
coeficiente indicador que permite establecer el orden de prioridades segun la

siguiente escala de estratos:

Estrato minimo - Coeficiente hasta 4: Nula o muy baja prioridad; proceso no

elegible para auditar en este ciclo.

Estrato bajo - Coeficiente mayor a 4 y menor a 6: Baja prioridad; proceso

elegible para auditar eventualmente 1 vez en todo el ciclo plurianual®.

Estrato medio - Coeficiente desde 6 y hasta 7: Prioridad media; proceso

incluido para auditar -como maximo- 1 vez en todo el ciclo plurianual.

Estrato alto - Coeficiente mayor a 7 y menor a 8: Prioridad alta; proceso

elegible para auditar inamoviblemente 1 vez en el ciclo plurianual.

Estrato maximo - Coeficiente desde 8: Maxima prioridad; proceso incluido al

menos 2 veces en la planificacién plurianual.
Para armar la matriz de riesgos de los proyectos candidatos a ser auditados no

se tuvieron en cuenta a los procesos normativos por ser de cumplimiento

obligatorio.

4.3 Matriz de Riesqos.

4 Aqui se le han asignado valores (para el riesgo inherente del 1 al 5, y para el de control del 1 a 3) que engloban en

cada caso, a la probabilidad de ocurrencia e impacto de estos riesgos dentro de los factores, definiendo el método al
candidato y la prioridad que tendra cada proceso para ser auditado a lo largo del plan ciclo.

> Alta probabilidad de no ser habilitado en todo el ciclo plurianual, aunque pudiendo ser seleccionado dependiendo ello
de la cantidad de personal y las circunstancias existentes al momento de confirmar su elegibilidad para auditar.
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o ©
Matriz de Riesgos de § K * g = g’ S é % § s o |2 & =B g
Proyectos para el plan ciclo g =3 gﬂ 8 ‘g = § g g 8L 7 g § :E) '_g %
2025-2028 CNPT gl =2 |E° 2 |83 E e8| & |83 = =
= 2] < = o = < =
Direccién de inherente 3 1 4 2 5
® § . Politicas parala 1.1 |de control 1 2 3 2 2 31 6,2 Media | 9°
S E 8 Prevencién Total 3 2 12 4 10
S £ <| Direccionde inherente| 2 3 1 4 5
< 3 Visitas de 1.2 |de control | 1 1 2 3 2 29 | 5,8 | Baja | 11°
Inspecciéon Total 2 3 2 12 10
Elaboracion de inherente 5 1 3 2 4
Estandaresy 1.3 |de control 3 1 3 1 3 39 7,8 Alta 3°
= Criterios Total 15 1 9 2 12
% Elaboracién del inherente 2 1 3 =] =
] - 1.4 |de control 2 1 3 2 3 36 [ 7,2 | Alta | 6
& Programa Minimo
— Total 4 1 ) 10 12
2 Acciones fomento inherente 3 2 1 5 4
] de Mecanismos | 1.5 [decontrol| 2 3 1 3 3 40
2 Locales Total 6 6 1 15 12
=3
2 Gestion de Visitas inherente = 1 2 3 >
2 S 1.6 |de control 3 2 2 3 3 42
S de Inspeccién
ES Total 12 2 4 9 15
2 Presentacidn de inherente 4 2 1 > 3
£ Anuales 1.7 |de control 2 2 2 2 2 30 6 Media | 10°
Informes Total 8 4 2 10 6
Direccién de inherente 1 4 5 3 2
Comprasy 2.1 |de control 1 3 1 2 2 28 5,6 Baja 12°
Contrataciones Total 1 12 5 6 4
Direccién de inherente 1 4 2 3 5
Contabilidad y 2.2 |de control 3 2 3 1 1 25 5 Baja 15°
Haberes Total 3 8 6 3 5
Direccién de inherente 4 2 1 3 5
- Gestidn de 2.3 |de control 2 1 1 2 2 27 5,4 Baja 13°
5 Personal Total 8 2 1 6 10
f_?, Direccién de inherente 3 1 4 5 2
<3 Informatica e 2.4 |de control 2 1 1 2 1 23 4,6 Baja 20°
=3 Innovacion Téc. Total 6 1 4 10 2
i . L inherente 1 5 2 3 4
s Direccién de 5 ’
\@ Presupuesto 2.5 |de control 2 1 2 3 1 24 4,8 Baja 18
S Total 2 5 4 9 4
;g . . inherente 5 4 3 1 2
< D::;Z'rz:i:e 2.6 [de control | 2 2 2 3 3 33 | 6,6 | Media| &
Total 10 8 6 2 6
R L inherente 5 2 3 4 1
Direccién General 5
de Administracién 2.7 |de control 1 1 3 2 2 26 5,2 Baja 14°
Total 5 2 9 8 2
Direcciéon General inherente 1 2 4 3 5
de Asuntos 2.8 |de control 2 2 2 2 1 25 5 Baja | 15°
Legales Total 2 4 8 6 5
Declaracion inherente 2 5 4 1 3
o patrimonial de 2.9 |de control 2 3 2 1 2 34 6,8 | Media| 7°
§ funcionarios Total 4 15 8 1 6
ﬁ ’g Organigrama inherente 4 1 2 3 5
z g Funcionesy 2.10]de control 2 2 3 2 3 37 7,4 Alta 5°
B = misiones Total 8 2 6 6 15
§ Presentismoy inherente 4 5 3 1 2
< Puntualidad del [2.11]de control 1 2 1 1 1 20
Personal Total 4 10 3 1 2
Cumplimiento inherente 4 1 2 3 5
g art. 7 (inc. a) 3.1 |de control 1 1 1 2 1 18
& Ley 26.827 Total a 1 2 6 5
§ Cumplimiento inherente 5 1 4 3 2
2 art. 7 (inc. b) 3.2 |de control 2 1 1 2 2 25 5 Baja | 15°
2 Ley 26.827 Total 10 1 4 6 4
&£ | cumplimiento inherente | 2 1 a 3 5
g =) art. 7 (inc. e) 3.3 |decontrol| 3 1 1 1 1 19 [ 38 24°
S 2:- Ley 26.827 Total 6 1 4 3 5
E Cumplimiento inherente| 5 1 3 2 4
E‘ e ejecucion 3.4 |de control 3 1 3 1 3 39 7,8 Alta 3°
3 g presupuestaria Total 15 1 9 2 12
§ § Cumplimiento inherente | 4 1 3 2 5
%’ 5 art. 7 (inc. j) 3.5 |de control 2 1 1 2 1 21 4,2 Baja 22°
E Ley 26.827 Total 8 1 3 4 5
go Cumplimiento inherente 3 2 1 4 5
2 art. 7 (inc. 1) 3.6 |de control 2 1 1 1 2 23 4,6 Baja 20°
o Ley 26.827 Total 6 2 1 4 10
~§ Cumplimiento inherente 2 1 3 5 4
;§ art. 7 (inc. i) 3.7 |de control 3 1 1 2 1 24 4,8 Baja 18°
<< Ley 26.827 Total 6 1 3 10 4

(*) No se incorpora el riesgo de deteccién por considerarlo constante para todos los proyectos y en todas las categorias.
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5. Definicidn de la estrategia de auditoria

Durante la fase de identificacion de los proyectos de auditoria planificados para
afos anteriores, la estrategia de auditoria se desarroll6 a la par del relevamiento
preliminar efectuado en las diversas areas del Organismo, con motivo de la

realizacion de una auditoria inicial llevada a cabo por esta UAI.

La estrategia de planificacion actual, realizada en el marco de la nueva
configuracion organizacional, le permitird a esta Unidad la ejecucion de las
diversas tareas de Control Interno durante el periodo 2025, en observancia de

las competencias vigentes.

A partir de este Planeamiento 2025, se prevé proyectar ciclos de auditorias de
cuatro afos, que atraviese al organismo en su totalidad, presentando en forma
ordenada y sistemética la labor que se pretende desarrollar en el curso de cada
ejercicio siguiente, asignando recursos para realizar las tareas previstas,
definiendo las frecuencias segun el ordenamiento de prioridades establecido.
Para ello, ademas de tomar como referencia los lineamientos de Sigen, se
tuvieron en cuenta las pautas generales para el planeamiento de auditoria y su

estructuracion.®

El programa de trabajo se basa en tres elementos pilares que definen las rutinas
de auditoria: la naturaleza o tipo de los procedimientos, el alcance de las
evaluaciones (ambas definidas en cada planificacion individual) y el momento de

su ejecucion en el tiempo (adelantado interinamente en esta exposicion).

Estos tres elementos seran determinados segun la calidad del SCI que se
consolida en la organizacion. Un sistema de control interno robusto mejorara
favorablemente la definicion de los procedimientos de auditoria. En cambio, un
sistema de control interno débil requerira ajustar el alcance de las evaluaciones,
modificar la naturaleza de los procedimientos o incluso afiadir otros, y considerar

especificamente el momento adecuado para su aplicacion.

6 Extraidas del “Manual de Control Interno y Auditoria Gubernamental de la Ciudad de Buenos Aires”.
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Asi, para cada proceso seleccionado, el equipo de trabajo confeccionara un plan
operativo con la finalidad de otorgar un enfoque a cada evaluacion, ordenar las
distintas etapas de su trabajo y las tareas a realizar, es decir la planificacién

particular de cada auditoria.

Asimismo, es de interés de esta UAI practicar un enfoque activo, en el sentido
de colaborar con los responsables de las areas auditadas, identificando y
comunicando las fortalezas y debilidades encontradas y proponiendo cursos de

accion para las posibles correcciones de estas ultimas.

6. Fijacion de objetivos de auditoria interna

El objetivo principal de esta UAI es proporcionar un servicio de apoyo a la
direccion del Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura. Esto incluye
emitir opiniones sobre las competencias necesarias para el desempeiio de sus
funciones, el cumplimiento de la normativa vigente en materia de rendiciones, la
confiabilidad del sistema de control interno y del ambiente de control en general.
Ademas, la Unidad de Auditoria Interna recomienda acciones de cambio,
correccién o prevencion tendientes a fomentar una mejora continua y a contribuir

al progreso de la gestion de las areas bajo andlisis.

6.1. Objetivos Generales

Para lograr este objetivo, se han delineado determinadas tareas de control, las

cuales, en su conjunto, tienden a:

1. Promover e inducir la gestion eficaz, eficiente y econdémica a partir de
evaluaciones de desempefio.

2. Propender a que cada una de las areas brinde informacién oportuna y
confiable, tanto para las auditorias de gestion como de cumplimiento.

3. Contribuir a lograr el cumplimiento de la normativa vigente aplicable.

4. Promover la cultura de la ética y la responsabilidad en el uso y salvaguarda

de los bienes y recursos de la organizacion.
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5. Propender a que se cumplan las politicas internas y los procedimientos
establecidos.

6. ldentificar y reportar cualquier acto o situacion que pueda causar un perjuicio
al patrimonio de la institucion, proponiendo medidas correctivas para prevenir

futuros riesgos.

6.2. Objetivos Particulares

Algunos de los objetivos particulares de la UAI, para el ejercicio 2025, son:

1. Realizar el seguimiento de las observaciones y recomendaciones efectuadas
en la evaluacion realizada sobre el cumplimiento las normas vigentes que
regulan los procesos de la gestion de bienes y servicios,

2. Determinar la confiabilidad de los controles internos, relacionados con los
procesos operacionales, contables, financieros y de legalidad implementados.
3. Verificar que las registraciones relacionadas con los ingresos y las
erogaciones se ajusten a las normas legales y contables aplicables.

4. Fomentar la centralizacion, formulacion, ejecucion y control de metas fisicas,
asegurando que cada area cumpla con los procedimientos establecidos y
contribuya al logro de los objetivos institucionales.

5. Realizar observaciones detalladas y emitir recomendaciones a las distintas
areas del Comité, con el fin de contribuir a la continua mejora de sus procesos y
fortalecer los controles internos.

6. Supervisar la implementacion efectiva de las sugerencias realizadas y evaluar
las dificultades encontradas en la instrumentacion de aquellas que no se han

aplicado.

7. Descripcion de los componentes del plan

7.1. Horas derivadas por esta UAI para el cumplimiento de la planificacion anual

En este acapite se presenta un cuadro que sintetiza las horas que esta UAI
dedicara a los proyectos de auditoria, la cantidad de agentes correspondientes

y su situacién de revista.
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Asimismo, se especifican las horas promedio de licencia prevista para el
personal, las horas concebidas para capacitacion (establecidas en un 10% de
las horas asignables en total, tomando como guia lineamientos de SIGEN), y las
horas destinadas para tareas imprevistas (20 % de las horas disponibles,

también de acuerdo con los lineamientos de la mencionada Sindicatura).

Auditores planta transitoria 1

Dias asignables en el afio 246

Horas diarias 7

Horas anuales estimadas 1722
Auditores contratados 2

Dias asignables al afio 246

Horas diarias 7

Horas anuales estimadas 3444
Auditor interno titular 1

Dias asignables al afio 246

Horas diarias 7

Horas anuales estimadas 1722

Subtotal Horas Planta permanente. + transitoria +
contratos 6888

Licencias (28 dias anuales por

auditor) -784
Capacitacion (10% de horas asignables) -689
Total Licencias + Capacitacion -1473
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Subtotal descontando licencias

capacitaciones

5415

Horas para tareas imprevistas
(20%)

-1083

Total Horas asignables

anualmente

4332

7.2. Proyectos preseleccionados de auditoria para el Ciclo Plurianual

En funcién de lo expuesto en el capitulo 4.2, se enumeran a continuacion los

proyectos preseleccionados para auditar ciclicamente durante la planificacion

plurianual estimada para los afios 2025-2028.

7.2.1. Proyectos Selectivos

Orden Cadigo Plan Ciclo | PROYECTOS SELECTIVOS indice de Riesgo
1 [1.6] Gestion de Visitas de Inspeccion 8.4
2 [1.5] Acciones para fomento de Mecanismos Locales | 8
3 [1.3] Elaboracion de Estandares y Criterios 7.8
4 [3.4] Cumplimiento de Ejecucion Presupuestaria 7.8
5 [2.10] Organigrama. Funciones y misiones 7.4
6 [1.4] Elaboracion del “Programa minimo” 7.2
7 [2.9] Declaracion patrimonial de funcionarios 6.8
8 [2.6] Direccion de Tesoreria 6.6
9 [1.1] Direccion de Politicas para la Prevencion 6.2
10 [1.7] Presentacion de informes anuales 6

31
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7.2.2. Proyectos No Selectivos.

Orden | Cddigo Procesos Obligatorios y Proyectos de Cumplimiento | indice de
Plan Ciclo | Normativo (No Selectivos) Riesgo
[n.A] Planificacion obligatoria anual venidera y Seguimiento de | (*)
observaciones anteriores (Conduccion y Supervision)
- [n.B] Certificacion cuadro 1b (Movimientos Financieros -Caja y | (*)
Bancos- al cierre del ejercicio)
- [n.C] Certificacion cuadro 1c (Movimiento de Fondo Rotatorio) *)

(*) No se evalua riesgo en proyectos “No Selectivos” dado que son de cumplimiento anual obligatorio.

Por lo tanto, en concordancia con el método utilizado para definir de antemano

la frecuencia y el orden de prioridades, los procesos seleccionados [1.6] y [1.5] -

en ese orden- se auditaran al menos dos veces durante el ciclo plurianual. Los

procesos [1.3], [3.4], [2.10] y [1.4] se auditardn al menos una vez cada uno en

todo el plan plurianual 2025-2028, y el resto de los proyectos se iran incluyendo

segun la cantidad de recursos disponibles, siguiendo el sistema establecido.

Los procesos No Selectivos se incluirdn en todos y cada uno de los afios de la

actual planificacion plurianual.

8. Plan Anual 2025

En este acéapite se describen las actividades y los componentes del Plan de

Auditoria Interna para el ejercicio 2025 exclusivamente.

8.1. Actividades de Direccidon

Elaboracion del Planeamiento 2026. Se realizard entre los meses de julio y

agosto la elaboracion del Plan Anual de Auditoria Interna para 2026. El mismo

se ejecutara tomando como base lo establecido en la planificacion plurianual,
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considerando obviamente los eventuales cambios que pudieren suscitarse. Esta

actividad generara un producto obligatorio que se enviara antes del 30/09/2025.

8.2. Actividades de Supervision

Comprende, en general, todas aquellas actividades que involucran no solo la
supervision y la coordinacion, sino también, la adecuada asignacion de los
recursos en la implementacion de los procedimientos con el fin de dar

cumplimiento a los objetivos de la UAL.

8.2.1. Actividades de Jefatura o conduccion.

Se efectuard el control de la ejecucion del Planeamiento aprobado para 2025,
evaluando el primer semestre del afio. Este control implica contrastar las
actividades planificadas, los recursos asignados, los objetivos propuestos y los
tiempos determinados para cada proyecto con su ejecucion real, estableciendo

los potenciales desvios y explicando las causas que los motivaron.

8.2.2. Seguimiento de Observaciones y Recomendaciones.

Seguimiento de las observaciones de auditorias anteriores (2023 y 2024).

Con esta actividad se pretende el sondeo y la regularizacion de las
observaciones que surgen de los informes previos de auditoria.

Cantidad de horas para las actividades de Direccion y Jefatura: 336

Cantidad de horas para las actividades de Seguimiento de Observaciones: 252

Subtotal de horas para estas actividades obligatorias [nA] (ptos. 8.1y 8.2): 588

8.3. Otros Procesos No Selectivos

Proyecto no selectivo [nB]: certificacion cuadro ‘1b’; “Situacion de los saldos
bancarios al cierre del ejercicio”.

Cantidad de horas para esta actividad: 208
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Proyecto no selectivo [nC]: certificacién cuadro ‘“1c’; “Movimiento de Fondo
Rotatorio”.

Cantidad de horas para esta actividad: 208
Cantidad de horas para las actividades no selectivas [nB y nC] (punto 8.3): 416

Subtotal de horas en 2025 para los proyectos No Selectivos y Obligatorios: 1004

8.4. Proyectos Seleccionados para el afio 2025

Proyecto Seleccionado [1.6]: “Gestion de Visitas de Inspeccion”.

Cantidad de horas destinadas al proceso [1.6]: 1288

Proceso Seleccionado [1.3]: “Elaboracién de Estandares y Criterios”.

Cantidad de horas destinadas al proceso [1.3]: 1190

Proyecto Seleccionado [2.9]: “Declaracién patrimonial de funcionarios”

Cantidad de horas destinadas al proceso [2.9]: 850

Subtotal de horas para los proyectos seleccionados en 2025: 3328

Total de horas planificadas para el afio 2025: 1004 + 3328= 4332

La realizacion de actividades que pudieran surgir durante el transcurso del afio,
no contempladas por el presente planeamiento, se podran llevar a cabo con la

utilizacion de las horas reservadas por el mismo para “tareas imprevistas”.

9. Plan Ciclo: Planeamiento plurianual estimado para el ciclo 2025-2028

Por primera vez desde la creacion del Organo, la UAI presenta un plan plurianual
para poder refrendar la mirada integral de los procesos. Ademas de planificar las
auditorias ya mencionadas para el afio 2025, se propone con este plan ciclo
estimar la cantidad de horas destinadas a los procesos preseleccionados hasta
el afio 2028, sin alterar las dedicaciones horarias de los agentes para desarrollar

las actividades de cumplimiento obligatorio.
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De este modo, el actual planeamiento de Auditoria es parte de la programacion
de la gestion del CNPT de cara al fortalecimiento del sistema de control interno

de la institucion, el que se encuentra en etapa de formacion y consolidacion.

9.1. Horas derivadas a los procesos para auditar en el aiio 2026

9.1.1 Se dedicara la misma cuantia de horas que en el afio 2025 de este plan
plurianual, para las actividades y procesos detallados en los puntos 8.1 y 8.3.
Para las especificadas en el punto 8.2 se agregaran a partir de 2026, la cantidad
de 42 horas con motivo del incremento que experimentaran necesariamente, las

actividades de seguimiento de observaciones anteriores (de 2024 y 2025).

Cantidad de horas para las actividades de Direccion y Jefatura): 336

Cantidad de horas para las actividades de Seguimiento de Observaciones: 294

Total de horas para las actividades obligatorias [nA] (ptos. 8.1y 8.2): 630

Se destinaran para el afio 2026 idéntica cantidad de horas que en el afio 2025 a
los proyectos No Selectivos como los descriptos en el punto 8.3:

Total de horas para estos proyectos No Selectivos [nB y nC]: 416

Subtotal de horas en proyectos No Selectivos y de cumplimiento obligatorios
para el 2026: 1046

9.1.2. Respecto de los procesos seleccionados a partir del método descripto en

el punto 4.2, para el afio 2026 se proponen los siguientes candidatos a auditar:

Proceso Seleccionado [1.5]: “Acciones para fomento de Mecanismos Locales”

Cantidad de horas destinadas al proceso [1.5]: 1288

Proyecto Seleccionado [3.4]: “Cumplimiento ejecucion presupuestaria”

Cantidad de horas destinadas a este proyecto [3.4]: 1048
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Proyecto Seleccionado [2.6]: “Direccién de Tesoreria”

Cantidad de horas destinadas al proyecto [2.6]: 950

Subtotal de horas para los proyectos seleccionados en 2026: 3286

Horas totales estimadas para las actividades de cumplimiento obligatorio
y laauditoria de los procesos candidatos en el afio 2026: 1046 + 3286 = 4332

9.2. Estimacién de horas derivadas a los procesos para el afio 2027

9.2.1. Se derivaran la misma cantidad de horas que a las actividades planeadas
para 2026 y que habian sido detalladas en los puntos 8.1 y 8.2:

Total de horas para estas actividades [nA]: 630
Se destinaran también en el afio 2027 idéntica cantidad de horas que en el afio

‘25 'y ‘26 para los proyectos No Selectivos descriptos en el punto 8.3:

Total de horas para estas actividades [nB y nC]: 416

Subtotal de horas en proyectos No Selectivos y actividades de cumplimiento
obligatorio para el 2027: 1046

9.2.2. Respecto de los procesos seleccionados a partir del método descripto en
el punto 4.2, para el afio 2027, se sugiere evaluar la situacion en esa época, Y Si
de la realidad del momento no surgiere ningan proceso con un orden de primacia
mas importante que los establecidos hasta la presente planificacion, se estimara
oportuno repetir el proyecto que adquirid la maxima prioridad dado el grado de
relevancia obtenido al efectuar la evaluacion de los componentes de C.I,
seguidos de los demas procesos o0 areas segun el orden asignado, situacion
reflejada en la actual matriz de riesgos, proponiendo los siguientes candidatos a

auditar:

Proyecto Seleccionado [1.6]: “Gestion de Visitas de Inspeccion”.
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Cantidad de horas destinadas al proceso [1.6]: 1288

Proyecto Seleccionado [2.10] “Organigrama. Funciones y misiones”

Cantidad de horas destinadas al proceso [2.10]: 1006

Proyecto Seleccionado [1.1] “Direccion de Politicas para la Prevencion”

Cantidad de horas destinadas al proyecto [1.1]: 992

Subtotal de horas para los proyectos seleccionados en 2027: 3286

Horas totales estimadas para las actividades de cumplimiento obligatorio
y la auditoria de los procesos candidatos en el afio 2027: 4332

Si el escenario del momento exige auditar algin otro proceso o area por motivos
originados en el conocimiento de nuevos riesgos o de eventos significativos
ocurridos, estos pueden “ocupar” como primera opcion el lugar de los procesos
de baja prioridad o los de prioridad media que hayan sido programados para ser
auditados una vez en el ciclo, pero muy excepcionalmente podran remplazar a

los de alta prioridad.

9.3. Horas estimadas para las actividades y procesos auditables en el afio 2028:

9.3.1 Se dedicara la misma cantidad de horas que en los 2 afios anteriores del
plan plurianual, para las actividades y procesos detallados en los puntos (8.1;
8.2)y 8.3:

Cantidad de horas previstas para estas tareas: 630 y 416 horas respectivamente.

Subtotal de horas derivadas en el afio 2028 para estos procesos Yy actividades
[nA] [nB y nC]: 1046.

9.3.2 Con respecto a los procesos seleccionados a partir del método descripto
en el punto 4.2, para el afio 2028 se sugiere contemplar la situacion coyuntural

del momento, realizando la sugerencia de incluir algiin proceso nuevo que
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pudiera surgir —previa evaluacion- y que no forma parte del universo de proyectos
actuales. Si aun considerando ello ninguno resultara de mayor relevancia que

los analizados aqui, los proyectos preseleccionados para auditar en 2028 son:

Proyecto Seleccionado [1.5]: “Acciones para fomento de Mecanismos Locales”

Cantidad de horas destinadas al proceso [1.5]: 1288

Proyecto Seleccionado [1.4]: “Elaboracién del Programa minimo”

Cantidad de horas destinadas al proceso [1.4]: 1246

Proyecto Seleccionado [1.7]: “Presentacion de informes anuales”

Cantidad de horas destinadas al proceso [1.7]: 752

Subtotal de horas para los proyectos seleccionados en 2028: 3286

Horas totales estimadas para las actividades de cumplimiento obligatorio

y la auditoria de los procesos candidatos en el afio 2028: 4332

Nota: Al igual que para la planificacién anual 2025, las actividades que pudieran
surgir no contempladas al comienzo de cada afio del ciclo, seran cubiertas con

las horas destinadas a “tareas imprevistas”.

Alberto Gustavo Pérez
D.N.I: 17.794.162
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