COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

SE PRESENTA COMO “AMIGO DEL TRIBUNAL”

Expediente N° 749433/21 “DEFENSORA DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS,

NINOS Y ADOLESCENTES, vs. MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROVINCIA DE SALTA
s/HABEAS CORPUS COLECTIVO, PREVENTIVO Y CORRECTIVO”.

Sra. Jueza de Minas de Salta
Dra. Maria Victoria MOSMANN
S / D:

Juan Manuel IRRAZABAL, DNI N° 13.897.520, en mi caracter de
presidente y por decision del pleno del Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura (CNPT
o Comité), creado por Ley Nacional N° 26.827, con el patrocinio letrado de Alan IUD -Secretario
Ejecutivo del CNPT- (mt. Tomo 104 Folio 757 CFASM - Tomo 93 Folio 930 CPACF, CUIT
20-28516561-0) y de Gonzalo EVANGELISTA -Director de Litigio Estratégico del CNPT - (mt.

Tomo 117 Folio 872 CSJN) me presento ante V.S. en autos de referencia y digo:
I.- DOMICILIO:

Que a los fines que V.S. estime corresponder, constituyo

domicilio electrénico en la casilla de correo cnpt@cnpt.gob.ar.
Il.- OBJETO:

Vengo por este medio a solicitar que se tenga al CNPT por

IM

presentado en caracter de “amigo del tribunal” a fin de expresar su opinién técnica sobre

aspectos de la accidn bajo su conocimiento, que pueden resultar de utilidad al momento de

emitir pronunciamiento.
Il.- FUNDAMENTO DEL INTERES:

El CNPT es el drgano rector del Sistema Nacional de Prevencién
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de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (SNPT), que tiene por
objeto garantizar la prevencidn y prohibicion de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, de acuerdo a lo previsto por la Constitucién Nacional, la Convencidn
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de Naciones Unidas
(UNCAT), el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (OPCAT), y demas tratados internacionales (articulo 1y 7
inciso a, de la Ley Nacional N° 26.827; articulos 18 y 75 incisos 19 y 22 de la Constitucion

Nacional y Ley Nacional N° 25.932).

De conformidad con lo previsto en la Ley N° 26.827, el Comité
estd facultado para asegurar el cumplimiento de sus funciones y fines mediante la promocidén
de acciones judiciales, individuales y colectivas, y expresando su opinién sobre alguin aspecto

III

de hecho o de derecho en caracter de “amigo del tribunal” ante autoridades judiciales de toda

la Republica Argentina (articulo 2 y articulo 8 -incisos n y - de la Ley N° 26.827).

En el expediente de referencia se encuentran bajo andlisis
puntos respecto de los cuales el CNPT puede realizar aportes de interés para una resolucion
ajustada a los estandares locales e internacionales. En este sentido, se brindard su opinion
sobre el abordaje estatal que deben tener los casos de nifias, nifios y adolescentes (NNyA) para
ser compatible con la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) y la Ley Nacional de
Proteccidn Integral de los Derechos de los NNyA (Ley N° 26.061). Asimismo, se resefian los
hallazgos vinculados con NNyA no punibles en los distintos informes del Comité, entre ellos, el
elaborado luego de la visita a la provincia de Salta en el afio 2022. En aquella oportunidad,
inspecciond lugares en los que personas menores de dieciséis afios se encontraban privadas/os

de la libertad por disposiciones de la justicia penal.

En el marco de esas funciones, se ha reunido informacion que
estima puede resultar de interés tanto respecto de la legislacion vigente como de practicas que

estan vinculadas con el objeto de este proceso.

IV.- BREVE RESENA DEL CASO:

La Defensora de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes,
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Marisa Graham y el Defensor Adjunto de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, Juan
Facundo Hernandez, interpusieron una accién de habeas corpus colectivo, correctivo y
preventivo en beneficio de la totalidad de nifas, nifios y adolescentes menores de dieciséis
afios privadas/os de la libertad por disposicion de la justicia penal en establecimientos
dependientes de la Direccién de Justicia Penal Juvenil que a su vez depende de la Subsecretaria
de Politicas Penales que funciona en el dmbito del Ministerio de Seguridad de Salta, por

encontrarse ilegalmente privadas/os de la libertad.

Asimismo, solicitan la declaracién de inconstitucionalidad del
articulo 2° de la ley provincial N° 8207 y N° 8266 en tanto disponen la aplicacion transitoria de
los articulos: 8 (vinculada a los nifios “inimputables”) y 12 (Medidas Socioeducativas) de la Ley
8097/2008 v, el articulo 35 de la Ley provincial N° 7716, normativa que habilita las privaciones
de libertad, solicitando que se ordene su libertad y que cese la intervenciéon de los/as jueces y

juezas penales.

V.- OPINION DEL COMITE NACIONAL PARA LA PREVENCION DE
LA TORTURA:

El CNPT, en virtud de las competencias legales ya mencionadas,
interviene mediante diferentes acciones en la situacion de nifias, nifios y adolescentes
privados/as de libertad en Argentina vy, a partir del trabajo desarrollado, ha podido obtener un
diagndstico completo al respecto. En este marco, el objetivo es aportar la informacién que ha
relevado y producido puntualmente en relacion a NNyA no punibles a fin de que sea tenida en

cuenta al momento de decidir en el habeas corpus en cuestion.

Los aportes que se realizan a continuacién se agrupan en dos

ejes principales, a saber:

1- La posicion del CNPT respecto del abordaje que debe

realizarse de NNyA no punibles’;

! Recientemente publicada en el documento “Aportes del Comité Nacional para la Prevencién de la
Tortura para la discusion de la reforma del régimen penal juvenil”. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2024/09/regimen-penal-juvenil.pdf



https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2024/09/regimen-penal-juvenil.pdf
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2.- Los hallazgos del CNPT vinculados con NNyA no punibles

obtenidos en el marco de las visitas de inspeccién realizadas a diferentes provincias®.

1.- Abordaje de casos de nifios, nifias y adolescentes no

punibles.

Teniendo en cuenta que la presente accidon de habeas corpus
tiene entre sus principales objetivos que se examine la constitucionalidad y convencionalidad
de las privaciones de libertad de NNyA no punibles y se ordene la inmediata soltura de quienes
se encuentran en esa situacién; es importante comenzar sefialando que para el CNPT, en
consonancia con lo dicho por la Comisiédn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)?, se
debe garantizar que las personas que no hayan cumplido la edad minima para infringir leyes
penales no sean siquiera sometidas a proceso por sus conductas y mucho menos privadas de

su libertad.

En este orden de ideas, no deberia existir intervencion alguna de
la justicia penal juvenil para imponer “internaciones” con fines tutelares, sino que deben
actuar los érganos del sistema de proteccidon integral de NNyA, de conformidad con la Ley N°

26.061 de Proteccidn Integral de los Derechos de NNyA.

Cabe mencionar que en la provincia de Salta la modificacidn
efectuada por la ley provincial N° 8.389 al articulo 8 de la Ley 8.097 indica: “En caso de que la
nifia, nifio o adolescente, al momento de la comision del hecho fuere no punible en razén de su
edad o en razon del delito imputado, el o la fiscal penal juvenil procederd a constatar la
existencia del hecho, su participacion y oportunamente solicitard al juez o la jueza penal juvenil
el sobreseimiento [...] Se podrd disponer de una medida de seguridad, sélo cuando dos peritos
psiquiatras concuerdan que la nifla, nifio o adolescente es peligroso para si o para terceros. En

caso de discrepancias deberd realizarse una junta médica”.

Como fue sefialado, el CNPT ha tomado posicidn con relacion a

2 Los informes de visitas de inspeccion del CNPT se encuentran disponibles en:
https://cnpt.gob.ar/informes/informes-de-inspecciones/

* CIDH (2011). Informe Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Pérrs. 54y
56.
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esta clase de normativas, dejando en claro que tales regulaciones generan especial
preocupacion ya que mediante este tipo de intervenciones -en este caso, la referida “medida
de seguridad”- se habilitaria la privacion de libertad de nifios/as que se encuentran por debajo
de la edad de punibilidad utilizando como justificacién criterios peligrosistas y sin prever la
garantias del debido proceso En tal sentido, en el marco de sus funciones ha constatado casos
en que son privados de la libertad bajo distintos pretextos, como por ejemplo medidas de
“proteccién” en virtud de argumentos tales como que pueda hallarse en “peligro material o

moral”, en clara vulneracidn de los estandares en la materia®.

La normativa de Salta no solo vulnera los principios establecidos
en la Ley 26.061 sino también lo previsto en la Ley 26.657 de Salud Mental, al otorgar
facultades a los jueces para privar de la libertad a NNyA no punibles por motivos no previstos

actualmente en la legislacién®.

El Comité entiende que esta clase de normas resultan retrocesos
asimilables al llamado “Patronato de Menores” derogado por la ley 26.061 en el afio 2005.
Incluso, en la provincia la situacién resulta aun mds gravosa ya que aquella instituciéon existia
bajo la drbita de la justicia civil, mientras que en este caso los NNyA no punibles son privados

de la libertad en el marco de un régimen penal.

Esta preocupacién es compartida por la CIDH al sefialar que, en
varios paises, a pesar de haber establecido una edad minima de responsabilidad ante el
sistema de justicia juvenil, mantienen vigentes normas, politicas y practicas que les permiten
privar de libertad a nifios cuya edad es inferior a la edad minima establecida para infringir leyes
penales. En su informe especifico sobre el tema cita el ejemplo de Argentina y menciona que,

aunque el Decreto 22.278 establece que un niio, nifia o adolescente menor de 16 afos no

* CNPT. Aportes del Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura para la discusién de la reforma del
régimen penal juvenil. Pag. 39.

> El decreto 6013/2013 que reglamenta la ley define al riesgo cierto e inminente como “aquella
contingencia o proximidad de un dafio que ya es conocido como verdadero, seguro e indubitable que
amenace o cause perjuicio a la vida o integridad fisica de la persona o de terceros” y dispone que debe
“ser verificado por medio de una evaluacién actual, realizada por el equipo interdisciplinario, cuyo
fundamento no debera reducirse exclusivamente a una clasificaciéon diagndstica. No se incluyen los
riesgos derivados de actitudes o conductas que no estén condicionadas por un padecimiento mental”
(art. 20).
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pueda ser considerado responsable por infringir leyes penales, ha observado casos en que son

privados de libertad como medida de “proteccién”®.

En relaciéon a los organismos que deben intervenir con NNyA no
punibles, como ya se dijo, que deben quedar bajo la drbita de organismos y actores

especializados en la proteccion de los Derechos de la Nifez.

M3s alld de esto, no puede dejar de mencionarse la especial
preocupacién que genera que los dispositivos de privacién de libertad de Salta -en los que se
aloja a NNyA punibles y no punibles- sean gestionados por la Direccién Penal Juvenil de la
Secretaria de Politicas Criminales dependiente del Ministerio de Seguridad Provincial. Estos
dispositivos debieran ser gestionados por areas especializadas en la materia, a fin de acatar los
estandares minimos que hacen al alojamiento y cuidado institucional que deben cumplirse en

los dispositivos que alojan NNyA bajo cuidado del Estado’.

La experiencia acumulada del CNPT le ha permitido concluir que
en los establecimientos que dependen de areas de seguridad, se generan escenarios mas
propensos para la comision de hechos de tortura y malos tratos, especialmente vinculados a la

falta de conocimiento y capacitacién para el abordaje de las nifieces o adolescencias.®

Se ha constatado que en los establecimientos donde no hay
personal formado o existe predominio securitario, habitualmente se detectan regimenes
excesivamente estrictos y medidas disciplinarias contrarias a todo estandar, tales como
aislamiento, incomunicacién, suspension de actividades recreativas, educativas o
tratamentales, entre otros. Incluso, se han registrado regimenes donde los/as adolescentes no

acceden a educacién ni a otras actividades. Por otro lado, la falta de personal y de formacién

® CIDH (2011). Informe Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/II. Parrs. 54.

’ Es importante en este punto recordar la especial posicidn de garante que asume el Estado respecto de
las personas bajo su custodia, reforzada en relacién a personas menores de edad de acuerdo con lo
expresado al Estado nacional por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en el caso
“Mendoza y otros”, en el que advirtid al Estado que debia asumirlo con mayor cuidado y
responsabilidad. Ver: Corte IDH. Caso Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo de 2013. Serie C No. 260. Parrs. 188, 189, 191 y 202.

8 CNPT. Aportes del Comité Nacional para la Prevencidn de la Tortura para la discusién de la reforma del
régimen penal juvenil. Pag. 12.
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especializada que, en general, existe en todos los centros de alojamiento de NNyA se agrava en
los dispositivos gestionados mayormente por personal de seguridad, donde se profundizan los
malos tratos y otras ldgicas alejadas de los estdndares de trato en materia de nifiez y

adolescencia.

2.- Hallazgos obtenidos por el CNPT en visitas de inspeccién a

lugares de privacion de libertad.

En el marco de los monitoreos realizados, en distintas
jurisdicciones del pais se han advertido intervenciones penales sobre NNyA no punibles
sefialados por hechos delictivos o en cumplimiento de medidas excepcionales. Al respecto,
cabe indicar que las medidas excepcionales de proteccién en ningun caso pueden consistir en
la privacion de libertad, ni utilizarse para desmembrar vinculos bajo el pretexto de condiciones

materiales insatisfechas o como sancién encubierta®.

Se constaté que, en muchas ocasiones, estas medidas se
cumplen en centros cerrados que presentan multiples problemas: se detectaron casos en los
qgue el personal penitenciario estd a cargo de la custodia y tienen regimenes severamente
estrictos. Ademas, se relevd que los establecimientos tienen condiciones de habitabilidad muy
deficientes: existen problemas vinculados al disefio, mantenimiento e higiene; muchos de ellos
son construcciones vetustas que inicialmente eran utilizadas para otros fines y fueron
refuncionalizadas como centro de privacion de libertad; tienen celdas que no respetan los

metrajes minimos, con ventanas pequefias sin ingreso de luz natural y/o ventilacion™.

2.1.- Hallazgos obtenidos en la visita de inspeccién a la

provincia de Salta.

El CNPT realizé una visita de inspeccién a la provincia de Salta en
el aflo 2022, ocasion en la que advirtié la problematica en cuestién. En el informe elaborado

con posterioridad sefialé que, si bien la legislacién local contempla un sistema de

9 Cfr. art. 41 ley 26.061 (“Ley de proteccidn integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes”).
19 CNPT. Aportes del Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura para la discusién de la reforma del
régimen penal juvenil. Pag. 8.
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enjuiciamiento acusatorio'!, resulta contraria a todo el corpus juris de proteccién de Derechos
Humanos de la Niflez, dado que prevé la intervencién en el marco de un proceso penal de
nifios/as que no alcanzaron la edad minima de responsabilidad penal®.

De hecho, tal situacion pudo constatarse al inspeccionar
distintos establecimientos de la provincia, como uno de los Centro de Atencion a Jévenes en

Conflicto con la Ley Penal, el Centro N° 3 situado en la ciudad de Tartagal que, al momento de

la visita, alojaba a 11 NNyA, entre quienes se encontraban habia 4 personas de 15 afios.

En la institucion, los/as NNyA eran sometidos a un régimen de
vida en el cual sélo podian acceder al patio una hora por dia y a algunas actividades de
educacién y el resto del tiempo permanecian en el lugar de alojamiento. Ademas, se recibieron
alegaciones de realizaciéon de requisas vejatorias, que incluian la realizacién de desnudos

totales en cuclillas.

En esa ocasién, el Comité hizo suyas las recomendaciones de la
Defensoria de los Derecho de Nifas, Nifios y Adolescentes en su Recomendacién N°7 y exhortd
al Poder Legislativo a adecuar su legislacidon procesal penal juvenil a los estandares aplicables
en materia de nifiez y adolescencia, y externar de modo urgente a los/as jévenes de menos de

16 afios que pudieren encontrarse en los dispositivos penales.
VI. CONCLUSION:

Conforme a lo desarrollado a lo largo de esta presentacion,

resulta de interés acercar una serie de conclusiones.

En primer lugar, el posicionamiento del CNPT es claro en cuanto

a que debe garantizarse que nifias, ninos y adolescentes que se encuentran por debajo de la

' Régimen en el cual el Fiscal Penal Juvenil dirigird la investigaciéon penal preparatoria; la Defensa
Técnica, podra ser ejercidas también por sus padres, tutores o guardadores; y los Jueces Penales
Juveniles ejerceran las funciones del juez de garantias, e incluso el régimen prevé medidas
socioeducativas, asegurativas, y como medida de ultimo recurso, el arresto.

2 CNPT. Informe sobre visita de inspeccidn a la provincia de Salta, 2022. Parrs. 54 a 57.
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2023/07/INFORME-SOBRE-VISITA-DE-INSPECCION-A-LA-P
ROVINCIA-DE-SALTA.pdf.
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https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2023/07/INFORME-SOBRE-VISITA-DE-INSPECCION-A-LA-PROVINCIA-DE-SALTA.pdf
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edad minima de responsabilidad penal no sean sometidos/as a procesos penales ni se les
aplique ningun tipo de medida que pueda suponer una privaciéon de su libertad, aun con la
finalidad de “protegerlos/as”. La intervencidén de la justicia penal juvenil en estos casos debe
ser reemplazada por la actuacidn de los érganos del sistema de proteccidn integral de NNyA

previstos en la Ley 26.061, sin excepciones.

En segundo lugar, resaltar que la situacidn factica que
fundamentd la presentacién del habeas corpus en cuestion fue constatada por el CNPT en el
marco de la visita de inspeccién realizada en la provincia de Salta. En esa ocasidon, se
observaron multiples vulneraciones de los derechos de NNyA mediante prdcticas y condiciones
de encierro incompatibles con los estandares nacionales e internacionales, incluidas
condiciones de aislamiento, restricciones en el acceso a actividades recreativas y educativas,
requisas vejatorias, y la aplicacion de un enfoque punitivo a NNyA de menos de 16 afos en
entornos dependientes de areas de seguridad o del sistema penal, lo cual incrementa los

riesgos de sufrir tortura y malos tratos.

Consecuente con ello, el Comité formulé recomendaciones a las
autoridades competentes de la provincia, en particular, el cese de la privacion de libertad de
nifios y nifias que se encuentran por debajo de la edad minima de responsabilidad penal.

Recomendaciones que en esta oportunidad se recuerdan y reiteran.

En virtud de los argumentos expuestos, el alojamiento de niias,
nifios y adolescentes menores de dieciséis afios en este tipo de establecimientos constituye
una violacién de los principios de proteccién integral establecidos por la Constitucién Nacional,
los tratados internacionales sobre la materia, en especial la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y las previsiones de la Ley N° 26.061. La persistencia de un enfoque punitivo en la
provincia de Salta atenta contra la dignidad y el bienestar de NNyA, dejando de lado su interés

superior y agravando los riesgos de tortura y malos tratos.

Por todo ello, para el Comité este aporte debe tenerse
especialmente en cuenta al resolver el presente habeas corpus, de modo de salvaguardar los

derechos y la dignidad de los NNyA no punibles, poniendo fin a practicas que constituyen serias
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violaciones a los compromisos asumidos por el Estado argentino.

VII.- PETITORIO:

Por las razones enunciadas, el CNPT solicita:

a) Se tenga por presentado al Comité Nacional para la

I”

Prevencién de la Tortura, como “amigo del tribunal” en la presente causa y por constituido el

domicilio electrénico indicado.

b) Se tengan oportunamente en cuenta los argumentos

expuestos.

PROVEER DE CONFORMIDAD

SERA JusTiCIA.



