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. INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N226.827 articulo 7inc. by en su
cronograma de inspecciones 2024, aprobado por Resolucion CNPT apro-
bado por Resolucion CNPT N°151/2023 en sesion plenaria del 20 de diciem-
bre del afo 2023, el Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura(en
adelante "CNPT” o “Comité”) realizo su visita de inspeccion a la provincia de
Cordoba, en junio de 2024.

En ese marco, el CNPT se reunié con autoridades de los tres poderes del
Estado provincial, a fin de dar seqguimiento a las recomendaciones realiza-
das en las visitas de inspeccién de los anos 2018/19, 2022 y 2023'; promover
la creacion del mecanismo local de prevencion de la tortura, y continuar
fortaleciendo la articulacion con integrantes de las ONG's de derechos hu-
manos e integrantes del sector académico que trabajan en el territorio.

En relacion a la articulacion con otros actores del SNPT, el Comité Nacio-
nal brindo una capacitacién sobre el Registro Nacional de Tortura y sobre
monitoreo de los lugares de encierro, dirigida a representantes de ONG's e
integrantes de distintas unidades académicas de la Universidad Nacional
de Cérdobainteresados en la tematica. Con posterioridad a la capacitacion,
integrantes de las ONGs, referentes de unidades académicas y familiares
de victimas de violencia institucional acompanaron a la delegacion del
CNPT que visito los lugares de encierro.

De conformidad con el articulo 9° de la Ley 26.827, el presente informe tiene
caracter de reservado por un periodo de 20 (veinte) dias, dentro del cual
esta abierto ala presentacion de observaciones.

Este Comité agradece la predisposicién de las autoridades, instituciones
y organizaciones para la realizacién de las reuniones, la posibilidad de en-
trevistar a las personas privadas de libertad de manera confidencial y por
brindar la informacion solicitada.

Elinforme se estructura del siguiente modo: inicialmente un apartado de-
dicado ala situacion del mecanismo local de prevencion de la torturay
acciones de articulacion con actores provinciales, para luego focalizar en

1. Disponibles en: Informes de inspecciones - Comité Nacional para la prevencion de la
tortura(cnpt.gob.ar)

CNPT

5


https://cnpt.gob.ar/informes/informes-de-inspecciones/
https://cnpt.gob.ar/informes/informes-de-inspecciones/

COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION
DE LA TORTURA

el seguimiento de las recomendaciones del CNPT sobre aplicacion de suje-
ciones en unidades penalesy centros de salud, el accionar de las fuerzas de
seguridad ante emergencias de salud mentaly el Centro Psico-Asistencial
(CPA), la Unidad de Contencién al Aprehendido (UCA).
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Il. MECANISMO LOCAL DE PREVENCION
DELA TORTURA Y OTROS TRATOS Y
PENAS CRUELES, INHUMANOS Y/0
DEGRADANTES

La provincia de Coérdoba es una de las seis provincias que aun no ha crea-
do ni designado su Mecanismo Local de Prevencién de la Tortura (MLPT)
a pesar de contar con varios antecedentes parlamentarios. Durante dis-
tintos periodos, se han presentado en la Legislatura varios proyectos de
ley? con ese objetivo pero todos han perdido estado parlamentario sin ser
considerados.

Como ya se senalara, el CNPT ha inspeccionado la provincia en tres oportu-
nidadesy ha resaltado en todos sus informes® remitidos a las autoridades
provinciales, laimportancia de avanzar en la creacién del Mecanismo Local
de Prevencién de la Tortura. En todas esas oportunidades las autoridades
del Poder Ejecutivo se han comprometido a enviar un proyecto de ley ala
Legislatura, sin que a la fecha eso haya sucedido.

Por otra parte, resulta pertinente destacar que el Consejo Federal de Meca-
nismos Locales (CFML) ha emitido la Resolucion Nro. 02/2024%, mediante
la cual insta a la provincia de Cérdoba a crear y poner en funcionamiento
el Mecanismo Local de Prevencion de la Tortura. Esta resolucion fue debi-
damente notificada al Gobernador Martin Llaryora®, a la Vicegobernadora
y Presidenta de la Legislatura, Myriam Prunotto®y a la Secretaria de Dere-
chos Humanos y Diversidad Tamara Pez’.

Luego de estavisita, el 19 de junio del 2024 ha ingresado en la Legislatura
un proyecto presentado por la Legisladora Brenda Austin de Creacion del
Mecanismo Local de Prevencion de La Tortura, el cual aun no ha tenido
tratamiento parlamentario.

Previo a la visita, cabe mencionar que en el mes de abril del 2024, el CNPT
participo del conversatorio “Hacia la creacion de un mecanismo local: En-
cuentro con organizaciones sociales y familiares”, organizado por la Red por
los Derechos Humanos en Contexto de Encierro Cérdoba, y en ese marco

2. Proyecto Nro. 11800 (2013), Proyecto Nro. 14929 (2014), Proyecto Nro. 19164 (2016), Pro-
yecto Nro. 23450(2017)y Proyecto Nro. 27537(2019)

Informes de inspeccion CNPT - disponibles aqui.

15 de mayo de 2024 - disponible aqui.

Nota Nro. 5769/2024.

Nota Nro. 5768/2024.

Nota Nro. 5767/2024.

No o~ w
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con el objetivo de promover la creacién y puesta en funcionamiento del
mecanismo local, se llevaron adelante reuniones con las legisladoras y le-
gisladores provinciales Brenda Austin, Matias Chamorro, Nadia Fernandez,
Mariano Lorenzo y Ariela Szpanin.

Anteriormente, en el mes de octubre de 2023, se realizaron en la provincia
las Jornadas de Capacitacion destinadas a la implementacion efectiva del
Protocolo de Estambul y el Protocolo de Minnesota. Estas jornadas tuvieron
lugar en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Cérdoba(UNC),
siendo coorganizadas por el CNPT, el Ministerio Publico Fiscal de Cérdoba,
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, el Equipo Argentino
de Antropologia Forense, la Asociacién para la Prevencién de la Tortura (APT)
y la propia Universidad Nacional de Cérdoba. En el evento se abord6 princi-
palmente laimplementacién de los protocolos sobre cémo llevar adelante la
investigacion en casos de tortura, malos tratos y muertes potencialmente
ilicitas. En esta oportunidad ademas, el CNPT suscribié un Convenio Marco
de Colaboracion con el Ministerio Publico Fiscal®, paraimpulsar acciones que
tengan por finalidad el intercambio de informacion, experiencias y desarrollo
de actividades de investigacion, capacitacion y asistencia técnica.

De manera posterior a la visita, se continud el intercambio con la Defensa
Publicay desde el CNPT se brind6 asistencia técnica para la puesta en
marcha del registro de violencia institucional llevado a cabo por su Oficina
de Violencia Institucional.

Articulacion con Organizaciones No Gubernamentales y
unidades académicas

Durante la visita de inspeccion a la provincia en junio de 2024, el Comiteé
Nacional brindé una capacitacién sobre el Registro Nacional de Torturay
sobre monitoreo de los lugares de encierro, que se desarrollo en el Museo
de Antropologias de la Facultad de Humanidades de la Universidad Nacional
de Cérdoba (UNC)y conté con la participacién de alrededor de 30 perso-
nas. La actividad estuvo dirigida a representantes de ONG's e integrantes
de distintas unidades académicas de la Universidad Nacional de Cordoba
interesadas en la temética. Entre ellas, la Facultad de Ciencias Sociales; la
Facultad de Psicologia; el Programa Universitario en la Carcel, el Museo de
Antropologias y el Centro de Investigaciones de la Facultad de Filosofiay
Humanidades; la Catedra de Criminologia de la Facultad de Derecho (UNC);
el Proyecto “Derecho a Pensar en Libertad” de la Secretaria de Extension

8. Disponible aqui.


https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2024/05/Convenio-MPF-Cordoba.pdf

(UNC). Asimismo, por las ONG's, se destaca la participacion de represen-
tantes de la Asociacién Pensamiento Penal (APP), la Unién de Trabajadores
de la Salud (UTS), la Mesa Provincial de Derechos Humanos, la Coordina-
dora Contrala Represion Policial e Institucional (CORREPI), la Comisién de
Derechos Humanos por la Memoria, Verdad y Justicia de Traslasierray el
Colegio de Psicologos de la Provincia de Cérdoba (CPPC).

Organizaciones inscriptas en el Registro del Comité
Nacional para la Prevencion de la Tortura

Conforme lo establecido en el Art. 41 de la Ley 26.827, el CNPT regla-
mento el Registro de Organizaciones que realizan visitas de monitoreo
alugares de encierro. En virtud de ello, se resolvio la inscripcion de 4
organizaciones que realizan monitoreos en la provincia de Cérdoba: Aso-
ciacion Civil Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH),
Asociacién Pensamiento Penal (APP), Liga Argentina por los Derechos del
Hombre (LADH)y Comisién de Derechos Humanos por la Memoria, Verdad
y Justicia de Traslasierra. De esta manera, 48 personas se encuentran
inscriptas en la nomina de monitoreo para realizar visitas de inspeccién
en los lugares de encierro de la provincia, tras haber sido capacitadas
por el Comité Nacional para desempenar esta tarea. Procedimiento que
fue notificado a las autoridades del Ministerio de Sequridad, y a las au-
toridades del Ministerio de Justiciay Derechos Humanos de la provincia,
remitiendo las diferentes resoluciones de inscripcion y las nédminas de
monitoreo correspondientes.

RECOMENDACIONES

1. Al Poder Ejecutivoy al Poder Legislativo, creary poner en fun-
cionamiento sin mas dilaciones un Mecanismo Local de Preven-
cion de la Tortura de la Provincia de Cérdoba, cumplimentando
los requisitos minimos de funcionamiento establecidos en la
ley 26.827 —entre ellos, la dotacion de recursos necesarios para
garantizar su funcionamiento—y del Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura (OPCAT).

2. Al Poder Ejecutivo, recordar la facultad que poseen las Organi-
zaciones No Gubernamentales interesadas en el cumplimiento
de los objetivos del OPCAT, de realizar visitas a los lugares de
detencion y garantizar que no existan obstaculos para su efec-
tivo cumplimiento.

CNPT
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ll. SEGUIMIENTO DE LA UTILIZACION
DE MEDIDAS DE SUJECION EN
ESTABLECIMIENTOS PENALES

La utilizacion de medidas de sujecion quimica y mecéanica ha sido motivo
de especial preocupacion desde las ya mencionadas visitas a la provincia
realizadas en anos anteriores, y objeto de informes e intervenciones del
CNPT en los que se han brindado extensos analisis, con observacionesy
recomendaciones para mejorar las practicas que rednen las normas y los
criterios del orden nacional e internacional, y delinean alternativas de so-
lucién ajustadas a ellos.

De un repaso rapido es posible senalar que el informe elaborado por el
CNPT como consecuencia de la visita realizada en 2018-2019° alerto a la
provincia sobre préacticas sistematicas'®, recomendando expresamente
eliminar las que no se adecuaban a los estandares internacionales y dero-
gar las normativas que las autorizaban'.

Paralelamente, el CNPT ha realizado presentaciones judiciales e interve-
nido en casos judicializados que resultaron oportunidades aptas para ad-
vertir a la justicia sobre el protagonismo que debia asumir ante esta pro-
blematicay laimportancia de que al momento de resolver se tuviese en
cuenta la posibilidad de que las sujeciones impuestas como castigo o para
controlar reacciones de las PPL podian considerarse torturas dependiendo
de las circunstancias.

Se destacan las presentaciones como “amigo del tribunal” ante el 7° Juzga-
do de Control Provincia de Cordoba, en el Expediente SAC: 12512458 "Ha-
beas corpus presentado por la Dra. Alfonsina Muniz en favor de las personas
alojadas en el CPA"™ y ante la fiscalia de Instruccion del Distrito | Turno 3

9. CNPT(2019). Informe sobre inspecciones a la provincia de Cérdoba. Disponible en: IN-
FORME SOBRE

10. Identificé como practica sistematica la utilizacion de sanciones informales y mecanis-
mos de disciplinamiento consistentes en trasladar a las PPL ala enfermeria, para luego
someterlas con mecanismos de sujecion, utilizando cadenas o bandas de tela atadas
a los extremos de camillas o camas dispuestas al efecto para anudar a las personas
desde sus extremidades y dejarlas inmovilizadas por dias, sin agua, comida niacceso a
un bano.

11. Ver. CNPT. Informe de inspecciones a la provincia de Cérdoba. (2018-2019). Pags. 8, 19,
38y 39. Disponible en el siguiente enlace.

12. A la fecha de cierre del presente informe, personal del Juzgado de Control
N°7informo que en el proceso esta en estado de resolverse el habeas corpus
interpuesto.


https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/INFORME_SOBRE_INSPECCIONES_A_LA_PROVINCIA_DE_CORDOBA.pdf
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/INFORME_SOBRE_INSPECCIONES_A_LA_PROVINCIA_DE_CORDOBA.pdf
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/INFORME_SOBRE_INSPECCIONES_A_LA_PROVINCIA_DE_CORDOBA.pdf

en el marco del expediente iniciado por la muerte de César MORENO identi-
ficado como SAC: 12294028%, ambas disponibles en la pagina del Comité™.

En la primera, el CNPT interpretd que las sujeciones mecanicas utiliza-
das sobre PPL para lidiar con reacciones que las autoridades encuentran
desmedidas y que no se les retiran completamente hasta que no retoman
una actitud de calma, podian configurar la imposicion de torturas en tanto
resultaban un mecanismo efectivo para anular la voluntad y disminuir la
capacidad de las personas sometidas, moldeando su conducta a través de
laimposicion de horas de inmovilidad absoluta, la cual puede ser prolon-
gada en caso de que continue existiendo resistencia por parte de la victi-
ma. Para el Comité, debia tenerse en cuenta también que la expectativa de
ser sometido/a involuntariamente a una sujecion prolongada podia tener
la entidad suficiente para modificar el comportamiento de las personas.

El1de abril del 2025 el Juzgado N° 7 notifico al CNPT que hizo lugar par-
cialmente a la accién de habeas corpus correctivo colectivo. De acuerdo
con laresolucion, correspondia:

I.  “I)Hacer saber al director del CPA: 1) que cuando se les comunique a
las personas internadas en dicho establecimiento que pueden con-
tactarse presencial y telefénicamente con sus familiares se debera
dejar constancia de ello, con especificacion de la fecha y hora, nom-
bre y firma de quien realiza tal notificacion y de las manifestaciones
efectuadas por aquellas; 2) que cuando un paciente no se encuentre
en condiciones psicofisicas de recibir visitas debera dejar constancia
de que brind¢ informacion al familiar que concurrio a visitarlo y de que
evacud sus consultas e invitarlo a firmar tal constancia; 3) recomendar
al director del CPA que, en la medida en que la situacién de salud de
las personas internadas lo permita, les haga saber en términos claros
y sencillos cual es el tratamiento indicado, asi como su evolucién.

Il. Instar al Ministerio Publico Fiscal para que una vez que el equipo de
salud del CPA dispone el alta institucional de un paciente, la fiscalia a
cuya disposicion se encuentra remita de manera inmediata el oficio
de traslado al establecimiento que corresponda.

13. Cesar MORENO era una persona con padecimientos mentales que habia sido
detenida dias antes de su muerte en septiembre del ano 2023. Luego de ser
golpeada dentro de un establecimiento penitenciario, estuvo mas de 48 horas
con medidas de sujecion fisica ininterrumpidas. Muri6 momentos después de
liberarlo. Enla causa se investigan conductas de agentes del servicio peniten-
ciario, entre ellos/as profesionales de la salud que habrian intervenido en la
sujecion. Todas ellas calificadas como torturas con resultado muerte.

14. Disponible en el siguiente enlace.

CNPT
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lll. Exhortar al Gobierno de la Provincia de Cordoba a fin de que provea
los recursos materiales —primordialmente computadorasy cone-
Xién a internet—y gestione cuanto sea necesario con las areas per-
tinentes del Servicio Penitenciario y de la Oficina de Coordinacion
de Videoconferencias de manera de asequrar la realizacion de las
videoconferencias desde el CPA.

IV. Hacer saberalos 6rganos judiciales a cuya disposicion se encuentran
internadas las personas privadas de la libertad que deberan poner
en conocimiento inmediatamente de sus respectivos defensores el
traslado de aquellos al CPA".

Al cierre del presente informe, se encontraba pendiente un recurso de ape-
lacion presentado por la defensa publica ante la CAmara de Acusacion en el
que observo cuestiones vinculadas a las medidas dispuestas para garanti-
zar la comunicacion familiar efectiva, la comunicacion libre y confidencial
con la defensay el consentimiento informado, y solicitd que se exhorte a
las autoridades competentes a conformar una mesa de trabajo integral para
abordar de manera coordinada y sostenida las deficiencias estructurales
del CPAy disenar e implementar un plan de accion integral para garantizar
el pleno respeto de los derechos de las personas alli alojadas.

Interesa en este punto senalar lo fundamental que resulta la obtencion de
respuestas judiciales oportunas ante hechos de la gravedad de los que
motivaron la intervenciony la via procesal, y a la vez recordar la opinion
del CNPT enrelacion con la responsabilidad del Estado en general, y de la
justicia en particular, ala hora de buscar soluciones que involucren eficien-
temente atodos los poderes del Estado, para garantizar en forma efectiva e
igualitaria el acceso al goce de derechos humanos de las personas privadas
de libertad, limitary prevenir vulneraciones graves a su integridad personal
mientras se encuentren bajo custodia del Estado™.

En la presentacion realizada en el caso MORENQ, el Comité centré su in-
tervencion en aspectos de la calificacion juridica de las conductas de las
personas sospechadas de participacion delictiva: 1) La importancia de
evaluar apropiadamente las sujeciones como eventuales métodos de tor-
tura, desarrollando aun mas la idea de anular la personalidad de la victima o
disminuir su capacidad, aunque no causen dolor o0 angustia; 2)la relevancia

15. Ver Amicus curiae sobre condiciones de detenciéon y calificacion juridica dirigido a la
Corte Suprema de Justicia de Salta en un habeas corpus colectivo, expediente N° CSJ
869.904/24 “COMITE PROVINCIAL PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA Y OTROS TRA-
TOS 0 PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES DE SALTA - HABEAS CORPUS".
Disponible en: https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2024/10/A.C.-CNPT.-Con-
diciones-de-detencion-y-calificacion-juridica.-Salta.pdf



https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2024/10/A.C.-CNPT.-Condiciones-de-detencion-y-calificacion-juridica.-Salta.pdf
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2024/10/A.C.-CNPT.-Condiciones-de-detencion-y-calificacion-juridica.-Salta.pdf

de las circunstancias vinculadas a la victima al momento de determinar “el
grado de intensidad del sufrimiento” como elemento diferenciador de las
modalidades “tradicionales” de torturas; y 3) la calificacion que merecen
las conductas de personas responsables por torturas, cuando resultala
muerte de la victima, es decir, la muerte como resultado lesivo que agrava
la figura basica de imposicion de tortura.

En este caso, el 16 de diciembre del 2024 el juzgado de control y faltas
N° 8, confirmo el decreto de prision preventiva dictado por la fiscalia de
Instruccion contra seis agentes del servicio penitenciario, una médica psi-
quiatra del servicio penitenciario y un médico generalista, por considerar
alas personas presuntas coautoras penalmente responsables del delito
de torturas seguidas de muerte. Sin perjuicio de las eventuales instancias
recursivasy etapas procesales pendientes, es oportuno resaltar que la de-
cision judicial ratifico la calificacion propuesta por la fiscalia de acuerdo
con los argumentos del Comité en relacién con las agresiones y el uso de
medidas de sujecioén mecanica sobre PPL, y confirmo las participaciones
delictivas y medidas de coercion de las personas senaladas por la fiscalia
como participes en los delitos investigados.

Cabe recordar, ademas, que en una accion de habeas corpus interpuesto en
favor de una PPL que alegaba haber sufrido sujeciones de caracteristicas
similares a las observadas por el CNPT, la justicia resolvio “EXHORTAR a las
autoridades del Servicio Penitenciario de Cérdoba a dar cabal cumplimien-
to alas recomendaciones formuladas por el CNPT en Nota P-0157/2022 (Ob-
servaciones vinculadas a la utilizacion de mecanismos de sujecion sobre
personas privadas de libertad), e INTENSIFICAR la capacitacion del perso-
nal enrelacién alas mismas; IV. ENCOMENDAR al Poder Ejecutivo provincial
la confeccion de un Protocolo o Reglamentacion...especifica para sujecio-
nes donde se establezcan cuestiones minimas —casos autorizados, forma
y duracion—, asigne responsabilidades para su adopcién y sequimiento,
determine la persona o institucion sobre la que recae el control de la apli-
cacion de medios de sujecion alas PPL...", tal como lo pone de manifiesto
el CNPT en Nota P-0157/2022 (Observaciones vinculadas a la utilizacién de
mecanismos de sujecion sobre personas privadas de libertad).

En el marco de estas acciones, el 9 de septiembre del 2022 el Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba(TSJ)informd al Comité que hizo conocer
las recomendaciones incluidas en el informe de inspecciones a la provincia
en las visitas del 2018-2019 a todos los tribunales penales de la provinciay

16. Expediente SAC: 11789563. “BUSTAMANTE, Mauricio Daniel - HABEAS CORPUS” (SAC
N°11789563), que se tramitan por ante este Juzgado de Ejecucion Penal de 2da Nomi-
nacion de la Ciudad de Cruz del Eje. AUTO NUMERO: 177. CRUZ DEL EJE, 21/04/2023.

CNPT
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gue la secretaria penal elaboro las instrucciones tituladas “Instrucciones
de la Secretaria Penal N° 2”(Instrucciones).

En lo sustancial, las Instrucciones expresaban una solicitud al Servicio
Penitenciario provincial de que ponga en conocimiento del Poder Judicial
cuando se disponga el uso de mecanismos de sujecion y/o inyectables, y
que una vez que el tribunal u oficina judicial tome conocimiento de lo refe-
rido precedentemente por el Servicio Penitenciario, se informe de manera
inmediata a la defensa técnica.

A raiz de la experiencia recogida durante su vigencia, el 3 de abril del 2025
el TSJ readecud el Instructivo mediante Acuerdo Reglamentario N° 1902,
conintervencién de la Fiscalia General y del Defensor General, y dicto el
“Protocolo de actuacion en casos de aplicacion de medidas de sujecion a
personas privadas de la libertad en establecimientos penitenciarios” con el
objetivo de establecer un mecanismo de comunicacion efectivo y oportuno
ala autoridad judicial a cuya disposicion se encuentra la persona privada
de lalibertad y su necesidad de dar inmediato conocimiento a la defensa
técnica alos efectos que estime/n necesario en atencion al caracter ex-
cepcional de la medida dispuesta.

En este Protocolo se refuerza la prohibicién general y el caracter excepcional
de las medidas de sujecion que prevé la ley de ejecucion de la pena privativa
de libertad; se precisa el rol de las autoridades judiciales y laimportancia de
que su aplicacion por parte del SP sea transparente y debidamente comuni-
cada a las autoridades competentes para su control y registro.

A efectos de evaluar que en cualquiera de sus formas de imposicion (fisica
y/o terapéutica-farmacologica) haya sido aplicada dentro de los estrictos
parametros establecidos en la ley, prevé para el SP el deber de comuni-
car de inmediato a la autoridad judicial a cuya disposicion se encuentre la
persona privada de la libertad, y que la comunicacion tenga un contenido
especifico que en él se detalla.

El Protocolo resalta que, a partir de la informacion que se remita por par-
te del servicio penitenciario, la autoridad interviniente y quien ejerce la
defensa de la persona involucrada no sélo deben efectuar un examen de
razonabilidad de la medida de sujecion (contexto, tiempo que lleva en esas
condiciones —continuidad, reiterancia—, otros métodos aplicados previos
ala medida de sujecion que fracasaron, y demas antecedentes del caso y
de la persona)y requerir, de ser necesario, mas informacion al respecto,
sino que deben, ademas, tomar medidas de control inmediato de lo que
ocurre y asequrar el respeto de los derechos que pudieran ser vulnerados.



Asicomo, girar los antecedentes a la Fiscalia de Instruccién que por turno
corresponda, a los efectos de iniciar la pertinente investigacion, en caso
de que se sospechase de la posible comision de un hechoilicito.

Enbase alo observado enlainspecciony en los informes previos a la pro-
vincia, para el CNPT resulta conveniente recordar que el problema central
en la practicarefiere a su aplicacion en casos prohibidos, como el castigo.
Por ello la importancia de que al requerir informacion se exija al SP que
detalle con precision los cuadros diagnosticos que habilitan su utilizacion,
y que el examen de razonabilidad, afectacion de derechos y legalidad de las
medidas contenga una evaluacion precisa de las motivaciones expuestas.

Paralelamente, el CNPT considera oportuno senalar que para que este
control y registro de sujeciones tenga resultados eficaces y reducir las
posibilidades de que en la practica se utilicen como métodos de torturas
0 malos tratos, es necesario también contar con una reglamentacién de
laimplementacion de medidas por parte del Poder Ejecutivo que se ajus-
te plenamente a los estandares internacionales en la materia, y tenga en
cuenta también las recomendaciones realizadas por este Comité en sus
informes.

Para ello, sera imprescindible reforzar el caracter excepcional y de inter-
pretacion restrictiva de los supuestos autorizados, que no toda crisis ha-
bilita la aplicacion de una medida de este tipo, y que sblo debe recurrirse
a ésta cuando haya sido imposible resolver la crisis por medio de la inter-
vencién verbal y/o del uso de psicofarmacos considerando la persistencia
del riesgo cierto e inminente.

Es fundamental que en dicha reglamentacion se detalle el procedimiento
especifico, precaucionesy efectos adversos de las sujeciones quimicasy
mecanicas. Por ejemplo respecto a los criterios que deben sequirse parala
eleccion del farmaco a utilizar, dado que existen combinaciones que pue-
den ser letales, ya sea por la naturaleza de la crisis (organico o psicdgeno),
por antecedentes médicos (enfermedades cardiovasculares, consumo,
etc.), entre otros.

Respecto ala sujecién mecanica, es necesario que lareglamentacion pre-
vea los examenes ante posibles complicaciones clinicas que pueden ori-
ginarse directamente por la presion o por mal posicionamiento del medio
de contencién tales como: abrasiones de la piel, compresion de nervios,
isquemia de las extremidades y érganos. Ademas, la inmovilidad puede
producir entre otras complicaciones, tromboembolismo pulmonary ulceras
de decubito. Los incidentes potencialmente mortales pueden ser causa-
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dos por mala colocacién de las medidas de contencion y por los intentos
simultaneos de la persona que busca liberarse, lo que puede determinar
asfixiay muerte.

Para el seguimiento de la instruccion, la Secretaria Penal del TSJ remite
periodicamente al CNPT documentacion, que elabora junto con la Oficina
de Derechos Humanos y Justicia del Poder Judicial a cargo del Dr. Wilfrido
Perez.

El dia 13 de agosto del 2024, el TSJ —en base a los datos anoticiados por el
servicio penitenciario provincial y las dependencias judiciales™— informé
el total de medidas aplicadas a PPL a disposicion de autoridades judiciales
de la Provinciay la propuesta para un Protocolo de Violencia Institucional
en el ambito del Ministerio de la Defensa Publica, que en sus fundamentos
resalta entre las causas de origen la recomendacion del CNPT vinculada a
eliminar la practica de sujecion de personas que no se adecuan a los estan-
dares internacionales, derogando las normativas que lo autorizany realizar
las acciones de comunicacién y capacitacion necesarias para erradicar
dicha practica'™.

En el informe también se hace mencion a que, en base al Acuerdo Regla-
mentario n° 1863, Serie "A” del 8/8/2024 del Tribunal Superior de Justicia
que crea la Oficina de Violencia Institucional, bajo la dependencia de la
Secretaria Penal del Alto Cuerpo y aprobar el Protocolo de Violencia Ins-
titucional en el ambito del Ministerio de la Defensa Publica, en adelante
se deberé notificar a la Oficina de Violencia Institucional sobre todas las
medidas de sujecion aplicadas.

17. Ministerio de Salud de la Nacion (2019). Atencion de las urgencias en salud mental.

18. A raiz de la experiencia recogida durante su vigencia, el TSJ informé al CNPT

que la Instruccién se encontraba en proceso de revision y actualizacién, y que
evallua modificarla a través de un Acuerdo Reglamentario. Por dificultades ala
hora de recabar informacién, en esta revision incluiria consecuencias para la
inobservancia por parte de funcionarios/as judiciales a la obligacion de notifi-
cacion ala defensa técnica que prevén las Instrucciones.
Para el CNPT es importante que ademas se precise el alcance —tanto de las
practicas como de las personas e instituciones que deben cumplirla— y se
evalle incorporar consecuencias de incumplimientos por parte del servicio
penitenciario; pasos a sequir ante practicas y conductas que puedan consti-
tuir eventuales delitos; instancias para examinar la informacién que se produ-
ce; entre otras.

19. Ver: Autos “COMITE NACIONAL PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA SOLICITA IN-
FORME - NOTA NO- 2024-00000170-CNPT-CNPT” (SAC 12698148); Acuerdo Reglamen-
tario 1863 serie A del 08/08/2024. EXPEDIENTE SAC: 10142344 - ACUERDOS REGLA-
MENTARIOS "A" - ACUERDOS. Disponible en el siguiente enlace.


https://boletinoficial.cba.gov.ar/wp-content/4p96humuzp/2024/08/anexos_ar_1863.pdf

A continuacién, se realiza un analisis de los datos remitidos por el TSJ
sobre la aplicacion “Instrucciones N°2 Secretaria Penal”, sobre cantidad y
fundamento de las medidas de sujecion aplicadas en los servicios peniten-
ciarios y centros de salud para personas judicializadas y su notificacion y
control judicial. Posteriormente, se exponen los hallazgos relevados en la
visita de inspecciony el sequimiento de las investigaciones judiciales sobre
casos de torturas y/o malos tratos asociados a la utilizacion de medidas
de sujecion.

1. Informe sobre “Aplicacion Instrucciones N°2
Secretaria Penal” del TSJ en Unidades Penales:

Elreporte refiere que el Servicio Penitenciario informé respecto de la apli-
cacion de 1.020 medidas de sujecion entre el 1de agosto del 2022 y 15 de
febrero del ano 2024?°. Esto se equipara a un promedio de aproximadamen-
te 2 sujeciones por dia. Cabe aclarar que podria existir un subregistro, en
tanto puede que algunas medidas no hayan sido debidamente registradas
ni notificadas.

A suvez, 2 casos no pudieron ser identificados, porque no contenian infor-
macion sobre legajo y dependencia judicial de esas personas. En 4 casos
las personas involucradas estaban a disposicién de la Justicia Federal y 1
de la Justicia de Catamarca.

Por otra parte, el TSJ solicité informacion a los juzgados y al Ministerio Pu-
blico Fiscal por medio de la Fiscalia General de los 1013 casos a disposicion
de la provincia de Cérdoba. Sin embargo, no obtuvo respuesta de todas las
autoridades judiciales, porlo que so6lo se cuenta con informacion completa
de 730 casos.

Es porello, que desde la Secretaria Penal del Tribunal Superior de Justicia
se notifico a la Fiscalia General de aquellas fiscalias de instruccién que no
remitieron la informacion solicitada o aquellas que no cumplieron con la
notificacion a la defensa de las personas privadas de su libertad, a pesar
de haber tomado razén a través del servicio penitenciario de la aplicacion
de una medida de sujecion.

20. En el ano 2022, durante un periodo de 4 meses, se aplicaron 208 medidas de
sujecion. En 2023, que corresponde al Unico periodo completo (de enero a di-
ciembre), se registraron 713 medidas de sujecion. En 2024, en los dos prime-
ros meses (eneroy febrero), se aplicaron 99 medidas de sujecion.
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Fundamentacion de la medida

En cuanto alajustificacion, del analisis del informe se desprende que del
total (1013):

Solo 6 refieren a cuadros de excitacion psicomotriz -que po-
drian justificar la medida, en tanto y en cuanto se hayan agotado
otras instancias menos restrictivas-.

4 casos fueron registrados como crisis o brote psicético. Al
respecto, cabe aclarar que no toda crisis psicotica se traduce en
un cuadro de agitacion psicomotriz o en sintomas de agresién
inminente, que serian los factores clave parala aplicacion de una
medida de sujecion.

También se documentaron 8 casos en los que se entiende que
las medidas fueron aplicadas en un centro de salud mental. 7
de ellos en el Centro Psico-Asistencial (CPA)y otro, en el que se
registré como “internacion con medida de sujecion’, sin especifi-
cardonde o el tipo de internacion. Sin embargo, no especificaron
los motivos.

399 casos se registraron bajo la denominacién de “Alteraciones
nerviosas”. Este término no es especifico ni define un cuadro
sintomatico o diagnostico presente en el manual CIE-11y no pro-
porciona informacion suficiente para justificar la aplicacion de
una medida de este tipo.

168 fueron consignados como “ldeas autoliticas”. Este diagnos-
tico por sisolo noindica un riesgo inmediato para la persona. Se
requiere un analisis mas completo y de seguimiento, conside-
rando factores como impulsividad, antecedentes y contexto. La
manifestacion de ideas autoliticas por si mismas no es un justi-
ficativo adecuado para una medida de sujecion.

8 casos por “Intento de ahorcamiento”. Aunque es un riesgo
evidente para la persona, la clasificacién no justifica por si sola
la medida de sujecién. Podria requerir otros tratamientos, y la
sujecion solo seria adecuada si se acompana de un cuadro de
excitacién psicomotriz, tras intentar previamente otros métodos
de abordaje.



g. 290 casos fueron por “Autoagresion”. Aunque se considera un
factor de riesgo, no debe evaluarse de manera aislada. Es impor-
tante considerar el contexto, grado de riesgo y los motivos que
impulsaron la conducta.

h. 68 casos por “pedido médico”. En esta categoria no se registro
el motivo que origind la aplicacion de la medida, lo cual es preo-
cupante, dado que éstas deben ser justificadas y utilizadas sélo
en situaciones de riesgo inminente para la persona o terceros.

i. También se registraron casos que refieren a estados emocio-
nales especificos y que no constituyen justificacion alguna
para la aplicacion de medidas de sujecion: 1 caso por “estado
emocional no correspondiente”, 1“estado crisis”y 14 casos por
“problemas familiares o personales”.

j. Ademas, se registraron casos que no responden a criterios
de salud, sino a conductas relacionadas con la disciplina o el
orden del establecimiento: 17 casos por “Sequridad” (uno es-
pecifica resistencia a la autoridad, el resto sin especificar), 8
casos por “foco de incendio” (4 por pedido de traslado, el resto
sin especificacion), 7 casos por “resguardo a la integridad fisica”,
6 casos por “ingesta de cuerpo extrano”, 1 caso por “problemas
con sus pares”, 1 caso por “informe disciplinario-se encontraba
en ducto de ventilacién”, 1caso por “disconformidad con su aloja-
miento”,1caso por “se niega a permanecer con sujecion —herida
leve—", 1 caso por “rifa con sujecién-herida leve”, 1 caso por “sin
lesiones”, 1 caso por “agrede a un oficial”.

Notificacion y control judicial

Respecto alainstruccion sobre la notificacion por parte del Servicio Peni-
tenciario a las autoridades judiciales a cargo de las PPL, el analisis de los
datos remitidos revela que, en muchos casos, no se cumplia. Ademas,
en aquellos casos en los que si se informo a las autoridades judiciales
competentes, en la mayoria de ellos no se notifico a la defensa técnica.
Ante esta situacion, el TSJ ha manifestado que se encuentra en proceso de
readecuacion del Instructivo N°2 y que, en dicho instrumento, se evaluara
laincorporacion de sanciones o consecuencias para aquellos funcionarios
judiciales que incumplan con la obligacion de notificar a la defensa técnica
sobre la aplicacion de cualquier medida de sujecién.
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Enlo querespectaalasrespuestas de autoridades judiciales o defensa, el
relevamiento da cuenta que éstas no suelen solicitar informacién adicio-
nal y/o adoptar medidas especificas para su intervencion.

En conclusién, asi como ya fuera observado y relevado en afios anteriores,
se evidencia la utilizacion de medidas de sujecion en supuestos que se en-
cuentran prohibidos por ley, y por tanto, pasibles de ser sancionadas por
configurar posibles hechos de tortura y malos tratos. Ademads, que pese a
su registro y posterior notificacion a las autoridades competentes, tam-
poco se iniciaron actuaciones para revisar su aplicacion, investigar y/o
sancionar a los responsables. Es decir, que pese a ser notificados de un
hecho contrario a la ley, las autoridades no intervinieron al respecto.

2. Seguimiento del informe sobre aplicacion
“Instrucciones Penales N°2- TSJ” en el centros
de salud para personas judicializadas

En el marco de la Instruccion N°2, el TSJ solicito informacion a la Oficina de
Coordinacion de Internaciones Judiciales Involuntarias (OCIJI) sobre me-
didas de sujecion aplicadas a las personas que cursan internaciones judi-
cializadas en el CPA(varones)y en el Hospital Neuropsiquiatrico (mujeres).

El 23 de febrero del 2024 la OCIJI remitié su informe al TSJ, en el que
sefala que aplicaron 7 medidas de sujecion mecanica y/o psicofarma-
cologicarespecto de las 18 personas judicializadas que encontraban in-
ternadas en ese momento: 6 corresponden al CPA y una sola al Hospital
Neuropsiquiatrico. Es decir, los datos se limitan Unicamente a las personas
gue se encontraban internadas en esa fecha, sin reportar informacion acu-
mulada de otros periodos.

Mencionan que todas fueron aplicadas durante el ingreso a los dispositivos
y en so6lo 2 casos se volvio a aplicar durante el transcurso de la internacién.

En cuanto alos motivosy duracion, no informan de manera individualizada,
sino que dan cuenta de los motivos frecuentes que, segun senalan, refieren
a fendmenos “alucinatorios e ideacion tanatica o autolitica”, “amenaza de
quitarse lavida"y "amenaza de agredir a otros”, también “episodios de crisis

de descompensacion de su cuadro de base”, “riesgo cierto e inminente para
siy paraterceros”y “pararesguardo de su integridad fisica”.

En cuanto a la duracion de las medidas de sujecion, s6lo en 2 casos se
consigno la fecha de aplicacién y retiro: uno de ellos permanecié con me-



didas de sujecion durante b dias seguidos, lo que resulta particularmente
llamativo, en tanto no es una medida terapéutica en si misma.

El proceso de registro de esta informacion, no s6lo se enmarca en la
instruccion del TSJ, sino que también corresponde al Plan Piloto “espe-
cificaciones para la implementacion de las instrucciones practicas para
la valoracion de riesgo cierto e inminente en salud mental en supuestos
de intervencion penal”, a cargo de la OCIJI(TSJ, Ac, Regl “A" N° 1823, del
22/09/2023), mediante el cual se exige la notificacién a las autoridades
judiciales (Fiscalias de Instruccién, Asesorias Letradas penales y llegado
el caso, Juzgados Civiles y Comerciales y Asesorias Civiles). En el informe
remitido no constan las actuaciones derivadas de tales notificaciones, por
lo que no es posible conocer las iniciativas adoptadas por parte de los or-
ganismos judiciales.

3. Hallazgos de la visita de inspeccion e intervenciones
CNPT

Lo reportado en los informes anteriormente analizados, se condice conlo
relevado en el marco de las entrevistas realizadas a las personas privadas
de libertad en los establecimientos penitenciarios y Centro Psico-Asisten-
cial (CPA). Alli se relevaron testimonios que dan cuenta de su utilizacién
sin fundamento, mayormente en casos de conflictos, reclamos grupales
y/o individuales, asi como de crisis de angustia que bajo ninguin punto de
vista requieren de la aplicacion de medidas de sujecién quimica y/o me-
canica, sino mas bien de acompanamiento y/o respuestas por parte de la
institucién o del poder judicial (visitas de familiares, ideas suicidas, dudas
respecto de su situacion procesal, entre otros).

Es decir que, el uso de sujeciones continta siendo una practica institucio-
nalizada y extendida, cuyo encuadre no necesariamente se basa en crite-
rios medicos, ni pareciera adoptarse como ultimo recurso.

Habitualmente se inician por pedido de personal de sequridad, que luego
es validado ("homologado”) por personal de salud, incumpliendo todo marco
normativo que rige al respecto. Aparecen como respuesta habitual frente
a situaciones en las que se encuentra prohibida su aplicacién (incumpli-
miento de normas disciplinarias, conflicto entre PPL, otros), a la vez que
—en aquellos casos que podrian requerir de su utilizacién— no se agotan
instancias previas de asistencia psicoldgica, escucha activa, suministro
de medicacién no inyectable, entre otros.
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Por otra parte, al revisar las historias clinicas de personas sobre las cua-
les se habian aplicado estas medidas, nuevamente se reflejan irrequlari-
dades severas: motivos injustificados, 6rdenes dictadas por personal de
seqguridad, falta de controles, falta de acompanamiento y/o seqguimiento
terapeutico.

También, esto pudo verse reflejado al conversar con el personal de salud,
gue desconocia todo marco de proteccion en materia de salud mental y
derechos humanos, protocolos y estandares para un uso adecuado de las
medidas de sujecion, entre otros. Incluso, durante la entrevista sugirieron
su aplicacién frente a casos de ideacion suicida, como unico recurso.

Los casos de torturay malos tratos relevados durante la visita fueron re-
gistrados de acuerdo al “Procedimiento de Actuacion del Registro Nacio-
nal de Torturay Malos Tratos (Res. 131/23 del CNPTY)". Por ejemplo, algunas
personas detenidas indicaron “pateé dos veces la reja para salir del pabellon
[estaba solicitando un cambio de alojamiento]y me llevaron a la enferme-
ria, me ataron y me dijeron que iba a estar ahi hasta que me porte bien”,
“reclamé por la visita y me llevaron entre cinco penitenciarios a los boxes y
me mataron a palos(..)todo lastimado me llevaron a enfermeria, me ataron
y me inyectaron”. Como muestra el relato precedente, en particular en la
carcel de Bouwer, las situaciones de sujecion se producen como parte del
despliegue de distintas agresiones fisicas, siendo comun su transito por
"boxes”, espacios de caracteristicas y dimensiones similares a las “leoneras”
y destinados a alojamientos transitorios.

En cuanto al procedimiento, se repiten algunas caracteristicas: las perso-
nas senalan que, una vez en el sector de sanidad, fueron colocadas por la
fuerza en las camas, donde les sujetaron piesy brazos alamisma. En la re-
corrida por las salas de sanidad que realizd el CNPT se pudo observar tanto
el mobiliario como las cintas con que se efectuan las sujeciones. Luego, les
inyectaron de manera forzada una medicacion que les provoco somnolencia
y algunas refirieron que permanecieron inconscientes por mas de 24 horas.
Incluso en los dias posteriores, algunas recibieron “pastillas” diluidas en
vasos de agua, que les produjo similares efectos. En referencia a las expe-
riencias en el ultimo ano, y como se menciond, las personas entrevistadas
indicaron que las sujeciones pueden durar varios dias, plazo durante el cual
no se les permite el acceso a sanitarios. Varias debieron orinar y defecar en
la misma cama donde permanecian sujetadas y también se identificd que
suele verse restringido el acceso a alimentos y agua. En el marco de este
tipo de episodios, las personas ademas pueden ser derivadas al Centro Psi-
co-Asistencial (CPA) donde son incorporadas a un régimen de contencion
basado en la medicalizacion (se detalla méas adelante).



Cabe agregar que, de lainformacion solicitada por el CNPT y sistematizada
por el Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cérdoba a partir de
las investigaciones penales de torturay delitos afines —lo que mas adelante
se analiza en un apartado especifico—, surge que el uso de sujeciones es
una practica denunciada desde hace mas de una década. En una investiga-
cioniniciada en 2013 se advierte un episodio en el cual el personal peniten-
ciario condujo a una persona detenida por la fuerza hasta la enfermeria del
establecimiento, donde fue sujetada a una camillay encadenada, sequido
de lo cual le habrian arrojado gas pimienta en los ojos y propinado golpes
de puno en distintas partes del cuerpo. Las dos personas imputadas fueron
sobreseidas en 2018, tras lo cual la causa fue archivada?'.

Todo lo anterior permite sostener que la utilizacion de las sujecionesy los
traslados al dispositivo penitenciario psiquiatrico son medidas de disci-
plinamiento, arraigadas en la culturay modos de gestion penitenciarios.
0 sea, medidas fundamentalmente utilizadas para neutralizar y castigar
aquellas conductas que podrian infringir las normas disciplinarias de las
unidades penitenciarias. Asimismo, es posible suponer que el numero de
psiquiatras y profesionales de la salud mental que integraban las néminas
de personal unidades penitenciarias superaran ampliamente el promedio
identificado en otras jurisdicciones —e inclusive los que estan destinados a
centros de detencion de personas en situacion de crisis—, mantiene cierta
relacion con esta extension de las practicas medicas aplicadas a situacio-
nes disciplinarias.

Otro elemento que podria relacionarse con la generalizacion de las su-
jeciones es que las autoridades y agentes penitenciarios mencionan la
existencia de una normativa que desde hace una década prohibiria (sic)
la aplicacion de sanciones formales de aislamiento. Si bien no pudieron
aportar el documento que citaban, el CNPT logré acceder a una resolu-
cion del poder ejecutivo de 2010 que establece la “Sustitucion del siste-
ma imperante relativo a las celdas de aislamiento para el cumplimiento de
medida cautelar o disciplinaria aplicable al interno infractor del régimen
disciplinario carcelario”y propone “Una nueva concepcion del régimen dis-
ciplinario conforme la cual se buscard establecer una adecuada relacion
de proporcionalidad entre las infracciones disciplinarias cometidas por
los internos y las sanciones que para cada caso disponga aplicar la ad-
ministracion, resultando relevante en este sentido evitar la utilizacion del
aislamiento como Unica sancion posible (...) instruyéndose sobre el uso
de las diferentes alternativas que la legislacion prevé como aplicables”
(Decreto Provincial 968/2010: Programa para internos con dificultades

21. Nro. de causa 1164555/2013 s/severidades ilegales agravadas en el Servicio Peniten-
ciario de Cordoba.
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conductuales. Celdas de aislamiento). Esta normativa crea, ademas, pa-
bellones exclusivos para personas con dificultades conductuales que, en
la practica se utilizarian para quienes hubieran cometido infracciones de
gravedad, se encontraran a la espera de traslado, aquellas con dificulta-
des de convivenciay de pésima o mala calificacion.

Aun cuando no se identifico la existencia de estos pabellones exclusivos
si pudo observarse que las practicas de sujecidn coexisten con practicas
extremas de aislamiento del dia completo, de entre 22 y 23 horas, sin acti-
vidad alguna, en condiciones de higiene y alimentacién indignas y degra-
dantes, en espacios cerrados sin ventilacién adecuada y muchas veces sin
luz artificial. Bajo este tipo de regimenes estan confinadas personas que
habian protagonizado reiterados conflictos y presentaban problemas de
convivencia, o que solicitaban medidas de proteccion o traslados, lo que en
lajergalocal se conoce como vivir “bajo yugo”(sic). Al momento de visitar
la Unidad habia al menos diez personas en esta situacion, varias de ellas
aisladas hacia ya mas de quince dias.

Por ultimo, en el caso de la carcel de Bouwer, en el documento entregado
no se registraban personas separadas del régimen comun a modo de me-
dida sancionatoria, tampoco mencién a sistema alternativos de resolucion
de conflictos, nila aplicacion de procedimientos formales de sancion.

4. Conclusiones

Tal como fue resenado, las sujeciones que sistematicamente se imponen
alas PPL en Cordoba son arbitrarias al no fundarse en los motivos legal
ni médicamente previstos, y no respetan adecuadamente las normas ni
los estandares acordes con un trato digno y respetuoso de la integridad
personal de las personas bajo custodia del Estado.

Por otra parte, no hay espacio a dudas con relacion al conocimiento que
el Servicio Penitenciario en general y las personas encargadas de aplicar,
mantenery controlar las medidas sobre PPL, deben tener de su ilegalidad;
del apartamiento que las condiciones en las que se realizan estas practicas
de los criterios de aplicacion; y de los posibles efectos que tendria sobre
las personas una medida de esas caracteristicas y en esos contextos.

La practica de sujeciones, tal como se ha observado, puede ser conside-
rada un medio tendiente a anular la voluntad de las personas sometidas a
ellas, lo que junto con la consideracion de otros elementos puede tenerse
como constitutivo de torturas.



En ese sentido, el CNPT viene trabajando de buena manera junto al TSJ,
Oficina de DDHH del poder judicial, el MPF y con las defensas oficiales para
mejorar los mecanismos de notificacién e intervencion frente a lainme-
diatez de estos casos, como asi también, respecto de las investigaciones
gue se inician a partir de estos hechos.

RECOMENDACIONES

I. Al Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba (TSJ), interesa al CNPT
senalar que:

a. Observa con satisfaccion los avances respecto del cumplimien-
to de las recomendaciones formuladas en la nota P-0157/2022
(Observaciones vinculadas a la utilizacién de mecanismos de
sujecién sobre personas privadas de libertad), que representan
tanto las Instrucciones de la Secretaria Penal N° 2 elaboradas en
consecuencia; como el “Protocolo de actuacién en casos de apli-
cacion de medidas de sujecion a personas privadas de la liber-
tad en establecimientos penitenciarios” aprobado por Acuerdo
Reglamentario N° 1902, con intervencion de la Fiscalia General
y del Defensor General, que tuvo origen en el trabajo realizado
mediante la aplicacion de la Instrucciones N° 2y de los resultados
obtenidos desde que se pusieron en practica. En este sentido, se
sugiere realizar un seguimiento de los datos recabados, en miras
a evaluar su utilizacion.

b. Urge que enlapracticalaintervencion de las autoridades judicia-
les competentes sea inmediata y eficiente, cuando, en aplicacién
del “Protocolo de actuacién en casos de aplicacién de medidas
de sujecion a personas privadas de la libertad en establecimien-
tos penitenciarios”’, se tome conocimiento de practicas que no
respeten adecuadamente las normas ni los estandares para ser
acorde conun trato digno y respetuoso de la integridad personal
de las personas bajo custodia del Estado, o existan indicios de
los elementos constitutivos de torturas de acuerdo con la inter-
pretacion propuesta por el CNPT.

En esalinea, se recomienda:
c. Delinear pautas practicas precisas para la intervencion del per-

sonal de salud, asi como para las autoridades judiciales en miras
a que su intervencion sea inmediata y eficiente cuando tome

CNPT

25



26

CNPT

conocimiento, tanto de laimposicion de sujeciones quimicas o
mecanicas que no se encuentren debidamente fundadas con el
objeto de investigarlas y, en caso de corresponder, hacer cesar
sus efectos; como frente a supuestos en que la informacion re-
mitida por el servicio penitenciario provincial no permita conocer
el alcance de las medidas, detalles de su aplicacién, del personal
intervinientes y de los hechos que las motivaron, para que se exija
oportunamente que sea completada.

Al Poder Ejecutivo y Poder Judicial de la provincia, se recomienda
implementar capacitaciones periodicas y de caracter obligatorio
para el personal de salud y encargado de la custodia de personas
privadas de libertad; operadores/as de la justicia; magistrados/as,
funcionarios/as y personal de juzgados, fiscalias y defensas sobre:

a. Laresponsabilidad del Estado por los hechos que ocurren bajo
su custodia.

b. Losestandaresyrecomendaciones para el uso adecuadoy res-
petuoso de los derechos de las personas privadas de libertad de
las sujeciones quimicas y mecanicas.

EI CNPT recuerda su disposicion para colaborar en el diseno de las
capacitacionesy participar activamente de las instancias de forma-
cion, debate e intercambio de experiencias que se entiendan nece-
sarias.

Al Poder Ejecutivo se recomienda la adecuacion de lareglamentacion
de laimplementacién de medidas de sujecion, a fin de que la misma
se ajuste plenamente alos estandares internacionales en la materia,
y tenga en cuenta también las recomendaciones realizadas por este
Comité en sus informes.

IV. Al Servicio Penitenciario de Cordoba, se recomienda:

a. Implementar mecanismos de resolucion y abordaje de conflictos
interinstitucionales, capaces de abordar las demandas de las per-
sonas privadas de libertad y gestionar de manera eficiente sus
reclamos, respetando los marcos de proteccién internacional y
nacional de esta poblacion.

b. Cumplir plenamente las recomendaciones ya realizadas de erra-
dicar de forma urgente las practicas de sujeciéon mecanica de
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personas que no se adecuan a estandares internacionales ni na-
cionales, y realizar las acciones de comunicacion y capacitacion
necesarias para su eliminacion.
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IV. SEGUIMIENTO SOBRE REGISTROS
DISPONIBLES E INVESTIGACIONES
SOBRE TORTURA, MALOS TRATOS
Y FALLECIMIENTOS EN CONTEXTO
DE ENCIERRO

A. Registro de investigaciones judiciales del Tribunal
Superior de Justicia

El Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba(TSJ) cuenta con un registro de
las investigaciones judiciales de casos de tortura o delitos afines. La siste-
matizacion de la informacion va desde 2013 a 2023, lo que posibilita realizar
lecturas longitudinales. Ademas realizan un minucioso trabajo de recopila-
cién de datos en tres niveles distintos: distinguen a) causas, b) victimas y
c) personas victimarias, sindicadas o imputadas, desglosando en distintos
elementos tanto del proceso judicial como los hechos investigados. A partir
de este trabajo de produccion de datos estadisticos, en 2019 fue publicado
un informe que refleja los principales emergentes de su analisis??.

En el marco de las solicitudes anuales de informacion presentadas por el
CNPT, el TSJ de Cordoba remite el conjunto de datos que producen, lo que
resulta de suma utilidad para identificar las investigaciones judiciales en
la tematica.

A partir de la informacion suministrada se contabilizaron 89 causas por
tortura y/u otros delitos similares que fueron iniciadas entre 2013 a 2023
o iniciadas en anos anteriores pero que en el periodo indicado se encon-
traban abiertas, habian sido archivadas y/o finalizaron con sentencia. La
evolucion del ano de inicio de este conjunto de investigaciones se presenta
en el siguiente grafico:

22. Elinforme se encuentra publicado y disponible en este link.


https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1Y6TPkz8VAyewOdBJEJqG0EeFScNC39fL

Evolucién de investigaciones judiciales del delito de tortura y afines el Tribunal
Superior de Justicia de Cérdoba (2013-2023)*

18
16
14
12

10

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

*En el total se incluye una causa iniciada en 2002 que continta abierta.

Fuente: elaborado por la DPySI-SE a partir de informacién remitida por el Tribunal Superior
de Justicia de Cérdoba.

A'lafecha de remision de informacion, eran 69 las investigaciones que con-
tinuaban activas. Se informo que 14 estaban finalizadas, lo que representa
el 16% sobre el total de causas tramitadas en el periodo. Las seis restantes
fueron reportadas como “paralizadas”, sin brindar mayores especificacio-
nes al respecto.

En promedio para cada ano, se registraron alrededor de 11 victimas frente
a 23 personas imputadas, relacion que evidencia el escenario de asimetria
y desproporcionalidad que enmarcan los hechos de violencia investiga-
dos. Alolargo del periodo, mas de la mitad de las causas (58) se vinculan a
la Policia provincial, fuerza a la que pertenecen 162 personas imputadas.
Ademas se registraron 7 causas relacionadas con el accionar del personal
penitenciario, con 31imputados/as, y 3 causas por hechos ocurridos en el
ambito penal juvenil que involucran a 28 personas que se desempenan en
lugares de encierro para ninos/as y adolescentes. En un numero significati-
vo de causas(21) no se preciso la pertenencia institucional de las personas
investigadas como presuntos responsables de los hechos.
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Evolucién anual de cantidad de victimas y personas victimarias en las investiga-
ciones de torturas y malos tratos bajo el Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba
(2013-2023)*
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Fuente: elaborado por la DPySI-SE a partir de informacién remitida por el Tribunal Superior
de Justicia de Cordoba.

Seidentificaron distintos delitos investigados, pero en ningun caso se apli-
co6 el tipo penal de tortura. La calificacion legal mas frecuente fue la de
severidades y/o vejaciones(29,5%, casi un tercio de las causas), le siguen
las menciones a los delitos de apremios ilegales (17%)y de lesiones (14 %).
En casi dos de cada diez causas se investigan posibles delitos de abuso
de autoridad (9%)y de privacion de la libertad (9%). Este tltimo se asocia
especialmente a hechos en los que agentes policiales retienen a las victi-
mas en el marco de controles e interrogatorios ilegales, circunstancia en el
cual las golpean. Por ultimo, en algunas causas figuran otros delitos como
encubrimiento, falso testimonio, falsedad ideoldgica, e incluso omision de
denunciar el delito de tortura. Por lo general, estos ultimos tipos de deli-
tos, apuntan alainvestigacién de actos que pueden ser entendidos como
estrategias de impunidad que se producen en el marco de los episodios
de violencia.

Cabe destacar que de las investigaciones reportadas surgen cuatro ca-
sos de fallecimiento de las victimas. Algunas de estas muertes se habrian
producido por el impacto de disparos con armas de fuego efectuados por
personal policial en el marco de intervenciones en la via publica. Se trata
de tres hechos diferentes que estan siendo investigados bajo la caratula
de "homicidio”, uno “simple”y dos “agravados por abuso funcional”. El caso



restante refiere ala muerte de una persona ocurrido luego de ingresar a un
hospital neuropsiquiatrico, siendo investigado el accionar policial al mo-
mento de su detencion por posible “abuso de autoridad, vejaciones, severi-
dadesy apremiosilegales a presos”. Estos casos se amplian en el apartado
sobre muertes enmarcadas en salud mental.

Encuanto alas cinco investigaciones iniciadas en 2023, figuran hechos que
fueron calificados como vejaciones, severidades y/o apremios ilegales. En
una de ellas, ademas, se agregan privacion abusiva de la libertad, omision
o retardo de acto y abuso de autoridad. En uno de los casos investigados
bajo la calificacion de “vejaciones, severidades y apremios ilegales”, se des-
cribieron practicas de gravedad, compatibles con tortura, como suele ser
laimposicion de sujeciones de pies y manosy de estos entre si, modalidad
conocida en lajerga carcelaria como “barquito”. En el marco de esta causa
fueron imputados cinco agentes penitenciarios.

Para el periodo 2013-2023, hubo 21 causas con sentencia total o parcial. En
ocho se resolvio el sobreseimiento de las personas imputadas, represen-
tando casi el 40% de las resoluciones. Dos causas finalizaron con la absolu-
cion de la totalidad de los imputados, y otras dos registraron la absolucion
para algunas de las personas imputadas. En once causas hubo al menos
una condena. Solo tres investigaciones tuvieron sentencia condenatoria
con la pena de prision por los delitos de lesiones graves calificadas, seve-
ridades ilegales calificadas, y por el concurso de distintos delitos como
apremios ilegales, hurto, privacion de la libertad, falsedad ideoldgica. En
las ocho restantes, se impusieron condenas con penas condicionales e
inhabilitacion para ejercer funciones.

B. Registros sobre muertes bajo custodia
penitenciaria

Sobre las muertes bajo custodia ocurridas en Cérdoba, se dispone de infor-
macion aportada por el Servicio Penitenciario y la Policia provincial desde
el ano 2020 en adelante. Ademas de estas fuentes, el Tribunal Superior
de Justicia de Cordoba remitio un conjunto de investigaciones judiciales
iniciadas en 2023 sobre muertes potencialmente ilicitas. Por ultimo, se
cotejo toda esta informacion con el relevamiento de medios de comunica-
ciony los aportes de las organizaciones de la sociedad civil y familiares?.
De tal manera, el registro de los fallecimientos ocurridos en la provincia

23. Se trata de informacion compartida por la Red Anticarcelaria de Cérdoba, quienes rea-
lizan un registro de los fallecimientos ocurridos en carceles de la provincia a partir de
los casos aportados por familiares, personas allegadas y defensores.
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de Cérdoba se nutre de diversas fuentes, las cuales se controlan con la
informacion complementaria disponible sobre cada caso. Este trabajo pre-
tende reducir los problemas relacionados con la falta de independencia
de las versiones oficiales que presentan numerosos sesgos, algunos de
ellos debidos a errores u omisiones en la clasificacion del tipo o causa de
fallecimiento. En especial, se deben tener recaudos a la hora de analizar
las versiones oficiales de “suicidios” de manera inmediata o acritica. Mu-
chas veces podrian vincularse con desenlaces fatales y tal vez inesperados
de situacionesy escenarios propios del funcionamiento de los lugares de
encierro(como ocurre con las autolesiones, simulacros de suicidio u otras
medidas de fuerza a partir de la provocacion de incendios).

Del cruce de fuentes de informacion y analisis preliminar de las causas de
los fallecimientos ocurridos en Cordoba, surge que entre 2020 y 2023 se
produjeron 94 muertes bajo custodia penitenciaria, con un promedio de
24 casos anuales. Los datos publicados por SNEEP en anos anteriores
muestran que esta provincia registraba entre 2014 y 2019 un promedio de
14 muertes por ano, por lo que la mortalidad bajo custodia penitenciaria fue
enaumento. Enrelacion con la poblacién encarcelada al 31 de diciembre de
cada ano los fallecimientos registrados se mantienen en alrededor de los
dos casos por cada mil personas presas, siendo 2021 el periodo en que se
contabilizo la tasa mas elevada: 2,7 muertes cada mil personas presas en
el Servicio Penitenciario provincial.
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Muertes y tasa de mortalidad (cada mil personas presas) bajo custodia del Servicio
Penitenciario de Cérdoba. Afios 2020-2023 (*)

B Cant. de muertes —0—Tasa de mortalidad (c/1000)

35 3,0

30 @ @ 2,5
25

ol
20

15 .
s @ = 26 1,0
5 11 0,5
0 0,0

2020 2021 2022 2023

(*) Los totales son aproximados en base al cruce de fuentes de informacion disponibles a la
fecha, por lo que podrian variar con el avance de las investigaciones judiciales.

Fuente: elaborado por la DPySI-CNPT a partir de informacion aportada por el Servicio Pe-
nitenciario de Cordoba(2020-2023)y el Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba (2023).

Dado que la caracterizacion de las muertes es fundamental para evaluar
problemas de salud y seguridad intramuros y prevenir las situaciones de
muertes evitables, se reconstruyeron las causas basicas de los decesos
registrados. En una porcién significativa de casos no fue posible definir
una causa, ya sea porque se reportaron datos erroneos o la informacion
sobre lo ocurrido es escasa. Esto evidencia las falencias en la construccién
de registros tanto oficiales como externos a la fuerza de custodia, cuyo
mejoramiento constituye un aspecto clave para poder avanzar en lecturas
mas eficaces del fendmeno y en procesos de esclarecimiento y sancién
cuando corresponda.

En algunos casos fue posible identificar si la muerte se produjo a raiz de
un proceso de enfermedad o por factores externos. De esta clasificacion
surge que, en la mitad de los fallecimientos se informaron enfermedades
como la causal basica de los decesos, entre las que predominan 13 casos
por COVID-19 —concentradas entre 2020 y 2021—y alrededor de 12 casos
por patologias del sistema circulatorio. Asimismo, con base en los datos
disponibles, se calcula que un tercio de las muertes ocurridas en el periodo
2020 a 2023 fueron por causas externas.
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Muertes ocurridas bajo custodia del Servicio Penitenciario de Cordoba por afo y
tipologia. Afios 2020-2023 (*)

W Enfermedad B Causas externas Mal definida o desconocida

20 19
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12 11 11 11
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O N B O ®
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2020 2021 2022 2023

(*) Los totales son aproximados en base al cruce de fuentes de informacion disponibles ala
fecha, por lo que podrian variar con el avance de las investigaciones judiciales.

Nota: se reclasifican las muertes informadas segun la causa informada por distintas fuentes
de informacion, por lo que la misma podria variar en el tiempo. Cuando no se puede precisar
una tipologia segun las definiciones y categorias internacionales en materia de estadisticas
de mortalidad, se clasifica como “mal definida o desconocida”.

Fuente: elaborado por la DPySI-CNPT a partir de informacién aportada por el Servicio Pe-
nitenciario de Cérdoba(2020-2023)y el Tribunal Superior de Justicia de Cordoba(2023).

Es relevante observar que casi la mitad de las muertes por causas ex-
ternas, aparecen como “sin determinar”, aunque se informaron algunos
factores hipotéticos en la produccion de los decesos. Al menos seis fa-
llecimientos fueron asociados a posibles situaciones de ahorcamiento y
presencia de lesiones fisicas. A ello se suma que las personas se encontra-
ban al momento de su deceso sancionadas o con medidas de contencién.
En general, estos hechos habrian ocurrido ante crisis de salud mental que
fueron respondidos con la aplicacién de sujeciones y que, en el marco de
su traslado o internacion en el Centro Psico-Asistencial, las personas se
descompensarony fallecieron. Por ultimo, se agrega que al menos cuatro
casos sin determinar ocurrieron en el marco de ingresos recientes al Ser-
vicio Penitenciario, destacando que en dos de estas muertes se investigan
también situaciones de violencia policial en el marco de la aprehension?:.
Sibien no se cuenta con informacién pormenorizada del avance de las in-
vestigaciones, las descripciones disponibles ponen el foco de atencidn en

24. Sobre las muertes en intervenciones policiales se presenta mayor informacién en el
apartado especifico.



el potencial vinculo entre los decesos y el uso de mecanismos de conten-
cién ante el abordaje de situaciones de conflictividad o afecciones a la
salud mental.

Este conjunto de casos con causa indeterminada debe analizarse en rela-
cion con aquellos que figuran como potenciales “suicidios”: al menos cua-
tro de cada diez muertes del periodo analizado fueron informadas como
“suicidios por ahorcamiento”. Los ocho casos registrados ocurrieron en
distintos establecimientos y que, de acuerdo con los relatos disponibles,
las personas se encontraban en sus celdas cuando fueron encontradas sin
signos vitales. Se especifica que las mismas habrian utilizado trozos de
telas o sabanas para producir asfixia y que presentaban lesiones alrede-
dor de sus cuellos. Como se observo al inicio de este acapite, resulta im-
portante que existan investigaciones rigurosas que promuevan versiones
independientes de lo sucedido en cada caso sin asumir de manera acritica
el reporte oficial. Sobre todo, teniendo en cuenta las particularidades que
adquiere en esta provincia el abordaje en materia de salud mental de la
poblacién bajo custodia.

A'la fecha de elaboracion de este informe, mediante el rastreo de medios
y comunicaciones recibidas a este CNPT se identificaron al menos ocho
fallecimientos ocurridos durante 2024. Esta cifra podria modificarse con
la llegada de las respuestas de las agencias provinciales a los pedidos de
informacion referidos a este ultimo ano. El conjunto de muertes conoci-
das, evidencian la continuidad en las dificultades a la hora de precisar las
circunstancias y motivos en que las mismas se produjeron. Ademas, en
las comunicaciones recibidas por parte de familiares o la defensa publica,
se insistio en que algunos decesos ocurrieron por faltas o demoras en la
atencién medica que debia brindar el Servicio Penitenciario.

C. Muertes enintervenciones policiales

EI CNPT recopila informacion sobre fallecimientos ocurridos en el marco
de intervenciones policiales en la via publica y bajo custodia en comisa-
rias u otras dependencias que funcionan bajo su orbita. Esta informacion
surge de lo reportado por las propias policias provinciales y por organis-
mos judiciales de cada jurisdiccion del pais. En el caso de la provincia de
Cdrdoba se reconstruyen los casos a partir de distintas fuentes de infor-
macién, como es la Policia provincial, el Tribunal Superior de Justicia de
Cdrdoba, comunicaciones de familiares u organizaciones de la sociedad
civil; al mismo tiempo se cotejan los hechos mas paradigmaticos con lo
difundido en medios de comunicacion. Pese a las tareas realizadas, no es
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posible asegurar que las muertes comunicadas representan la totalidad de
los casos, dada lainvisibilizacion y opacidad que caracteriza el abordaje de
las muertes potencialmente ilicitas, en particular cuando éstas ocurren
fuera de lugares de encierro. Sin embargo, es posible describir los casos
detectados ala fecha de este informe, centrando el analisis en las practicas
y escenarios mas recurrentes.

Al presente, se dispone de informacién sobre 15 muertes ocurridas en 2022
y 2023 en la provincia de Cérdoba, de las cuales al menos 8 casos ocu-
rrieron dentro de lugares de encierro (comisarias y alcaidias) con custodia
policial, mientras que otros siete casos sucedieron fuera de lugares de
encierro, es decir, en el marco de intervenciones policiales en la via pu-
blica. De lainformacion recopilada se deriva que algunos fallecimientos
se produjeron como consecuencia de causas externas como suicidios (3
casos), homicidios (4 casos)y, en proporcion mayor, a causas externas no
determinadas (8 casos).

Para comprender el fendmeno de las muertes ocurridas bajo custodia de
la policia de Cordoba, es importante recordar que la provincia cuenta con
la Unidad de Contencion del Aprehendido (UCA) que funciona bajo la orbita
penitenciaria con abierta sobrepoblacion. Como se indicé previamente,
esto permite que el alojamiento policial se utilice de manera transitoria.
Por esa razon, los fallecimientos producidos bajo custodia policial habrian
sucedido de forma casi inmediata al momento de la aprehension de las per-
sonas. Entres casos se especifica haber encontrado sin vida a las personas
con signos de asfixia por ahorcamiento. En los demas casos se advierten
factores que provocaron una descompensacion de indole dudosa y son
clasificadas como "no determinadas”. Mas alla de la determinacion de las
causas, las cuales se encuentran bajo investigacion, lo que resulta signi-
ficativo destacar es que en &4 de los 8 decesos ocurridos en sede policial
se mencionan episodios de alteracién en la salud mental de las personas
fallecidas al momento de su aprehension o en el ingreso a las dependencias
policiales. Se trata de personas jovenes, dos de las cuales eran mujeres de
27y 28 anos de edad; las otras dos personas eran varones de 31y 24 anos.

Enlas investigaciones judiciales surge que, al momento de la intervencion
policial, las personas fallecidas se encontraban en “estado de conmocién”
(sic), lo que en ocasiones aparece vinculado a patologias psiquiatricas o
bien a problemas de consumo problematico de sustancias. Por ejemplo,
en 2022 se produjo la detencién de un joven que se encontraba con altera-
ciones en el hablay provocando destrozos en la calle. Fue detenidoy luego
trasladado a una dependencia policial, donde fallecié. Con posterioridad
al hecho, familiares alegaron que presentaba lesiones fisicas vinculadas a



golpesy maltratos ocurridos durante la aprehension. Otro caso de similares
caracteristicas ocurrio en 2023 y hace referencia a una mujer que fue im-
putada por danos, debido a que estaba arrojando piedras en la via publica,
tras lo cual fue derivada al Centro de Recepcién de Procedimientos con
Personas Aprehendidas (CRPPA). Por solicitud de la fiscalia interviniente
fue trasladada a un hospital neuropsiquiatrico donde finalmente fallecio.
En cuanto a la otra mujer fallecida en 2023, se informa que luego de ser
aprehendida por personal policial, y advirtiendo que estaba atravesando
una crisis de salud mental, fue trasladada a un hospital general, donde fa-
llecio mientras esperaba ser atendida siendo que la guardia se encontraba
“saturada”(sic). Seqgun se menciona, la joven habria ingresado con lesio-
nes fisicas aunque no se precisan hipétesis sobre el origen de las mismas.
Tambiéen resulta llamativo que, a raiz de la evaluacion médica policial de un
jéven que habia ingresado en 2023 a una comisaria, se dispuso su inmediato
traslado ala UCA argumentando que era “adicto a estupefacientes”(sic). En
el marco de la espera del movil de traslado, el jéven habria sido encontrado
sin signos vitales producto de un mecanismo de ahorcamiento con un trozo
de frazada sujetada al cuello. Resulta significativo que en establecimientos
del Servicio Penitenciario de Cérdoba, como la UCAy el CPA, también se
reportaron muertes producidas en el marco de lo que serian episodios cri-
ticos por consumos problematicos, afecciones de la salud mental y conflic-
tos derivados con el personal penitenciario, bajo medidas de contencion,
lo que se amplia en el apartado sobre muertes bajo custodia penitenciaria
(ver apartado especifico).

Muertes de similares caracteristicas fueron registradas durante las inter-
venciones policiales en la via publica. En 2022 una persona fue denunciada
por manipular elementos cortopunzantes mientras manifestaba alucinacio-
nes visuales en la via publica, marco en el cual personal policial o ingresé
al movil de traslado, donde sufrié una descompensacién que le produjo
la muerte. Un hecho comparable ocurrio en 2023 con un hombre que se
encontraba en la calle que habria manifestado comportamiento erraticoy
alucinaciones por posible intoxicacion con sustancias. Luego de su perse-
cuciony captura, y debido a su estado, se solicito la presencia del Servicio
de Emergencias Médicas (107)y de la Division de Unidades de Alto Riesgo
(DUAR) para que colaborase con la contencion de la persona. Mientras se
encontraban ala esperay estando la persona con sujeciones y boca abajo,
el personal habria advertido la pérdida de signos vitales. El reporte de los
hechos hace hincapié en que la ambulancia llegé media hora después del
primer llamado y que se trataba de una persona que tendria consumos pro-
blematicos de sustancias con antecedentes de internaciones en el hospital
neuropsiquiatricoy que se encontraba al momento de su deceso bajo trata-
miento ambulatorio. Finalmente, también en 2023, un caso similar describe
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auna persona que habria provocado danos en las cercanias a una vivienda
en el marco de un supuesto estado de intoxicacion, siendo reducido por
personal policial. De acuerdo con el relato oficial de los hechos, apelando
al protocolo provincial de salud mental, el personal solicitoé la intervencién
alaDUARYy al Servicio de Emergencias Médicas(107), arribando el primero
de formainmediata mientras el sequndo habria demorado 40 minutos des-
de el primer llamado. La persona se habria descompensado estando bajo
sujecion, por lo que fue trasladada a un nosocomio, donde fallecié.

Cabe destacar que este Ultimo caso es el Unico en el que se menciona expli-
citamente haber aplicado el protocolo de salud mental. En términos gene-
rales el abordaje de estas situaciones fue exclusivamente policial, mientras
el servicio de emergencias intervenia con demora. Surge también como un
aspecto a continuar indagando la inmediata intervencién de grupos poli-
ciales especiales, apelando a que tienen conocimientos especificos para
la contencion de personas en una situacion de crisis. En linea con ello, es
sugerente que al menos en dos de los tres casos la descompensacion se
produjo mientras las personas estaban sujetas con esposas y contenidas
por varios agentes policiales en el suelo y boca abajo.

Ademas de estos fallecimientos asociados a crisis de salud mental, en la
via publica también se identificaron cuatro muertes por el uso de armas de
fuego por parte de la policia provincial. Estos hechos ocurrieron en el marco
de persecuciones policiales por presunta comision de un delito. En tres de
los casos las personas fallecieron en centros de salud, cuando eran asistidas
debido a las lesiones provocadas por los impactos de bala. En el caso restan-
te la persona fallecio en el acto como resultado de siete impactos de bala en
su cuerpo. Vale volver a mencionar que uno de los fallecimientos ocurridos
en la UCA cuya causa permanece sin determinar tendria vinculacion con el
impacto de una bala de plomo al momento de la detencién.

D. Seguimiento de casos judicializados

Tal como lo ha expresado en oportunidades previas, una de las estrategias
qgue el CNPT desarrolla para la prevencion de torturas, de muertesy de he-
chos ilicitos que ocurren bajo custodia del Estado, es el monitoreo de las
causas judiciales que se inician para investigar los hechos que no pudieron
evitarse, sancionar a las personas responsables y reparar a las victimas.

En susinformes de inspecciony en las presentaciones que ha realizado
ante las autoridades provinciales, el CNPT destaca laimportancia que tiene
la diligenciay eficacia de las investigaciones y de los procesos judiciales



para combatir la impunidad y prevenir la repeticion de hechos de esta na-
turaleza.

En la provincia de Cordoba, actualmente se monitorea un niumero aproxi-
mado de 20 casos judicializados, mediante analisis de los expedientesy co-
municaciones periédicas con la fiscalia general, fiscalias, defensa publica,
juzgados, representantes de querellas particulares, victimas y familiares.

Lainformacién a disposicion del CNPT le permite senalar que, si bien se
advierten avances en el cumplimiento de las recomendaciones previas y
de los criterios que el CNPT ha propuesto a la provincia para ajustar las
investigaciones a los estandares de debida diligencia aplicables, aun se
evidencian practicas que requieren revision.

D.1. Torturas, tratos crueles, inhumanos y degradantes:

En términos generales, el CNPT ha observado que salvo en determinados
casos graves, flagrantesy en los que concurran delitos con penas equiva-
lentes o superiores a laimposicion de torturas (por ejemplo, homicidios
agravados), ante indicios o alegaciones de conductas consideradas “tortu-
ras” por el CNPT y que podrian encuadrar en el delito previsto en el articulo
144 ter del Coédigo Penal, las autoridades encargadas de investigar:

a. Suelen omitir los indicios y descartar los relatos de victimas o
testigos cuando manifiestan haber sufrido o conocer hechos de
violencia. En estalinea, por lo general:

I. No seinicianinvestigaciones penales de oficio por delitos
sufridos por personas privadas de libertad en los que se sos-
peche la participacion delictiva de agentes del Estado.

[I. No seinicianinvestigaciones disciplinarias.

[ll. No se adoptan medidas de proteccion para victimas, testigos
ni familiares.

b. Cuando lasinvestigaciones inician por denuncias formales, tam-
poco avanzan con la celeridad esperada ni se adoptan las medi-
das sugeridas por el CNPT y los organismos internacionales para
consequir eficacia.

CNPT

39



40

CNPT

|.  Otorgan demasiada relevancia al relato de los hechos, infor-
mes y pruebas ofrecidas por la fuerza de sequridad sospe-
chada.

[l. Exponen alas victimas y testigos a situaciones de riesgo
como exigir ratificacion de las denuncias, impulsar la investi-
gacion mediante testimoniales y exigiendo pruebas directas.

[ll. Tienden a desacreditar y relativizar los dichos de victimas
y testigos a partir de preconceptos fundados en elementos
como sus antecedentes penales e intereses personales, que
impactan no solo en la calidad de la investigacion sino tam-
bién en la exposicion a mayores riesgos de represalias y, por
consiguiente.

IV. Se sub-calificany siguen lineas de investigacion que consi-
deran las conductas denunciadas como hechos aislados y no
involucran la responsabilidad de agentes del Estado si no hay
pruebas directas de su participacion activay dolosa en delitos.

Las investigaciones deberian reforzarse con medidas que desde el inicio
y rapidamente tomen en cuenta las alegaciones de las victimas y las pro-
tejanjunto a las personas que pueden hacer aportes a la investigacion; se
conserven las evidencias y las pruebas, asi como orientarse a examinar
y agotar las lineas de investigacion vinculadas con la responsabilidad de
agentes del Estado, sea para imputar conductas delictivas o para descartar
su participacion.

De allilaimportancia de insistir en que las investigaciones sean comple-
tas, que tengan en cuenta antecedentes y contexto, y busquen develar las
cuestiones estructurales, permitiendo visibilizar patrones sistematicos de
conductas, como los mecanismos a través de los cuales se intenta asegurar
su impunidad, y los patrones de discriminacion que facilitan la violencia
contra grupos vulnerados. Criterios todos desarrollados recientemente
con detalles en la Guia de presupuestos minimos para investigar torturas,
tratos crueles, inhumanos y/o degradantes?.

En las acciones desarrolladas en la provincia de Cordoba, el CNPT no solo
ha hecho permanente hincapié en las calificaciones juridicasy en otras me-
didas para consequir eficacia en la investigacion, sino que paralelamente

25. Disponible en: https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2024/08/Guia-de-pre-
supuestos-minimos-para-investigar-torturas-tratos-crueles-inhumanos-y-o-degra-

dantes.pdf



https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2024/08/Guia-de-presupuestos-minimos-para-investigar-torturas-tratos-crueles-inhumanos-y-o-degradantes.pdf
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2024/08/Guia-de-presupuestos-minimos-para-investigar-torturas-tratos-crueles-inhumanos-y-o-degradantes.pdf
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2024/08/Guia-de-presupuestos-minimos-para-investigar-torturas-tratos-crueles-inhumanos-y-o-degradantes.pdf

viene realizando un seguimiento de practicas arraigadas en la provincia
respecto del uso de sujeciones en personas privadas de libertad. Desde
su primer informe presentado a la provincia de Cordoba, y recientemente
en casos como los senalados en el apartado referido al uso de sujeciones
en PPL, se recomendd eliminar las practicas que no se ajustan a los estan-
dares internacionales, derogar las normas que las autorizan y realizar las
acciones de comunicacién y capacitacion necesarias para erradicarlas?.

D.2. Muertes potencialmente ilicitas:

Respecto a las investigaciones de las muertes potencialmente ilicitas en
la provincia, para el CNPT es central garantizar que se cumplan los estan-
dares de debida diligenciay eficacia. A las observaciones genéricas que
comparten con los casos de torturas y malos tratos, se suman especificas
qgue han sido oportunamente informadas a las autoridades competentes
mediante diferentes vias de comunicacion, vinculadas a:

a. Laelevada cantidad de muertes bajo custodia en la provincia, la
mayoria impunes, sin pronunciamientos judiciales ni administra-
tivos sobre la responsabilidad del Estado y sus agentes.

Salvo contadas excepciones como la investigacion por la muerte de César
MORENO antes resenada, no es habitual que se profundice en hipotesis
orientadas a la responsabilidad del Estado y la participacion delictiva de
sus agentes en los hechos que ocurren bajo custodia estatal.

Enlainvestigacion por la muerte de MORENO, en diciembre del 2024 el juz-
gado de control y faltas N° 8 confirmo el decreto de prision preventiva dic-
tado por el Fiscal de Instruccién del Distrito | Turno 3 contra seis agentes
del servicio penitenciario, una médica psiquiatra del servicio penitenciario
y un médico generalista, por considerar a las personas presuntas coautoras
penalmente responsables del delito de torturas sequidas de muerte que
tuvieron como victima a César Moreno en septiembre del ano 2023.

Sin perjuicio de las etapas procesales pendientes, es importante destacar
la decision judicial en tanto ratificé la calificacién juridica propuesta por
la fiscalia de acuerdo con los argumentos expuestos por el Comité en su
presentacion como “amigo del tribunal” en relacién con las agresionesy el
uso de medidas de sujecién mecanica sobre personas privadas de libertad,
y que confirmo las participaciones delictivas y medidas de coercion de

26. CNPT. Informe sobre inspecciones a la provincia de Cérdoba 2018-2019 Page 8, 19, 28y 29.
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gran parte de las personas senaladas por la fiscalia como participes en los
delitos investigados.

En Cordoba aun se evidencian las practicas detalladas en el parrafo ante-
rior, que si bien en la teoria son permitidas para situaciones especificas,
son utilizadas de formas que desvirtuan lo previsto en las normas, produ-
ciendo torturas, malos tratos y homicidios, entre otros delitos.

b. Lareiteracion de muertes de personas alojadas o que estuvie-
ron alojadas por razones de salud mental en el CPA, sin pronun-
ciamientos concluyentesy sin que se examine judicial y admi-
nistrativamente la posibilidad de que entre los casos existan
circunstancias similares que permitan evidenciar problemas
generalizados.

En efecto, a partir del sequimiento de casos que llegan a su conocimiento
—entre los que se destacan la muerte de Ezequiel CASTRO?, y Matias MA-
RINO%—, el CNPT ha identificado circunstancias concretas que se repiten
pero que no se consideran debidamente, asi como falencias en las inves-
tigaciones que atentan contra su eficacia.

A modo de ejemplo y en términos generales, es posible sefalar que:

» Las condiciones de alojamiento y el trato que reciben las personas en
el CPA distan de ser apropiados, pero no se evalian como un factor re-
levante en la investigacién. Coincidente con la informacion que puede
extraerse de la documentacion obrante en los expedientes iniciados por
acciones de habeas corpus individuales y colectivas interpuestas en fa-
vor de personas alojadas en el CPA.

» Lashipotesisiniciales se centran en examinar hechos aislados y causas
como autolesiones o episodios fortuitos, implicando recoleccién parcial
y escasa de evidencias sobre otras posibles lineas en los primeros mo-
mentos de la investigacion.

27. Ezequiel CASTRO muri¢ el 13 de junio de 2022, tan solo cinco dias después de su deten-
ciony alojamiento en el CPA de la capital provincial. De acuerdo a las actuaciones judi-
ciales, llego al hospital con numerosos edemas, excoriaciones y equimosis producidos
de manera traumatica con un objeto contundente. Sin embargo, no hay aun personas
imputadas o sospechadas de participacion delictiva.

28. Matias MARINO fue detenido de manera arbitraria el 15 de septiembre de 2022. Fue
trasladado primero ala Comisaria 42y luego al CPA, donde fue visitado por sus padresy
abogada informandoles haber sido golpeado, y alegando ellos haber observado marcas
de sujeciony senales de encontrarse sedado. El dia domingo 2 de octubre de 2022 fue
trasladado al Hospital Misericordia con un cuadro de hipoxia cerebral, en estado vege-
tativo. Desde enero de 2023 debe ser alimentado por sonda en la casa de su madre.



» Pericias médicas inconclusas, o bien con demoras prolongadas.

» Las solicitudes de autopsias se basan en puntos genéricos, sin indica-
ciones precisas sobre aspectos clave a examinar en materia de torturas
y muertes potencialmente ilicitas.

» Falta de investigacion sobre las omisiones estatales que permitieron
o facilitaron los desenlaces fatales. En los casos monitoreados por el
CNPT no hay aun personas imputadas o sospechadas de participacion
delictiva, y el Estado no ha reconocido responsabilidad alguna.

» Dificultades para que las familias accedan a los expedientes, conozcan
los avances y tengan una participacién activa en la investigacion?.

c. Elbajoporcentaje de causas que avanza sobre lineas de investi-
gacién que se ocupen de patrones sistematicos, practicas gene-
ralizadas, la responsabilidad del Estado y la responsabilidad de
sus agentes —no solo para descartar o probar su participacion
en delitos graves y conductas dolosas, sino también en delitos
menores, conductas omisivas y negligencias que pueden ser en
esencia la causa o al menos generar las condiciones para la pro-
blematica actual que aqueja a la provincia—.

De lainformacion a disposicion del CNPT, preocupa el elevado nimero de
hechos de que tienen como victimas a personas con afecciones de salud
mental por parte de las fuerzas de seguridad en la provincia, ya sea en la
via publica o en lugares de alojamiento. Del analisis de la misma surge que,
aun existiendo protocolos de abordaje en estos casos no son aplicados por
las fuerzas de sequridad, y en el marco de las investigaciones no se adopta
un abordaje respecto a responsabilidades jerarquicas.

En este sentido, resulta fundamental examinar la existencia de patrones
sistematicos que faciliten la comision de graves violaciones a los derechos
humanos o de estructuras que operan mediante practicas ilicitas®. Identi-
ficar estos patrones, o practicas directa o indirectamente vinculadas con el
hecho que permitio tanto la comision, como los mecanismos y estructuras

29. Del intercambio permanente con los abogados de la familia CASTRO surge que en rei-
teradas ocasiones les habrian rechazado arbitrariamente las medidas de prueba soli-
citadas o bien no fueron proveidas en un tiempo razonable. De igual manera, existirian
problemas técnicos que le impedirian tomar vista del expediente desde abril de 2024

30. EI SPT senal¢ a Argentina que constituye un obstaculo a la investigacion ausencia de
una linea de investigacion sistémica que permita desarticular el entramado de actores
que, tanto en el ambito policial como en el penitenciario, recurren a la tortura y malos
tratos como medio de extorsion, para obtener beneficios economicos o de otro tipo.
SPT. Doc. ONU CAT/OP/ARG/ 1. Péarr. 104.
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através de los cuales se intenta asegurar suimpunidad®, permitiria adop-
tar medidas concretas destinadas a evitar que estas practicas continten
realizandose de manera impune.

Por lo expresado, el CNPT recuerda que el Protocolo de Minnesota establece
que, cuando una persona fallece estando bajo custodia del Estado, en cual-
quiera de sus formas, existe una presuncion refutable de responsabilidad
estatal. Esta responsabilidad puede derivarse tanto de una accién direc-
ta —cuando el Estado o sus agentes han causado la muerte— como de una
omision, al no haber adoptado las medidas necesarias para prevenirla. Este
principio se aplica a todas las muertes ocurridas en contextos de privacién
de libertad, ya sea en unidades penitenciarias, comisarias y otros centros de
detencion, asicomo ainstituciones donde el Estado ejerce un control signi-
ficativo sobre la vida de las personas, tales como hospitales psiquiatricos,
instituciones para nifos, nifas y personas mayores, entre otros®2.

Frente a estas muertes, para que la investigacion sea efectiva y exhaustiva,
debe reunirse y verificarse todas las pruebas testimoniales, documentales
y fisicas, y adoptarse como minimo, todas las medidas razonables para: a)
identificar ala victima; b) recuperary preservar todo material probatorio de
la causay las circunstancias de la muerte; c)identificar posibles testigos y
obtener sus testimonios enrelacion con la muerte y las circunstancias que
larodearon; d) determinar la causa, la manera en que se produjo, el lugary
el momento de la muerte, el contexto previo y todas las circunstancias del
caso. Lainvestigacion debera distinguir entre la muerte por causas natura-
les, la muerte por accidente, el suicidio y el homicidio; e) determinar quién
estuvo involucrado/a en la muerte y su responsabilidad individual en ella,
no solo se limitandose a identificar a los responsables directos, sino que
abarque todas las hipotesis posibles de autoridad, participaciony omision.
Esto implica determinar si existieron medidas razonables que no fueron
adoptadasy que podrian haber evitado el desenlace fatal.

31. Para determinar si existen patrones sistematicos no basta el conocimiento de la esce-
na y circunstancias materiales del hecho, sino que es imprescindible analizar, por un
lado, el conocimiento de las estructuras de poder que lo permitieron, disefo y ejecu-
taron intelectual y materialmente; y por otro, las personas o grupos que estaban inte-
resados o se beneficiarian con el hecho. Corte IDH. Caso Cepeda Vargas Vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo
de 2010. Serie C No. 213. Parr. 119, Corte IDH. Caso Uzcategui y otros Vs. Venezuela.
Fondo y Reparaciones. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C No. 249. Parr.
222, Corte IDH. Caso Garcia y familiares Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 noviembre de 2012 Serie C No. 258. Parr. 150.

32. Protocolo de Minnesota 2016, parr. 2 inc. b, y 17.



D.3. Conclusiones:

Tal como se ha mencionado, el CNPT mantiene una comunicacion fluida
con el TSJy lajusticia en general, el MPF y la defensa publica de la provin-
cia, en la que permanentemente senala las deficiencias que deben mejo-
rarse; las buenas practicas que deben consolidarse y replicarse; y realiza
recomendaciones concretas para ajustar las investigaciones y procesos
judiciales a los criterios establecidos en el derecho internacional.

Enrelacion alos temas desarrollados en este apartado, los hallazgos de la
inspecciony el seguimiento de los casos judicializados le permiten concluir

que:

a.

Se han registrado avances en algunos aspectos de la investi-
gacion y sancion de torturas, malos tratos y muertes poten-
cialmente ilicitas, pero continuan verificandose practicas que
obstaculizan el acceso a lajusticiay perpetuan laimpunidad en
estos delitos. Los hallazgos y observaciones expuestas en este
informe evidencian la persistencia de deficiencias estructurales
en lainvestigaciony sancién de estos hechos en la provincia de
Cdérdoba.

En términos generales, contintan las deficiencias en las prime-
ras diligencias y en el control judicial de la convencionalidad de
las medidas que se adoptan y de las que se omiten en el inicio
de las investigaciones, tendientes a la proteccion de victimas
y personas que pueden aportar al proceso y al avance efectivo
para esclarecer lo ocurrido o denunciado.

En este sentido, preocupa particularmente la sub-calificacién
inicial de hechos donde hay alegaciones especificas o indicios
de torturasy lareticencia a calificar las muertes potencialmen-
te ilicitas con delitos que se correspondan con su gravedad, en
tanto tienen entre sus principales consecuencias practicas:

» Eldesconocimiento de la condicion de victimas de las personas que ale-
gan haber sufrido delitos, y la consiguiente falta de proteccion efectiva
avictimasy testigos.

» Unainsuficiente recoleccién y analisis de evidencias y pruebas, y la
demora en el avance de las investigaciones de hechos ocurridos bajo
custodia del Estado.
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» Laausenciade medidas concretas para erradicar practicas de las fuer-
zas de sequridad y agentes del Estado encargados de la custodia de per-
sonas, que se naturalizan y generalizan, como el uso indebido de las su-
jeciones -con el agravante en la provincia de Cérdoba de que existe una
desproporcionada incidencia de estas situaciones criticas en hechos
gue tienen como victimas a personas con afecciones de salud mental-.

» Estas falencias no solo vulneran los derechos de las personas privadas
de libertad, sino que ademas perpetuan patrones de violencia institucio-
nal que afectan a grupos en situacion de especial vulnerabilidad y ponen
enriesgo la responsabilidad del Estado.

RECOMENDACIONES
I. Al Ministerio Publico Fiscal, se recomienda:

a. Incrementar los esfuerzos para garantizar que las investigacio-
nes de hechos enlos que se den los elementos del tipo penal de
imposicion de torturas o existan alegaciones o indicios de tortu-
ras sean eficaces, completas y oportunas; cumplan plenamente
con las recomendaciones previamente realizadas por el CNPT y
sigan los lineamientos establecidos en el Protocolo de Estambul
en lo referido a la investigacién sobre posibles hechos de tortura
y malos tratos.

b. Incrementar los esfuerzos para garantizar que las investigacio-
nes de muertes que ocurran bajo custodia del Estado y de muer-
tes potencialmente ilicitas en general sean eficaces, completas
y oportunas; cumplan plenamente con las recomendaciones
previamente realizadas por el CNPT y sigan los lineamientos es-
tablecidos en el Protocolo de Minnesota sobre la investigacion
de muertes potencialmente ilicitas y en el Protocolo de Estambul
en lo referido ala investigacién sobre posibles hechos de tortura
y malos tratos.

c. Establecer procedimientos oinstrucciones generales que garan-
ticen homogeneidad de criterios respecto del cumplimiento de
estandares minimos de eficacia y debida diligencia ante casos
de torturas, malos tratos y hechos sufridos por personas que se
encuentran bajo custodia del Estado en general.



COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION
DE LA TORTURA

Al Tribunal Superior de Justicia de Cordoba, si bien se destacan los
significativos avances en materia de registro de las investigaciones
judiciales de casos de tortura o delitos afines que lo ubica entre las
primeras provincias en contar con este detalle y rigurosidad de la
informacion, se recomienda continuar profundizando esta linea de
trabajo, paralo que el CNPT entiende fundamental:

a. Ampliar el detalle de lo ocurrido en cada episodio con relatos
completos sobre el lugar, las circunstancias y especificaciones
sobre los hechos investigados. Formalizar el registro, en miras
de robustecery capacitar de manera periddica al equipo técnico
asignado a esta tarea, asi como para garantizar la continuidad
en el tiempo de los datos estadisticos.

b. Reconocer el aporte que esta informacion puede realizar ala
propia evaluacion del desempeno judicial y al conocimiento de
la respuestajudicial que reciben este tipo de delitos.
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V. SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES
REALIZADAS EN EL CENTRO
PSICOASISTENCIAL (CPA)

En el 2023 se realizaron observaciones especificas sobre el establecimien-
to, referidas a las personas internadas judicializadas por delitos de baja le-
sividad, el uso extendido de las camas clinicas, la falta de recursos basicos
como vestimenta para las personas usuarias y colchones impermeables e
ignifugos, la escasez de actividades terapéuticas, fallas en el acceso ala
comunicacion con familiares y autoridades judiciales. A su vez, se realiza-
ron observaciones especificas alos protocolos de funcionamiento interno
del dispositivo y de utilizacion de medidas de contencion.

Sobre la poblacion alojada y tiempos de internacion

Enlaactualidad se observa una disminucién de la poblacion alojada en este
establecimiento. En la visita anterior de 2023, habia 29 personas, mientras
que en 2024 la poblacion se redujo a 17. De Estas, 9 provenian derivadas de
unidades penitenciarias, mientras que las 8 restantes ingresaron directa-
mente al CPA a partir de procedimientos policiales.

Durante la entrevista con el personal a cargo, se menciond que se proyecta
el cierre de este dispositivo y la apertura de uno modular en el complejo
penitenciario de Bouwer. Por este motivo, se clausuro el ala “"A” del esta-
blecimiento. Sin embargo, de acuerdo con los listados remitidos, pudo
advertirse que todavia sigue siendo utilizada, en tanto habia una persona
alojada alli en solitario.

Enrelacion alos tiempos de internacion, ninguna de las personas se en-
contraba alli por plazos que superen el mes, al igual que en la visita anterior.

Lineamientos y protocolos

Enelinforme de 2023, el CNPT realizé observaciones respecto de ciertos
protocolos que se utilizaban dentro del CPA. Se destaca que algunas de
las observaciones fueron receptadas, como aquellas modificaciones in-
corporadas al “Protocolo de actuaciones”. Alli, se erradicaron conceptos
tales como “peligrosidad”, para utilizar actualmente términos como “riesgo
cierto e inminente” de conformidad con la Ley Nacional N°26.657. Ademas,



esta nueva version incluye un mayor detalle en cuanto a los procedimientos
y los roles de los diferentes actores dentro del establecimiento.

Sin embargo, respecto del protocolo de atencidn de crisis en materia de sa-
lud mental, modificaron su denominacién a “Protocolo de medidas de con-
trol de movimientos”, sin incorporar las sugerencias del CNPT. Por ejem-
plo, del protocolo se desprende una concepcién de la medida de sujecion
entendida como un recurso terapéutico en si mismo. Existen lineamientos
respecto de su aplicaciony las estrategias con las que deben complemen-
tarse®. Este aspecto no es menor, en tanto de alli se desprenden practicas
que se apartan de los marcos normativos y estandares vigentes en materia
de utilizacion de estas medidas, tal como ha sido observado por el CNPT en
sus reiteradas visitas. A su vez, se hicieron observaciones sobre el tipo de
medicacion utilizada, dado que no era recomendable por sus efectos ad-
versos. Actualmente, optaron por no especificar el tipo de medicacion que
se instrumentara frente a una crisis. Es importante detallar la medicacion
que se utilizara, dado que existen combinaciones que generan riesgos para
la salud de las personas usuarias.

Delitos de baja lesividad

Enelano 2023, se observo que varias personas que se encontraban cur-
sando una internacion en el CPA estaban por delitos de baja lesividad y
se recomendé al Poder Judicial que se refuerce el control de las 6rdenes
gue motivan su internacion, pese a existir la posibilidad de resolver tales
situaciones mediante controles ambulatorios, u otros.

Al respecto, el TSJ respondi6 que desde el 2022 disponen del Acta de
Acuerdo Reglamentario “A” N°1770, “Instrucciones practicas para la valo-
racion de riesgo cierto e inminente en salud mental en supuestos de in-
tervencién penal”, mediante la cual se encomendé a la OCIJI, la tarea de
articulacion y acompanamiento necesaria para su aplicacion. En 2023, se
emitieron 2 acuerdos adicionales que instan a los funcionarios judiciales
a considerar marcos legales especificos(legislacién penal y leyes de salud
mental) al tratar casos que involucran tanto la privacion de libertad, como
la necesidad de atencion de salud mental, para garantizar que el derecho
ala salud no se vea afectado por la privacion de libertad (TSJ, Sala Penal,
Ac. 21del 20/09/2023)y el inicio del plan piloto (TSJ, Ac, Regl "A" N° 1823,

33. Para mayor detalle, consultar con “Lineamientos para la atencion de la urgencia en sa-
lud mental”, elaborados por el Ministerio de Salud de la Nacion. Disponible en: https://
risamheep.com.ar/biblioteca/protocolos-y-quias/item/9-lineamientos-para-la-aten-
cion-de-la-urgencia-en-salud-mental-msal
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del 22/09/2023). El acuerdo incluia a las Fiscalias de Instruccion de Vio-
lencia Familiar y de Género N°2, 4y 5. En 2024, se ampli6 para incluir a las
Fiscalias de Instruccion de Violencia Familiar y de Género N° 1, 3y 6, que
pertenecen a la primera circunscripcion judicial de la Capital.

Conforme surge de los intercambios mantenidos con integrantes de la
OCIJI, estos acuerdos se orientaron a fortalecer el seguimiento de las
personas privadas de libertad e internadas para evitar de este modo valo-
raciones de criterios de internacion en el ambito de las pericias penales,
promoviendo que esta tarea se gestione en el ambito sanitario.

EI CNPT toma nota de las iniciativas impulsadas y alienta a continuar su
implementacion de manera completa, en tanto en el CPA no todas las per-
sonas se encuentran alcanzadas por las previsiones de estos acuerdos.
Por otra parte, el CNPT espera que con la especializacion se reduzcan
y/o eviten aprehensiones o detenciones por delitos de escasa lesividad
en el corto y mediano plazo, especialmente cuando éstas se encuentran
asociadas con el cuadro en curso. Se refuerza este aspecto, en tanto, del
total de las 17 personas internadas, el 35,29% (6) se encontraba por deli-
tos leves —b5 por resistencia a la autoridad y 1 por hurto—, de las cuales 2
personas provenian derivadas del complejo penitenciario N°1y de la UCA,
mientras que el resto habian ingresado directamente al CPA a través de
procedimientos policiales.

Esasi, que resulta fundamental que los operadores judiciales recepten las
recomendaciones de la OClJly de los trabajadores de la salud mental.

Hechos de Tortura y malos tratos

Enlavisita de inspeccion al CPA se recabaron testimonios que dan cuenta
del uso de sujecion quimicay mecanica que exceden los criterios meédicos.
Incluso algunas personas refirieron que su aplicacion solia efectuarse en
una sala especifica donde se aloja a quienes reclaman o discuten con el
personal penitenciario o de salud, aplicando el mismo mecanismo de con-
tencion: “reclamé al psiquiatra por estar aca[ en el Centro Psico-Asistencial,
queria regresar a la unidad penitenciaria de la cual lo habian trasladado]
y me ‘pichicatean’, te ponen a dormir en la habitacion”. En la recorrida por
las salas del CPA pudo observarse a las personas con dificultades para
conversar, incorporarse y moverse por sus propios medios, producto de
su medicalizacion.



Elaccionary el trato dispensado por personal penitenciario y de salud es
similar incluso para con las personas que se habian autolesionado y/o ha-
bian tenido intentos de suicidio. Uno de los entrevistados describid que
durante el traslado al CPA y mientras se encontraba sujetado con esposas
a un barral que habia en el mdévil, agentes penitenciarios le dieron patadas
en todo su cuerpo y que al ingresar al espacio de internacién comenté lo
sucedido al personal de salud. Sin recibir atencion por los hechos de vio-
lencia, le aplicaron sujeciones en la cama. Segun surge del parte médico
observado en el marco de la inspeccion, la misma estaba fundamentada
en “preservar su integridad y la de terceros”(sic). Ademas, una vez en el
CPA, la asistencia profesional es cuestionada por las personas afectadas.
Varias personas refirieron que no les permiten contar con prendas ni otros
elementos de abrigo, que no reciben informacion sobre la medicacion pro-
vista, y que son atendidas por los profesionales de manera superficial, “de
parado”’(sic)y frente al personal penitenciario.

Como ya se menciond, lainformacion brindada al CNPT por el Tribunal Su-
perior de Justicia de la Provincia de Cérdoba a partir de las investigaciones
penales de torturay delitos afines ofrece descripciones concordantes con
lo detallado por las personas entrevistadas durante la visita: la aplicacion
de sujeciones de pies y manos a la cama o camilla con cintas “de tela de
avién”(sic), y que bajo esas posturas habian sido inyectadas con psicofar-
macos. En los casos mas extremos, se identificaron causas judiciales por
muertes en el CPA producidas en circunstancias dudosas, que ocurrieron
en el marco del empleo de medidas de contencion (se describe en detalle
en el apartado especifico sobre muertes bajo custodia penitenciaria).

Como ya fue anticipado en el apartado de sequimiento de casos, este Comi-
té viene realizando un seguimiento de la investigacién judicial de la muerte
de Ezequiel Castro, acaecida el 13 de junio de 2022, tan solo cinco dias
después de su detencién y alojamiento en el Centro Psico Asistencial de
la capital provincial, tal como se dio cuenta en el informe publicado ante-
riormente’.

EICNPT mantuvo desde aquel momento al presente contacto tanto con los
familiares de la persona fallecida, con los letrados que lo patrocinanen la
querella, y con las autoridades judiciales de la Fiscalia de Distrito 4, turno 6.

34. CNPT (2023). INFORME SOBRE VISITA DE INSPECCION A LA PROVINCIA DE CORDO-
BA. Disponible en https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2023/11/INFOR-
ME-SOBRE-VISITA-DE-INSPECCION-A-L A-PROVINCIA-DE-CORDOBA-APROBA-
DO-POR-RES.-CNPT-0094_2023.pdf.
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A partir de estas gestiones se tomdé conocimiento de la realizacion de la
segunda parte de la pericial médica, asi como también una presentacion
de un peritaje en disidencia parcial por parte de la querella. Asimismo, se
recibio documentacién de la Fiscalia de Instruccion con documentacion
que da cuenta de la detencidn de Ezequiel Castro y del examen toxicologico
que le fuera practicado.

Del intercambio permanente con los abogados de la familia surge que exis-
ten problemas en el curso de la investigacion judicial, refiriendo estos que
le fueron rechazadas reiteradas veces medidas de prueba solicitadas, o
bien aun no fueron proveidas. De igual manera, los letrados plantearon que
existen problemas técnicos que les impiden incluso tomar vista del expe-
diente desde abril de 2024.

Por estas razones, el Comité remitié nueva nota a la Fiscalia General in-
formando lo aqui desarrollado y solicitando se tomen acciones necesarias
para garantizar una investigacion eficaz de lo acontecido.

Con posterioridad a la visita, el CNPT tomo conocimiento de un caso similar
al que tuvo como victima fatal a Ezequiel Castro, en el cual la Policia de la
Provincia detuvo a un joven que fue también trasladado al CPA, donde su
familia alega que fue golpeadoy, dias después, trasladado al Hospital Mise-
ricordia con un cuadro de hipoxia cerebral, en estado vegetativo. Producto
de este episodio, desde enero de 2023 debe ser alimentado por sonda en
la casa de su madre.

En este caso también se mantuvo comunicacion tanto con la familia como
con sus abogadosy conla Fiscalia interviniente, a quienes se les solicitaron
copias de la causa.

Del seguimiento realizado surge que se estan realizando declaraciones
testimoniales, no habiéndose todavia imputado ni indagado a ninguna
persona.

RECOMENDACIONES
I. Al Ministerio de Salud,

a. Remitirinformacién referida al proyecto de cierre y transforma-
cién del CPA a dispositivo modular dentro del complejo peniten-
ciario de Bouwer. Especificar si sequiran receptando las inter-
naciones de personas detenidas por procedimientos policiales



COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION
DE LA TORTURA

0 si éstos serian derivados en su totalidad a la red de atencion
de salud publica.

b. Encuantoalos protocolos, se vuelve ainstar a la adecuacion del
“Protocolo de medidas de control de movimiento”, en materia de
atencién de urgencias en salud mental, en base a los “lineamien-
tos para la atencion de la urgencia en salud mental” elaborado
por el Ministerio de Salud Nacional.

Al Poder Judicial, si bien se destaca la implementacion de las Acta
de Acuerdo Reglamentario “A” N°1770/22,TSJ, Sala Penal, Ac. 21 del
20/09/2023 y el Plan Piloto —TSJ, Ac, Regl "A" N° 1823—, se insta a
sequir fortaleciendo el control de las 6rdenes de internacion con
custodia permanente por laimputacion de delitos de baja lesividad
en personas con padecimientos mentalesy considerar otros medios
alternativos que no impliguen una accion penal si no resoluciones
focalizadas en el abordaje terapéutico.
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Vi. SEGUIMIENTO DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO
N9 - UNIDAD DE CONTENCION DEL
APREHENDIDO (UCA)

Uno de los aspectos mas preocupantes, ya sefalado en informes anterio-
res, es la sobrepoblacion en este establecimiento. Durante la visita rea-
lizada en 2024 se constato que esta problematica persiste. En 2023, el
numero de personas alojadas en la Unidad N°9 era de 892, mientras que
enjunio de 2024 ascendid a 993. Esto significa que, a pesar de contar con
una capacidad de solo 484 plazas, el establecimiento sigue operando por
encima de su limite.

Ademas, la Unidad de Contencién del Aprehendido (UCA) dispone de un
anexo en el “Complejo Esperanza”’, compuesto por cuatro pabellones de
alojamiento. Tras la visita de 2023, se incorporo un quinto pabellén con
capacidad para 38 personas. Sin embargo, este anexo también enfrenta
un problema de sobrepoblacion, su capacidad total es de 106 plazas, pero
actualmente aloja a 129 personas.

En total, sumando la unidad N°9y el anexo del “Complejo Esperanza”, la UCA
alberga a 1.147 personas y cuenta con una capacidad de 590 plazas.

Esto se traduce en el agravamiento de las condiciones de las PPL en rela-
cion con aspectos edilicios y sumantenimiento (estructuras deterioradas,
falta de duchas e inodoros, acumulacion de residuos, falta de espacioy
disponibilidad de recursos basicos como colchones, dificultades en el ac-
ceso a derechos como la salud). Pese a las observaciones realizadas y al
incremento de la poblacién durante el Ultimo ano, no se relevaron cambios
ni mejoras en materia edilicia.

Corresponde decir a este respecto que la Provincia de Cérdoba reclama
una deuda al Estado Nacional por el alojamiento de PPL por disposicion
de la Justicia Federal en establecimientos provinciales. Ello motivo la in-
terposicion de una accién de habeas corpus ante el Juzgado Federal n.2 1
con asiento en esa provincia en representacion de los presos alojados en
el Complejo de Bouwer, en cuya resolucion se ordena también a las autori-
dades provinciales a mejorar las condiciones de habitabilidad y el acceso
ala salud, asi como también la finalizacion de las obras pendientes que
mitiguen la situacion de sobrepoblacidn.



Enelinforme de 2023, se menciond que el Ministerio de Justiciay Derechos
Humanos habia previsto la construccién de un nuevo anexo en el predio del
Complejo Carcelario N°1, especificamente en los modulos MX1y MX2. Este
proyecto contemplaba laincorporacion de cuatro celdas colectivas con ca-
pacidad total para 216 personas. Sin embargo, hasta la fecha no se dispone de
informacion actualizada sobre el estado o laimplementacion de dicha obra.

En elinforme del ano 2023, frente a la situacién de hacinamiento que se ha-
bia constatado se recomendo, entre otros puntos, revisar el uso extendido
de la prision preventiva de modo tal de dar cumplimiento a lo dispuesto por
elart. 281y ss. del cddigo de rito y al articulo 18 de la Constitucion Nacional,
alavez que se sugiere la consideracion de medidas alternativas a la pena
privativa de la libertad.

Al respecto el TSJ informo, que mediante Ac. R.., “A" N° 1747 del 01/04/2022
se establecieron las normas practicas para laimplementacién de las modi-
ficaciones efectuadas por la Ley 10.457, arts. 336 y 336 bis del C.P.P. de la
Provincia de Cérdoba (implementacion de las audiencias orales en las que
los Jueces de Control deban resolver acerca de la prision preventiva de una
persona traida a proceso) para casos de flagrancia y cuasi-flagrancia de la
Sede Judicial Capital, correspondiente a la Primera Circunscripcion, bajo
la competencia correspondiente a los Juzgado de Controly Faltasn®1,2y
3, a partir del dia 15 de abril de 2022.

Sobre el uso de medidas alternativas a la privacion de la libertad, la reforma del
Codigo Procesal Penal de la provincia de Cérdoba, introducida mediante Ley
10.457(B0 16/6/2017), trajo aparejada entre otros aspectos laincorporacion de
las reglas de disponibilidad de la accién penal, la regulacion de la suspension
del proceso a prueba, e introdujo nuevas herramientas tendientes a fortalecer
el sistema acusatorio, con audiencias en etapas tempranas para el dictado de
la prision preventiva, por Acuerdo del TSJ N° 585 “A", del 15-06-23, se dispuso:
declarar de especial interés la propuesta de formacioén titulada “Planificacion
estratégica del caso con miras al juicio 0 a su resolucion temprana mediante
salidas alternativas del conflicto”, la que se desarroll6 el dia 16 de junio del 2023,
con caracter obligatoria para los/las asesores/as letrados/as integrantes de
la defensa publica del fuero penal de la primera circunscripcion judicial, Sede
Capital. Esta capacitacion se enmarca dentro del proyecto llevado adelante
por el Tribunal Superior de Justiciay la Fiscalia General sobre el desarrollo de
un proyecto de atencion integral de tratamiento de los casos de flagrancia, el
cual contempla entre sus objetivos también el uso de las medidas alternativas
de resolucién de conflictos (v. Acuerdo Regl. n°1825/2023).

Mas alla de las iniciativas nombradas mas arriba, y teniendo en cuenta que
la recomendacion de este Comité fue motivada por el hacinamiento exis-
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tente enla UCA, corresponde decir que no se registraron modificaciones en
la situacion de las personas privadas de su libertad en dicho establecimien-
to, en la visita del 2024, del total de las PPL, el 9,24 % (106) se encuentra
detenida por resistencia a la autoridad, el 8,98% (103) por hurto, el 2,09%
(24) por danos. Ademas, se observa que no se consigno el delito por el que
se encuentran detenidas 31 personas.

Enrelacién al estado procesal, se habia realizado una observacién espe-
cifica en el informe anterior, ya que muchas personas se encontraban cla-
sificadas como “procesadas”y que esta denominacion no referia al estado
procesal de la poblacion privada de su libertad, sino que se denomina in-
ternamente de esa manera a quienes ingresan desde unidades del interior
provincial, donde no cuentan con cupo disponible.

Enlos listados remitidos en la visita del 2024, se observa que esta clasi-
ficacion cambioy el 97,65% (1.120) de las PPL se encuentran consignadas
como “aprehendidos”, del resto 17 personas figuran como “procesadas”y
1sola persona figura como “condenada”. De 9 personas no se clasifico el
tipo de detencion.

Mas alla de la cuestioén relativa a la forma en la que se hace constar el esta-
do procesal de la poblacion privada de la libertad cabe decir que la cuestion
de fondo concerniente al excesivo plazo entre que ingresan al estableci-
miento y se resuelve su situacion persiste.

RECOMENDACIONES

I. Alostres poderes del Estado Provincial, se reiteralarecomendacion
de adoptar las medidas necesarias para resolver la situacién de so-
brepoblacién que sigue en aumento en el Establecimiento Peniten-
ciario N°9 —Unidad de Contencion del Aprehendido—.

Asimismo, se insta nuevamente a la fijacién legal o judicial del cupo
maximo de personas a ser alojadas en el establecimiento siguiendo lo
dispuesto por los Estandares minimos de capacidad de alojamiento
y condiciones de detencién en establecimientos penitenciarios®.

Il. Ministerio de Justiciay Derechos Humanos, remitir proyecto y avan-
ce de la creacion del anexo en el Complejo Carcelario N°1.

35. Resolucién CNPT 16/2021, disponible en https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/
uploads/2022/01/Estandares-1.pdf.
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VII. HOSPITAL NEUROPSIQUIATRICO

Datos generales

EI CNPT recorri6 el Hospital Neuropsiquiatrico, establecimiento monova-
lente, que dispone de 59 camas de internacion. Posee incorporados guardia
de salud mental, consultorios externos de psicologiay psiquiatria, nutricion,
odontologia, enfermeria y servicio social abierto a la comunidad, también
cuenta con consultorios de clinica médica solo paralos usuarios del hospital.

Dentro de la institucion hay equipos interdisciplinarios (psicologos, psiquia-
tras, trabajadores sociales, médico clinico, kinesiologo, etc.), que forman parte
del “Sistema de Residencia Interdisciplinario de Salud Mental”(R.|.SA.M).

Durante las entrevistas con autoridades mencionaron que tenian faltantes
de personal y que esto dificulta tener mayor oferta de actividades para los
usuarios.

En 2024 comenzo a funcionar el “Programa de fortalecimiento hospitalario”
impulsado por el Gobierno de la Provincia, donde se plantea que los direc-
tores contaran con la competenciay los recursos econémicos para ges-
tionar los centros de salud, agilizando el proceso de toma de decisiones.
Al momento de la visita, la autoridad del establecimiento confirmd que se
encontraban trabajando con fondos propios, lo que permitio que realicen
diferentes tareas de mantenimiento en los sectores de internacién, que
fueron constatados durante la recorrida, y la contratacion de un meédico
psiquiatra. Con esos insumos, se proyectaba la incorporacion de un pro-
fesor de educacion fisica para las personas usuarias.

Menciono6, ademas, que se encuentran atravesando un incremento en la
demanda de personas con consumos problematicos desde el 2022, cuando
se cerro el Instituto Provincial de Alcoholismo y Drogadiccion (IPAD), Gnico
dispositivo especializado en el tratamiento de consumos.

Esta demanda debio6 ser absorbida por el H.Neuropsiquiatrico, lo que ha
generado dificultades para cubrir la atencién, cambios en la composicion
de la poblaciony organizacion de los sectores de alojamiento, refunciona-
lizacion de sectores, entre otros.

Cabe destacar que luego de la visita del CNPT, en el marco de su monitoreo
permanente, se tomdé conocimiento que desde el Poder Ejecutivo confir-
maron el cierre de 20 camas de internacién y el traslado de profesionales
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a otros efectores de salud®. Sin embargo, no se implementaron medidas
previas para la transformacion del establecimiento y la reorganizacion de
los servicios de salud, para garantizar la atencion de las personas usuarias
de manera ambulatoria, domiciliaria o mediante construccion de disposi-
tivos habitacionales, centros de dia u otros.

Visita de inspeccion

Al momento de la visita habia 51 usuarios internados, del total 29 eran
internaciones involuntarias, 8 internaciones por medidas judiciales y 14
voluntarias. En relacion a los tiempos de internacién suelen ser breves,
de las personas que estaban alojadas la mayoria se encontraba ingresada
recientemente (dias). El maximo detectado fue de 2 meses, que alcanzaba
aun grupo muy reducido de personas.

De larecorrida por el sector 1, que es donde se realizan los ingresos de las
internaciones, pudimos observar que el espacio es de gestion mixtay aloja
usuarios varones y mujeres, las personas suelen permanecer en este sector
unos dias hasta tanto se defina el alta o su internacion en otro sector.

Mientras son alojadas aqui, no pueden usar el teléfono para comunicarse con
familiares o defensa, en caso de internaciones involuntarias. Las visitas se
mantienen. Las personas usuarias de este sector no tienen contacto con
otros usuariosy tampoco pueden circular por otros sectores del hospital.

Enrelacion ala asistencia en materia de crisis en salud mental, especifica-
mente en lo que refiere a mecanismos de sujecion, se registran en las his-
torias clinicas digitales, que fueron analizadas por la delegacién del CNPT.
De alli surge que se hace de manera adecuada, se aplican a instancias de
orden médicay se controlan por personal de enfermeria, hasta que se indi-
gue su cese. Pudo constatarse, ademas, su utilizacion por periodos breves.

En los sectores generales de internacion, los usuarios tienen menos res-
tricciones y pueden circular por los diferentes sectores del hospital.

En relaciéon al mantenimiento edilicio, pudo verificarse el inicio de obras
para mejorar los sectores. Las areas comunes no tenian television ni conta-
ban con otros elementos para el entretenimiento de las personas alojadas.
Al consultar a las autoridades, mencionan iniciaron las gestiones parala

36. https://www.eldestapeweb.com/politica/el-destape-cordoba/salud-mental-traba-
jadores-del-neuropsiquiatrico-realizan-un-paro-de-48-horas-contra-el-vaciamien-
t0—20247217470
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compra de televisores y se encontraban analizando la posibilidad de incor-
porar conexién ainternet.

De las entrevistas surge que, en general, los usuarios conocian la medi-
caciony tratamiento que se encontraban realizando. Mencionaron que la
alimentacion era buena y reclamaron mayores instancias recreativas.

Otro aspecto aresaltar es que, dado que el CPA sélo aloja poblacion de gé-
nero masculino, el Hospital recibe a la poblacion de mujeres que atraviesan
unainternacion judicial o derivadas del Servicio Penitenciario. Sélo recibe
varones judicializados cuando no hay cupo en el CPA.

Frente a estos casos, las autoridades y personal destacan la articulacion
que sostienen con los organismos judiciales, en general y con la OClJI en
particular, para la notificacion de internaciones involuntarias. Agregan que
sus informes son tenidos en cuenta para los resultados del proceso judicial.

Sin embargo, plantean una dificultad: la utilizacién de medidas de sujecién
(esposas), ordenadas por las autoridades judiciales por motivos de segu-
ridad por posibles fugas. Esto no se ajusta a los criterios y lineamientos
que rigen en la materia. Los equipos tratantes suelen informar y advertir
las consecuencias que ello supone para las personas usuarias, pero estas
sugerencias no son tenidas en cuenta y habitualmente son rechazadas.
Sobre esto el 20 de septiembre de 2023 la Secretaria Penal del Tribunal
Superior de Justicia emitio la Recomendacion N° 21, elaborada por la OCIJI,
mediante la cual se prohibe el uso de esposas y otros mecanismos similares
para garantizar la custodia de personas privadas de libertad e internadas
por urgencias psiquicas.

Un caso que se relaciona con la problematica planteada, refiere al falleci-
miento de Julieta Amaya. En junio del 2023 ingreso al hospital luego de ha-
ber sido detenida por la Policia Provincial acusada por el delito de “danos”.
Por orden judicial fue derivada al Hospital para una evaluaciény el equipo
de salud determino su internacién. El juzgado a cargo dispuso que se rea-
lice con custodia policial y medidas de sujecion por razones de seguridad.
Asi permanecio durante 9 dias —internada con custodiay esposada a la
cama—. El personal de salud solicité en reiteradas oportunidades que se
levantara esta medida, pero la solicitud fue rechazada. Julieta fallecid a los
pocos dias, bajo estas condiciones. EI CNPT realizé pedidos de informacién
al Ministerio de Salud y a la Fiscalia interviniente para verificar el curso de
lainvestigacién administrativay judicial. En lainvestigacién administrativa
dan cuenta de los diferentes pedidos realizados por el equipo tratante ala
Fiscalia interviniente para el quite de las esposas, “sugiriendo en su lugar,
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medidas de sujecion clinica en episodios de excitacién; por tratarse (las es-
posas)de una medida iatrogénica en su mejoria terapéutica. Sin perjuicio de
ello, la colocacion y/o quite de las esposas fue siempre una competencia de
la custodia policial asignada a la paciente y no una medida de tipo sanitaria
y/o terapéutica de competencia clinica”.

Interviene enlainvestigacion judicial la Unidad Judicial 11 - Fiscalia Distrito
3 Turno 3, bajo el Expte. 1208006.

RECOMENDACIONES

III.

Al Poder Legislativo, se insta a la pronta creacién del Organo de Re-
vision de Salud Mental.

Al Ministerio de Salud,

Se solicita la remision del Plan de Salud Mental que disponga la
Provinciay grado de avance, presupuesto asignado e implementa-
do en materia de politicas publicas orientadas al abordaje en salud
mental en general y del Hospital Neuropsiquiatrico, en particular.
Incluir toda reforma o plan de adecuacion del establecimiento.

Se sugiere la generacion de espacios institucionales para el
abordaje y refuerzo de las demandas de los sectores de salud
respecto de la problematica de consumos. Si bien la mayoria de
los dispositivos trabajan desde la perspectiva de riesgos y danos
prevista en la ley, urge reforzar lineamientos y formalizar la red
de articulacién y sequimiento de las trayectorias de las personas
en situacion de consumo.

Por otra parte, se recomienda generar mecanismos que faciliten
la comunicacion de las personas alojadas en establecimientos
de salud mental, ya sea a través de la incorporacién de equipos
de telefonia fija o celular.

Al Ministerio de Salud, Ministerio de Sequridad y Poder Judicial, se insta
aerradicar el uso de esposas y recomienda adecuar sus estrategias de
intervencion para el caso de personas judicializadas a la recomendacion
del Organo de Revision de Salud Mental (Resolucién N° 06/2023) sobre
el uso de consignas policiales en establecimientos de salud mental®’.

37. ORSM(2023). Resolucion N°06/2023. Disponible en: https://www.mpd.gov.ar/pdf/RE-
SOORN23.pdf
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VIil. ANEXO I: Resolucion 034/2025

Republica Argentina - Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura

40%2aniv. de la ratificacion de la Convencion contra la Tortura por la Repu-
blica Argentina

Resolucion Firma Conjunta
Numero:RESFC-2025-34-E-CNPT-CNPT
CIUDAD DE BUENOGS AIRES

Lunes 5 de Mayo de 2025

Referencia: Aprueba informe sobre la visita de inspeccidn a la provincia de
Cdérdoba - EX-2024-00005515- -CNPT-SE#CNPT

VISTOS

Los articulos 7inc.b); 8 inciso a)b)c)d)e)f)y 9 de laley 26.827, el expedien-
te N° EX-2024-00005515 - CNPT - SE#CNPT, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto enlaley 26.827 art.7 b y en el crono-
grama de inspecciones de 2025 aprobadopor Resolucion CNPT 151/2023 en
sesion plenaria del 20 de diciembre del ano 2023, el Comité Nacional para
la Prevencion de la Tortura(en adelante “"CNPT” 0 “Comité”) realizé su visita
institucional y de inspeccion a laprovincia de Cordoba durante los dias 10
y 11de junio de 2024.

Que la Direccion de Visitas de Inspeccién tomo la intervencién de su com-
petencia, redactandose el proyecto de informe correspondiente, con la
intervencion de las direcciones de Mecanismos Locales y demas Inte-
grantes del Sistema Nacional para la Prevencion, de Sistematizacion de la
Informacién, de Litigios y de Politicas para la Prevencidn, que se puso en
consideracion del pleno del CNPT en la reunién del pleno celebrada el dia
28 de abril de 2025.
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Queelart. 9delaley 26.827 prevé que el “El Comité Nacional para la Preven-
cion de la Tortura podra realizar recomendaciones, asi como cualquier otra
actuacioén necesaria para el cumplimiento de sus funciones especificas”.
Y que “Las autoridades publicas o privadas requeridas por el Comité Na-
cional para la Prevencién de la Tortura deberan responder sus solicitudes
en un plazo no mayor a veinte (20) dias”, aportando “fundadamente sobre
los requerimientos efectuados, asi como comunicar el plan de acciony
cronogramas de actuacién para suimplementacion”.

Que, el informe contiene recomendaciones dirigidas a las autoridades de
la Provincia de Cordoba, debiéndose proceder a su notificacion, hacién-
doles saber que conforme al articulo 9 de la Ley N°26.827 el informe se
mantendria reservado por un plazo de 20 dias y abierto a la presentacion
de observaciones, planes de acciony cronogramas de implementacion de
recomendaciones.

Que se pronunciaron en favor de aprobar el informe la totalidad de las co-
misionadas y los comisionados presentes.

Por lo tanto,
El Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura, RESUELVE:

Articulo 1°: Aprobar el informe sobre la visita de inspeccion a la provincia
de Cérdoba que como Anexo es parte integrante del presente (IF-2025-
00005635-CNPT-DVI#CNPT).

Articulo 2°: Registrese, notifiquese, publiquese una vez cumplido el plazo
delart. 9 dela Ley 26.827, y oportunamente archivese.

JUAN MANUEL IRRAZABAL
Presidente
Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura

ROCiO ALCONADA ALFONSIN
Comisionada
Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura

JOSEFINA IGNACIO
Comisionada
Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura
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PARA LA PREVENCION
DE LA TORTURA

KEVIN BOSS NIELSEN
Comisionado
Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura

GUSTAVO PALMIERI
Comisionado
Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura

ARIEL FERNANDO CEJAS MELIARE
Procurador Adjunto de la Procuracion Penitenciaria de la Nacion
Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura
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IX. ANEXOII

Delegacion CNPT
Comisionadas/os

« Rocio Alconada Alfonsin

« Maria Josefinalgnacio

« Leandro Halperin

«  Gustavo Palmieri

« Kevin Nielsen

Representante de la Procuracion Penitenciaria de la Nacion

Andrea Triolo

Secretaria Ejecutiva
« Mercedes Duberti
« (Gonzalo Evangelista
+ Rosario Gauna Alsina
« Bernarda Garcia
« Bruno Pandolfo
« Sabrina Cuenca
« Ignacio Di Giano
+ Macarena Gonzalez Alderete
« Angelina Rabuffetti
Asesora de Presidencia:

« LauraEscobar
Reuniones con autoridades locales
Poder Ejecutivo:

+ Ministro de Justiciay Trabajo Julian Lopez, acompanado por el Se-
cretario de Organizacion Penitenciaria, Gustavo Vidal Lascano.

« Ministro de Salud, Ricardo Pieckenstainer.

« Secretaria de Derechos Humanos y Diversidades, Tamara Pez.

Poder Legislativo:

« Comisién de Derechos Humanos de la Legislatura Provincial, pre-
sidenta Inés Contrera en conjunto con legisladores que integran la
Comisiény la legisladora Alejandra Ferrero.

« Legisladora Brenda Austin.

Poder Judicial:

« Tribunal Superior de Justicia, Presidente Dr. Luis Eugenio Angulo,
acompanado por la Vocal del TSJ Dra. Aida Tarditti; el responsable
de la Oficina de Derechos Humanos y Justicia, Dr. Wilfrido Pérez; la
Secretaria de la Oficina de Coordinacion de las Unidades de la De-
fensa Publica, Dra. Guadalupe Garcia Petrini, y la Coordinadora de la
Oficina de Coordinacién de Internaciones Judiciales Involuntarias
(OCIJI), Dra. Maria José Salcedo, Dra. Natalia Monasterolo.



Ministerio Publico Fiscal, Fiscal Adjunta Dra. Bettiana Croppi.
Agentes de la Fiscalia de Instruccion del Distrito | Turno 3.
Defensora Oficial Dra. Alfonsina Muniz y la auxiliar Dra. Guillermina
Machado.

Organismo de Control Disciplinario de las Fuerzas de Seguridad Publicay
Ciudadana de la Provincia de Cérdoba:

Direccion General de Control e Investigacion de las Fuerzas de Se-
guridad, Dra. Ivanna Rossi.

Reuniones con otros actores del Sistema Nacional de Prevencion

Delegacion de la Procuracion Penitenciaria de la Nacién en Cérdoba,
Rossana Gauna.

Red por los Derechos Humanos en contexto de encierro Cordoba,
conformada por representantes de: Mesa Provincial de Derechos
Humanos; Mesa de Trabajo por los DDHH de Traslasierra; Asocia-
cion Pensamiento Penal (APP); Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional de Cordoba (UNC); Facultad de Derecho de la
UNC; Facultad de Filosofia y Humanidades de la UNC; Facultad de
Psicologia de la UNC; Museo de Antropologias de la UNC; Programa
Universitario en la Carcel de la UNC; Familiares de personas privadas
de libertad y victimas de violencia estatal.

Organizaciones no Gubernamentales que integraron la delegacion que
visité los lugares de encierro:

Centro de Investigaciones y Estudios en Humanidades de la UNC.
Comision de Derechos Humanos por la Memoria, Verdad y Justicia
de Traslasierra.

Facultad de Ciencias Sociales de la UNC.

Museo de Antropologias de la UNC.

Mesa Provincial de Derechos Humanos de Cordoba.

Asociacion Pensamiento Penal (APP).
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X. ANEXO lIl. NOTIFICACION AUTORIDADES

EI CNPT remitio el INFORME DE SEGUIMIENTO A LA PROVINCIA DE COR-
DOBA 2024" con fecha 05 de mayo de 2025 al Gobernador de la Provincia de
Cordoba, Dr. Martin Miguel Llaryora; al Sr. Presidente del Tribunal Superior
de Justicia de la Provincia de Cordoba, Dr. Luis Eugenio Angulo; a la Sra.
Vicegobernadoray Presidenta de la Honorable Legislatura de la Provincia
de Cordoba, Dr. Myriam Prunotto; y al Sr. Fiscal General de la Provincia de
Cdérdoba, Dr. Juan Manuel Delgado, haciéndoles saber que conforme al ar-
ticulo 9 de la Ley N°26.827 el informe se mantendria reservado por un plazo
de 20 dias y abierto a la presentacion de observaciones, planes de accion
y cronogramas de implementacion de recomendaciones.

La Oficina de Derechos Humanos y Justicia y la Oficina de Coordinacién
de Internaciones Judiciales Involuntarias del Poder Judicial, enviaron su
respuesta con fecha 23 de mayo del 2025, estas fueron incorporadas al
cuerpo del informe.





