PARA LA PREVENCION
DE LATORTURA

A CONSEJO FEDERAL DE
’ MECANISMOS LOCALES

Reglamento del Consejo Federal de Mecanismos Locales
para la Prevencion de la Tortura

CAPITULO I: Conformacién y Objetivos. Misién y Lineas de accion. Funciones.

Articulo 1.- Conformacién.- El Consejo Federal de Mecanismos Locales para la
Prevencién de La Tortura (en adelante Consejo Federal), estard integrado por los
mecanismos locales que se creen o designen de conformidad con el Titulo Ill de Ia
Ley 26.827 y la Procuracion Penitenciaria Nacional. Cada provincia, la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y la Procuracion Penitenciaria de la Nacion tendran una
sola representacion sin perjuicio de que se hubieran creado o designado mas de un
mecanismo local en su jurisdiccidn.

El Consejo Federal forma parte del Sistema Nacional de Prevencién de la Tortura
desde el cual trabaja en conjunto con el Comité Nacional para la Prevencion de la
Tortura (en adelante, Comité Nacional).

Articulo 2.- Objetivo.- El Consejo Federal es un ambito de concentraciéon, apoyo y
articulacion para las politicas publicas en materia de prevencidon, sancién, y
asistencia a las victimas, de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (en adelante, malos tratos), tanto a nivel nacional como provincial y
municipal, desde una perspectiva federal, progresiva e integrada. Lleva adelante un
trabajo continuo de cooperacidn y asistencia que se complementa con reuniones
periddicas, tanto entre la totalidad de sus miembros como por regiones.

Articulo 3.- Mision.- El Consejo Federal tiene como mision aunar criterios, elaborar,
programar y realizar el seguimiento de las politicas publicas, programas y planes de
accién relativos a la prevencién, sancion, y asistencia a las victimas, de tortura y
malos tratos.

Articulo 4.- Lineas de Accidn.- Son sus lineas de accion:
a) Consolidar y dinamizar el federalismo en materia de prevencion, sancién, y
asistencia a las victimas de tortura y malos tratos que posibilite igualar las

condiciones de desarrollo en todas las regiones.

b) Articular con las provincias, politicas de fortalecimiento institucional en
materia de prevencion, sancion, y asistencia a las victimas, de tortura y
malos tratos en todo el territorio.

c) Desarrollar mecanismos de corresponsabilidad entre la nacién y las
provincias para el cumplimiento de las obligaciones en materia de
prevencidon, sancién y asistencia a las victimas de la tortura y los malos
tratos.
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d)

Emitir recomendaciones y/u observaciones sobre la ejecucion de politicas
publicas referentes a la prevencion, sancién, y asistencia a las victimas, de
tortura y los malos tratos a nivel nacional, provincial y de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

Articulo 5.- Funciones.- Son Funciones del Consejo Federal, entre otras:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

Reunirse en sesiones ordinarias y extraordinarias de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 23 y dictar su propio reglamento;

Elevar al Comité Nacional propuestas y estudios destinados a mejorar su
plan de trabajo, en funcién de lo establecido en el articulo 7°, inciso j) de la
Ley N2 26.827. A tales efectos, podra proponer al Comité Nacional lineas de
trabajo y medidas de inspeccidn, a partir del diagndstico nacional al que se
llegue en las reuniones plenarias del Consejo;

Proponer criterios y modificaciones a los estandares de actuacion
elaborados por el Comité Nacional, de acuerdo con el articulo 7°, inciso f)
de la Ley N2 26.827;

Colaborar en la difusion de la informacién y las recomendaciones generadas
por el Comité Nacional;

Decidir sobre el cumplimiento de los requisitos previstos en la presente ley
para los mecanismos locales creados o designados por las provincias, el
mecanismo local del sistema federal y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires;

Evaluar el funcionamiento de los mecanismos locales y proponer al Comité
Nacional las acciones a seguir para suplir las falencias que se detecten;

Intimar a las provincias y/o a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para que
designen o creen el o los mecanismos locales correspondientes;

Designar a propuesta del Comité Nacional el o los organismos
gubernamentales o no gubernamentales que cumplirdn la funcion de
mecanismo local de prevencion de la tortura ante el vencimiento del plazo
para la designacidn o creacidn provincial, sin perjuicio de las otras funciones
subsidiarias que desarrolle el Comité Nacional. Designado o creado por ley
el mecanismo local cesard en sus funciones el mecanismo provisorio
nombrado por el Consejo Federal;
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i) Invitar a las reuniones de Consejo Federal ordinarias o extraordinarias a las
personas, organizaciones no gubernamentales e instituciones publicas que
considere pertinentes.

j) Designar a los representantes de los mecanismos locales que integran el
Comité Nacional para la Prevencidon de la Tortura, de acuerdo a lo previsto
por el articulo 11, inciso b de la ley 26.827.

CAPITULO II: Autoridades e Integracion del Consejo Federal

Articulo 6.-Presidencia.- El Consejo Federal de Mecanismos serd presidido por el/la
presidente/a del Comité Nacional.

Articulo 7.- Funciones de la Presidencia.- La Presidencia del Consejo Federal tiene
entre sus funciones, ademas de las otorgadas por la ley 26.827, entre otras:

a) Representar legalmente al Consejo Federal.

b) Convocar y presidir las reuniones ordinarias y extraordinarias del Consejo
Federal.

c) Definir la necesidad de convocar a reuniones extraordinarias.

d) Establecer el orden del dia de cada reunién en coordinacién con el Comité
Nacional.

e) Constatar los quérums necesarios.
f) Decidir las cuestiones de orden que se produzcan en las reuniones.

g) Coordinar los debates que se produzcan entre las y los integrantes del
Consejo Federal a fin de arribar a soluciones y consensos.

h) Consultar, resumir y emitir por medios fehacientes las comunicaciones de
caracter urgente que ameriten toma de decisiones del Consejo Federal
utilizando la alternativa prevista en este reglamento de reuniones ordinarias
o extraordinarias o, cuando no sea posible concretar las reuniones, por
medios de comunicacion fehacientes como correos electrénicos
oficialmente constituidos.

CAPITULO IlI: Comisiones tematicas de trabajo.
Articulo 8.- Conformaciéon.- El Consejo Federal, podra establecer Comisiones

tematicas de trabajo, para abordar problematicas que surjan de las decisiones
adoptadas en el marco de las reuniones tanto ordinarias como extraordinarias.
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Articulo 9.- Funcionamiento.- Las cuestiones relativas a la integraciéon, dindmica de
trabajo, duracion y funciones especificas de las comisiones tematicas seran
establecidas por el Consejo Federal al momento de su conformacion.

Articulo 10.- Reportes.- La sintesis del trabajo realizado por las Comisiones
tematicas serd presentada al Plenario del Consejo Federal para su consideracién y
resolucion de nuevas directivas.

CAPITULO IV: Funcionamiento del Consejo Federal.

Articulo 11.- Sesiones.- El Consejo Federal funcionara en reuniones ordinarias y
extraordinarias. Excepcionalmente podra generar consultas y promover opiniones,
recomendaciones y acciones ante situaciones urgentes que demanden Ia
intervencién del Consejo, a través de medios de comunicacién oficiales vy
fehacientes como el correo electrdnico oficialmente constituido.

Articulo 12.- Sesiones ordinarias.- Se realizardn como minimo dos (2) Sesiones
Plenarias anuales de las cuales participaran los miembros del Consejo Federal. Serdn
convocadas por el Comité Nacional y presididas por el/la Presidente/a del Consejo
Federal y su organizacion estara a cargo de la Secretaria Ejecutiva del Comité
Nacional para la Prevencion de la Tortura. El Comité Nacional, al momento de emitir
la convocatoria, deberd designar a uno de sus integrantes como suplente de quien
ejerza la Presidencia, a fin de que lo reemplace en casos de que por fuerza mayor no
pueda asistir a la Sesidn convocada.

Articulo 13.- Plazos de Convocatoria.- Las reuniones plenarias seran convocadas
por el Comité Nacional mediante nota formal acompafada por el orden del dia de
la reunién, con una antelacion no menor a 15 dias corridos.

Articulo 14.- Designacion.- En caso de que, por motivos fundados, no pueda asistir
la maxima autoridad de cada uno de los integrantes del Consejo Federal, se deberd
designar un suplente a tales efectos mediante acto fundado. Esta designacion
debera ser notificada a la Presidencia del Consejo Federal antes de la fecha de la
reunion.

Cada provincia, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el sistema federal tendran
una sola representacion, sin perjuicio de que hubieran creado mas de un
mecanismo de prevencién en la jurisdiccion y deberdn unificar dicha
representacion, designar un titular y un suplente de la misma y notificarla a la
Presidencia del Consejo Federal con anterioridad a la realizacién de la reunién
plenaria.
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Articulo 15.- Quérum y toma de decisiones. En las reuniones plenarias ordinarias o
extraordinarias el quérum para sesionar requiere de la presencia de el/la
presidente/a del Consejo Federal y la mitad mas uno de los mecanismos locales.
Tomara sus decisiones por mayoria simple de los representantes presentes.

Articulo 16.- Publicidad. Todas las sesiones del Consejo Federal seran publicas
excepto que, por razones fundadas, se decida que seran total o parcialmente
reservadas.

Articulo 17.- Orden del dia.- Sera elaborada y publicada por el Comité Nacional y
deberd incluir el plan de trabajo y los informes de actuacién, inspecciéon y
tematicos.

Los integrantes del Consejo Federal, podran proponer al Comité Nacional, puntos
para el temario que seran recibidos hasta diez (10) dias antes de la fecha de
reunion.

Las instituciones gubernamentales, entes publicos y organizaciones no
gubernamentales, miembros del Sistema Nacional, también podran proponer
temas para las reuniones ordinarias, para lo cual también deberan ser informados
de la realizacion de las sesiones ordinarias con los mismos plazos establecidos para
los integrantes del Consejo Federal, a través de la pagina web oficial.

El Comité Nacional confeccionara el temario definitivo, y lo notificarda a los
integrantes del Consejo Federal con cinco (5) dias de anticipacion a la reunién
ordinaria fundando los supuestos de inclusiéon de puntos propuestos.

Articulo 18.- Actas.- Se llevara un registro taquigrafico de las reuniones del Consejo
Federal. De no ser posible el registro taquigrafico las reuniones seran registradas
mediante grabacién de audio para su posterior transcripcién. La Secretaria
Ejecutiva del Comité Nacional serd la encargada del registro y transcripcion de la
reunién plenaria y la redaccion de la versidon preliminar del Acta. Esta version sera
remitida a los mecanismos locales que hayan participado de la reunién para su
correccion y aprobacién. Luego la Secretaria Ejecutiva confeccionara la version
definitiva del Acta que sera leida y puesta a la firma de los integrantes del Consejo
Federal como primer punto del orden del dia de la Sesién Ordinaria inmediata
siguiente. Las Actas seran publicas, salvo los temas que excepcionalmente se hayan
tratado de manera confidencial. Los integrantes del Consejo Federal participantes,
tendran un plazo de quince (15) dias corridos para observar o sugerir enmiendas,
luego de este periodo se tendra por aprobada la misma.
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Articulo 19.- Orden de la palabra.- Las deliberaciones durante las sesiones seran
presididas por la Presidencia del Consejo Federal, quien serd asistido por la
Secretaria Ejecutiva del Comité Nacional.

Articulo 20.- Sede de las Reuniones Plenarias.- La Sede de la Reunién Plenaria sera
decidida por la Presidencia del Consejo Federal y el Comité Nacional. En el orden
del dia de cada reunién plenaria ordinaria se incluira el anuncio de la sede de la
siguiente reunidn ordinaria. La Sede definida tendrd a su cargo la organizacion
conjuntamente con la Secretaria Ejecutiva y los gastos operativos seran a cargo del
Comité. La sede de la Reunidn Plenaria se definira alternando entre provincias que
formen parte de las distintas regiones del pais.

CAPITULO V: Reuniones extraordinarias.

Articulo 21.- Reuniones Extraordinarias.- Por razones de urgencia o extrema
necesidad el Consejo Federal podrd ser convocado a sesion extraordinaria por el
Comité Nacional o a requerimiento de por lo menos el cuarenta por ciento (40%)
de los mecanismos locales designados o creados. En la Convocatoria se explicaran
de manera fundada los temas cuyo tratamiento urgente motivan la reunion. Las
reuniones extraordinarias se realizaran en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
salvo que se resuelva de manera excepcional que resulta apropiado su realizacidon
en otra jurisdiccion.

CAPITULO VI: Representacion de los mecanismos locales ante el Comité Nacional
para la Prevencion de la Tortura.

Articulo 22.- Para la seleccidn de los dos representantes de los Mecanismos Locales
para la Prevencion de la Tortura ante el Comité Nacional seran de aplicacién las
disposiciones de este capitulo.

En el proceso de seleccién de dichos representantes, el Consejo debera tener en
cuenta la paridad entre los géneros y en la medida de lo posible la representacion
mas adecuada de las regiones geograficas de nuestro pais, sus minorias, etnias y/o
grupos lingliisticos.

Articulo 23.- Los/as candidatos/as para representar a los Mecanismos Locales ante
el Comité Nacional deberan cumplir los requisitos exigidos por la Ley 26.827 para
ser Comisionado, a saber:

a) No haber participado en hechos que puedan ser subsumidos en la categoria de
crimenes de lesa humanidad.

b) No haber sido denunciados y/o tener antecedentes de haber participado,
consentido o convalidado hechos de tortura u otros tratos y penas crueles,
inhumanos y/o degradantes.
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Articulo 24.- Cada organismo integrante del Consejo Federal podra postular dos
candidatos, un hombre y una mujer, para integrar el Comité Nacional, que cumplan
con los requisitos mencionados en el articulo anterior, a partir de los 30 dias
corridos antes del vencimiento del mandato de los representantes en ejercicio.

Dichas postulaciones deberan incluir los datos de las candidatas y los candidatos, y
sus curriculum vitae. Debera agregarse un documento en el que conste la
aceptacion de la candidata y/o candidato.

Las postulaciones seran dirigidas a la Presidencia del Consejo Federal, que debera
circularlas al resto de los integrantes del Consejo.

Articulo 25.- La Presidencia del Consejo Federal publicard las candidaturas
debidamente formuladas, abriendo un periodo de 10 dias para recibir las
adhesiones o impugnaciones que pudieran merecer las/os candidatas/os.

Vencido ese plazo, se reunird el Consejo Federal para decidir en sesién publica
sobre sus representantes ante el Comité Nacional, a cuyo fin cada uno de los
integrantes del cuerpo presente deberan votar por las/os candidatas/os que crean
mas calificados para representarlos ante el Comité.

Resultardn elegidos como representantes ante el Comité Nacional las candidatas o
los candidatos que reciban mayor cantidad de votos por mayoria simple.

En caso de empate, el Presidente del Consejo debera desempatar orientando su
decision en los criterios fijados en el articulo 22 segundo parrafo.

CAPITULO VII: Designaciéon de organismos que cumpliran las funciones de
mecanismo local con caracter provisorio.

Articulo 26.- Para la designacién del o los organismos gubernamentales o no
gubernamentales que cumpliran la funcién de mecanismo local de prevencién de la
tortura con caracter provisorio, segun lo dispuesto por el art. 22 inciso h de la ley
26.827, el Consejo Federal tendra en cuenta que:

a) El o los organismos a los que se refiere la norma sean, en la medida de lo
posible, organismos integrantes del Sistema Nacional o bien se trate de
organismos de reconocida trayectoria en la promocién y proteccién de los
derechos humanos vy, en particular, de las personas privadas de su libertad.
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b) El organismo propuesto acredite antecedentes en el monitoreo de lugares
de encierro, la publicacién de informes sobre la tematica, la capacidad de
recopilar y sistematizar informacién sobre la situacién de las personas
privadas de libertad y que haya desarrollado acciones para la prevencion de
la tortura y malos tratos.

Articulo 27. Alcance y efectos de la designacién de mecanismos de prevencién de
la tortura con cardcter provisorio.

La designaciéon del o los organismos gubernamentales o no gubernamentales que
cumplirdn la funcién de mecanismo local de prevencidn de la tortura con caracter
provisorio, segun lo dispuesto por el art. 22 inciso h de la ley 26.827, tendra como
efecto su incorporacion plena al Consejo Federal hasta la sancién de la ley en su
provincia.

CAPITULO VIII: Disposiciones Transitorias.
Articulo 28.- El presente Reglamento del Consejo Federal de Mecanismos Locales
para la Prevencién de la Tortura entrard en vigor a partir del momento de la

aprobacién del mismo en la reunién plenaria en que se trate.

Articulo 29.- Las reformas a este reglamento estaran sujetas a propuesta de la
Presidencia del Consejo Federal o de los mecanismos locales.

Articulo 30.- La propuesta de reforma debera incorporarse al Orden del Dia del
Plenario del Consejo correspondiente para que sea tratado y aprobado.

Aprobado en Sesidn Ordinaria del dia 13 de noviembre de 2019 en el Salén Maya del H.
Senado de la Nacion (conf. Acta Nro. CFML 1/2019).
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