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Introduccion.

El presente documento se trata de una actualizacién del titulado “Principales pronunciamientos
contra Argentina respecto de la investigacion de torturas, malos tratos y muertes
potencialmente ilicitas”, elaborado para las Jornadas de capacitacion para la implementacidn
efectiva del Protocolo de Estambul y Protocolo de Minnesota realizadas en la provincia de
Cdordoba el 9 y 10 de octubre del afio 2023.

Al igual que el original, esta versidn contiene una seleccion de fragmentos relevantes de
pronunciamientos del Comité contra la Tortura de Naciones Unidas (CAT), el Subcomité para la
Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de Naciones
Unidas (SPT) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) vinculados a la
prevencion, investigacion, sancién y reparacién de torturas, malos tratos y muertes bajo
custodia.

En esta actualizacidon se agregan informes de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), del Comité de los derechos del Nifio (CDN) y del Relator Especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Morris Tidball-Binz.

La eleccién de los informes, dictdmenes, sentencias y resoluciones de los organismos
internacionales encargados de velar por el cumplimiento de los principales instrumentos
internacionales en materia de prevencion de la tortura y muertes potencialmente ilicitas tiene
como objetivo destacar cuestiones especificas relacionadas con diferentes aspectos de la debida
diligencia en la investigacion.

Todos ellos refieren a Argentina o han sido especificamente utilizados por los respectivos
organismos internacionales para fundar sus opiniones respecto de Argentina.

Los parrafos fueron extraidos en forma textual, con las Unicas inclusiones de letra cursiva,
algunas elipsis expresadas con puntos suspensivos entre paréntesis, y el subrayado de las
expresiones consideradas de mayor relevancia para los fines propuestos.
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1. Comité contra la Tortura de Naciones Unidas (CAT).

El CAT es el érgano creado para supervisar la aplicaciéon de la Convencion Contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de Naciones Unidas (UNCAT).

Argentina firmé la Convencion en 1985, es Estado Parte desde 1986, reconociendo
expresamente las competencias del CAT. La incorpord al ordenamiento juridico argentino por
Ley N° 23.338, y es una de las convenciones en materia de derechos humanos que goza de
jerarquia constitucional en los términos del articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional.

Los Estados Parte tienen la obligacién de presentarle informes periédicos sobre la forma en que
la aplican, y luego de examinarlos remite sus preocupaciones y recomendaciones en forma de
“observaciones finales”. Ha presentado sus observaciones finales sobre seis informes peridédicos
enviados por Argentina y ha dictaminado en dos comunicaciones individuales.

1.1. Observaciones finales sobre los informes periddicos quinto y sexto combinados de la
Argentina (2017).

Definicion y tipificacion del delito de tortura

9. Preocupa al Comité que la tipificacion del delito de tortura prevista en el articulo 144 ter del Cédigo

Penal de la Nacion no sea conforme a lo dispuesto en el articulo 1 de la Convencion, al no extender la

responsabilidad penal por dicho delito a una categoria mds amplia de sujetos activos y no incluir el

propdsito de la conducta en el tipo bdsico del delito. EI Comité toma nota del proceso de reforma del

Cdédigo Penal iniciado y del compromiso del Estado parte de suplir las carencias observadas en la
tipificacion actual del delito de tortura (arts. 1y 4).

10. El Estado parte debe armonizar el contenido del articulo 144 ter del Cddigo Penal de la Nacidn con la

definicion de tortura del articulo 1 de la Convencidn. La tipificacion del delito de tortura debe especificar

el propdsito de la conducta e incluir como sujetos activos del delito a otras personas que actuan en el

ejercicio de funciones publicas, o a instigacion, con el consentimiento o la aquiescencia de funcionarios

publicos. A ese respecto, el Comité sefiala a la atencion del Estado parte el pdrrafo 9 de su observacion
general num. 2 (2008) sobre la aplicacion del articulo 2 por los Estados partes, en el que se afirma que
las discrepancias graves entre la definicion que figura en la Convencidn y la reflejada en la legislacién

nacional abren resquicios reales o potenciales para la impunidad. Asimismo, el Estado parte_debe velar

por que la reforma legislativa mantenga penas que se adecuen a la grave naturaleza del delito de

tortura, de conformidad con lo establecido en el pdrrafo 2 del articulo 4 de la Convencion.

! Doc. ONU. CAT/C/ARG/CO/5-6. 24 de mayo de 2017. Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2FC%2F
ARG%2FCO%2F5-6&Lang=es
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Tortura y malos tratos en centros de detencion

12. El Comité suscribe las recomendaciones emitidas por el Subcomité para la Prevencion de la Tortura
(véase CAT/OP/ARG/1, pdrrs. 85y 86) e insta al Estado parte a tomar medidas urgentes para evaluar las

prdcticas de tortura y maltrato en los centros de detencion a nivel federal y provincial, con el fin de

desarrollar las politicas de prevencion necesarias y dispositivos de control internos y externos. El Comité
recomienda, asimismo:

a) Reafirmar inequivocamente la prohibicion absoluta de la tortura y advertir publicamente de que

cualquier persona que cometa actos de tortura, o bien sea complice de torturas o las tolere, serd

considerada personalmente responsable ante la ley, serd objeto de un proceso penal y recibird las

debidas sanciones.

b) Investigar sin demora, exhaustivamente y de manera imparcial todos los casos de violencia cometidos

en los centros de detencion, evaluando cualquier posible responsabilidad de los agentes estatales y de

sus superiores. Cuando corresponda, el Estado debe castigar debidamente a los culpables y proporcionar

una reparacion adecuada a los familiares de las victimas. {...)

Violencia policial

14. El Comité urge al Estado parte a adoptar medidas efectivas para:

a) Investigar con prontitud, eficacia e imparcialidad todas las denuncias de homicidios, detenciones

arbitrarias, torturas, hostigamiento y maltrato policial, y velar por que los presuntos autores, asi como

los superiores jerdrquicos que supieran o debieran haber sabido que se estaban cometiendo estos actos,

sean enjuiciados, y de ser declarados culpables, sancionados de conformidad con la gravedad de sus

actos. {(...).

c) Asegurar que todas las personas detenidas gocen, en el derecho y en la prdctica, de todas las

salvaquardias leqales fundamentales a partir del mismo momento de la privacion de libertad, y velar por

que se vigile escrupulosamente el cumplimiento del sistema de registro de la detencion y sancionar toda

infraccion.

Muerte de personas bajo custodia

22. El Estado parte debe adoptar las medidas necesarias para:

a) Investigar con prontitud y de manera exhaustiva e imparcial todas las muertes de personas en

detencion, practicando en su caso las autopsias correspondientes, a fin de determinar cualquier posible

responsabilidad de los agentes estatales, y cuando corresponda, castigar debidamente a los culpables y

proporcionar una reparacion adecuada a los familiares de las victimas; {(...)

c) Compilar informacion estadistica completa a nivel nacional sobre el nimero de muertes de personas

detenidas, desglosada por lugar de detencidn, sexo, edad y origen étnico o nacionalidad del fallecido y
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causa de la muerte, asi como informacion detallada sobre los resultados de las investigaciones de esas

muertes.
Exdmenes médicos
24. El Estado parte debe garantizar:

a) Que los servicios médicos penitenciarios estén vinculados al Ministerio de Salud a nivel federal y
provincial, conforme a la recomendacion del Subcomité para la Prevencion de la Tortura (véase
CAT/OP/ARG/1, pdrr. 54);

b) Que todo examen médico de detenidos, incluyendo el de ingreso en las cdrceles, sea efectuado

respetando el derecho a la _confidencialidad y privacidad de los mismos por parte de un médico

independiente que pueda ser elegido por el detenido y que haya recibido formacion sobre el Manual

para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes (Protocolo de Estambul);

c) Que los médicos comuniquen cualquier indicio de tortura o malos tratos a un organismo de

investigacion independiente de manera confidencial y sin riesgo de represalias.

Investigacion de denuncias de tortura y malos tratos

29. (...) el Comité reitera su preocupacion expresada en las observaciones finales anteriores (...) acerca

de la impunidad imperante ante el elevado numero de casos documentados. Conforme a informaciones

recibidas, ello seria debido a las deficientes investigaciones judiciales, que no logran sustentar la version

de las victimas, el apego de los funcionarios judiciales a la version oficial que aporta el personal policial

y penitenciario y la errénea calificacion de los hechos en figuras delictivas mds benignas. Asimismo,

preocupa al Comité la resistencia de las victimas y los testigos para denunciar los hechos por el temor a

represalias, ante la falta de un mecanismo que permita ofrecerles proteccion, particularmente si se

encuentran en detencion (arts. 2, 12, 13 y 16).

30. El Comité insta al Estado parte a:

a) Garantizar que todas las denuncias de tortura o malos tratos sean investigadas con prontitud e

imparcialidad por un drgano independiente, sin relacion institucional o jerdrquica entre los

investigadores y los presuntos autores. El Estado parte deberia considerar a este respecto la creacidon de

una policia judicial independiente a drdenes de la Fiscalia, tal y como recomendo el Subcomité para la
Prevencion de la Tortura (véase CAT/OP/ARG/1, pdrr. 110).

b) Velar por el cumplimiento del protocolo de investigacion fiscal en casos de tortura y las Reglas minimas

de actuacion para la investigacion de lesiones y homicidios cometidos por miembros de las fuerzas de
seguridad.

c) Velar por que las autoridades inicien de oficio una investigacion siempre que haya motivos razonables

para creer que se ha cometido un acto de tortura o malos tratos.
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d) Velar por que los presuntos autores sean enjuiciados debidamente y, de ser declarados culpables, se

les impongan penas acordes con la gravedad de sus actos. El Comité destaca lo dispuesto en el pdrrafo

10 de la observacion general nim. 2 (2008), en la que subraya que seria una violacidn de la Convencidon

enjuiciar Unicamente como malos tratos conductas en las que también estdn presentes los elementos

constitutivos de tortura.

e) Incrementar las actividades de formacidn de fiscales y jueces con el fin de mejorar la calidad de las

investigaciones y la correcta calificacion de los hechos.

f) Garantizar que los presuntos autores de tortura y malos tratos sean suspendidos de sus funciones de

forma inmediata y durante toda la investigacion, en particular si existiese riesqgo de que, en caso

contrario, estén en condiciones de reincidir, tomar represalias contra la presunta victima u obstaculizar
la investigacion.

g) Establecer un sistema de proteccion y asistencia de victimas y testigos de actos de tortura privados de

libertad, para protegerles contra cualquier forma de represalia.

h) Adoptar con prontitud medidas disciplinarias y penales contra los agentes estatales responsables de

proferir amenazas o tomar represalias contra las victimas y los testigos de actos de tortura.

Detenciones y malos tratos por motivos de discriminacion
36. El Estado parte debe:

b) Velar por que se investiguen todos los casos de detenciones arbitrarias, violencia y malos tratos a

personas por su origen extranjero, orientacion sexual e identidad de género, a fin de enjuiciar y castigar

a los autores de tales actos y suspender a los agentes implicados en los mismos;

Violencia de género y mujeres en detencion

40. El Comité insta al Estado parte a que intensifique sus esfuerzos para combatir todas las formas de
violencia de género, incluido dentro de los centros de privacion de libertad, velando por que se

investiguen a fondo todas las denuncias, se enjuicie a los presuntos autores, se les impongan penas

apropiadas de ser condenados, y velando asimismo porque las victimas obtengan reparacion integral
del dafio. (...).

Medidas de reparacion

42. El Comité seriala a la atencion del Estado parte su observacion general num. 3 (2012) sobre la
aplicacion del articulo 14 por los Estados partes, en la que se describe en detalle el cardcter y alcance de
la obligacion de los Estados partes de proporcionar plena reparacion, y los medios para una
rehabilitacion completa, a las victimas de tortura. En particular, el Comité insta al Estado parte a:

a) Extender a la mayor brevedad posible los programas de rehabilitacion existentes a las victimas de
tortura y malos tratos;
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b) Proporcionar a todas las victimas de tortura y malos tratos una reparacion integral del dafio que

incluya una indemnizacion justa y adecuada y una rehabilitacion lo mds completa posible.

1.2. Observacién general N° 3 (2012) % Aplicacién del articulo 14 por los Estados Partes®.

1. (...) el articulo 14 es aplicable a todas las victimas de tortura y otros actos crueles, inhumanos o

degradantes (en adelante, "malos tratos") sin discriminacion alguna {(...).

3. Se entenderd por victima toda persona que haya sufrido dafios, individual o colectivamente, incluidas

lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econémicas o menoscabo sustancial de sus

derechos fundamentales como consecuencia de actos u omisiones que constituyan una violacion de la

Convencion. Una persona serd considerada victima con independencia de que el autor de la violacion

haya sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la relacién de familia o de otra indole

que exista entre el autor y la victima. El término "victima" también comprenderd a la familia inmediata

o las personas a cargo de la victima asi como las personas que hayan sufrido dafos al intervenir para

socorrer a una victima o para impedir su victimizacion. En algunos casos, las personas que han sufrido

dafios tal vez prefieran el término "supervivientes". El Comité usa el término juridico "victimas" sin
perjuicio de otros términos que sean preferibles en determinados contextos.

4. El Comité destaca la importancia de que la victima participe en el proceso de reparacion y que el

restablecimiento de la dignidad de la victima es el objetivo ultimo de la reparacion.

5. Las obligaciones de los Estados partes de proporcionar reparacion en virtud del articulo 14 son de dos

tipos, de procedimiento y sustantivas. Para cumplir con sus obligaciones de procedimiento, los Estados

partes han de promulgar leyes y establecer mecanismos para la presentacion de quejas, drganos de

investigacion e instituciones, entre ellos drganos judiciales independientes, que puedan determinar si

una victima de tortura y malos tratos tiene derecho a una reparacion y concedérsela, asi como

cerciorarse de que estos mecanismos y drganos sean eficaces y todas las victimas puedan recurrir a ellos.

En lo sustantivo, los Estados partes han de_cerciorarse de que las victimas de torturas o malos tratos

obtengan una reparacion plena y efectiva, con inclusion de una indemnizacion y de los medios para

lograr una rehabilitacion lo mds completa posible.

Obligaciones sustantivas: el alcance del derecho a la reparacion

6. (...) la reparacion incluye las cinco formas siquientes: la restitucion, la indemnizacion, la rehabilitacion,

la satisfaccion y las garantias de no repeticion. El Comité reconoce los elementos de la reparacion plena

2 Que explica y aclara el contenido y alcance de las obligaciones que impone el articulo 14 de la UNCAT,
que en términos generales refiere a la reparacion que los Estados deben garantizar a las victimas de un
acto de tortura o de malos tratos, y a las personas a su cargo en caso de muerte de la victima como
resultado de un acto de tortura.

3 CAT. Doc. ONU CAT/C/GC/3. 13 de diciembre de 2012. Disponible en: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/487/21/PDF/G1248721.pdf?OpenElement
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en el derecho y la prdctica internacionales enumerados en los Principios y directrices bdsicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones (Principios y Directrices Bdsicos). La reparacion debe ser suficiente, efectiva y completa. Se

recuerda a los Estados partes que, al determinar las medidas de reparacion y resarcimiento que se

ofrezcan o concedan a las victimas de la tortura, deben tenerse en cuenta las caracteristicas propias y

las circunstancias de cada caso y que la reparacion debe ajustarse a las necesidades particulares de la

victima y ser proporcional a la gravedad de las transgresiones cometidas contra ella. El Comité destaca

que la reparacion tiene un efecto preventivo y disuasivo inherente respecto de la comision de

transgresiones en el futuro.

7. Cuando las autoridades del Estado u otras personas que actuen a titulo oficial hayan cometido actos

de tortura o malos tratos o sepan o tengan conocimiento o motivos fundados para creer que sujetos

privados o agentes no estatales han perpetrado actos de tortura o malos tratos y no ejercen la debida

diligencia para impedir, investigar, enjuiciar y castigar a dichos sujetos privados o agentes no estatales

de conformidad con la Convencion, recae sobre el Estado la responsabilidad de otorgar reparacion a las

victimas (Observacion general N@ 2).
Satisfaccion y derecho a la verdad

16. La_satisfaccion _ha de incluir, como medio de cumplir las obligaciones de investigacion y

procesamiento penal que imponen los articulos 12 y 13 de la Convencion y ademds de ellas, todos o
algunos de los elementos siquientes: medidas eficaces para poner coto a las violaciones; la verificacion

de los hechos y revelacion publica y completa de la verdad, en la medida en que esa revelacion no cause

mds dafio o atente contra la sequridad y los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o

de quienes hayan intervenido para ayudar a la victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones;

la busqueda de las personas desaparecidas, de la identidad de los nifios secuestrados y de los caddveres
de las personas asesinadas y la ayuda para recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarlos, sequn los

deseos expresos o presuntos de la victima o las familias afectadas; una declaracion oficial o decision

judicial que restablezca la dignidad o reputacion y los derechos de la victima y de las personas

estrechamente vinculadas a ella; la aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los

responsables de las violaciones; una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la

aceptacion de la responsabilidad y actos de conmemoracion y homenaje a las victimas.

17. El Estado que de manera oportuna no proceda a una investigacion, no interponga una accion penal

0 no permita que se incoe un procedimiento civil en relacion con casos de denuncias de tortura puede

estar neqgando de facto la reparacion y, en consecuencia, incumpliendo las obligaciones que le impone

el articulo 14.
Garantias de no repeticion

18. (...) A fin de garantizar que no se repitan las torturas o los malos tratos, los Estados partes deben

adoptar medidas para que el incumplimiento de la Convencion no quede impune. Como parte de esas

medidas se deben impartir instrucciones claras a los funcionarios publicos acerca de las disposiciones de
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la Convencidn, en particular la prohibicion absoluta de la tortura, y habria ademds que adoptar todas o
alqunas de las siquientes: que las autoridades civiles ejerzan control efectivo sobre las fuerzas armadas

y de seguridad; asegurarse de que todos los procedimientos civiles y militares se ajustan a las normas
internacionales relativas a las garantias procesales, la equidad y la imparcialidad; reforzar la
independencia del poder judicial; proteger a los defensores de los derechos humanos y a otros

profesionales del derecho, la salud u otras disciplinas que prestan ayuda a las victimas de tortura;

establecer sistemas de supervision periddica e independiente de todos los lugares de detencion; impartir

formacion prioritaria y continua a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como de las
fuerzas armadas y de seguridad, sobre las normas de derechos humanos que tenga en cuenta las
necesidades concretas de los grupos de poblacion marginados y vulnerables e_impartir formacion

especifica sobre el Protocolo de Estambul a los profesionales de la medicina y el derecho y a los

funcionarios encargados de hacer cumplir la ley; promover la observancia de los cédigos de conducta y

de las normas internacionales por los funcionarios publicos, con inclusion del personal de las fuerzas de
seguridad, los establecimientos penitenciarios, los servicios médicos, psicoldgicos y sociales y las fuerzas
armadas; revisar y reformar las leyes que autoricen o propicien la tortura o los malos tratos; asegurarse
de que se cumpla el articulo 3 de la Convencidn, que prohibe la devolucion, y de que haya disponibles
servicios temporales para particulares o grupos, como refugios para las victimas de torturas o malos
tratos por motivos de género o de otra indole (...). Ademds, las garantias de no repeticion encierran un
gran potencial de transformacion de las relaciones sociales que tal vez sean las causas profundas de la
violencia y pueden incluir, entre otras, la enmienda de las leyes pertinentes, la lucha contra la impunidad
y la adopcion de medidas preventivas y disuasivas eficaces.

Obligaciones de procedimiento: ejercicio del derecho a la reparacion
Mecanismos eficaces para presentar quejas y llevar a cabo investigaciones

23. (...) los Estados partes han de proceder a una investigacion pronta, efectiva e imparcial, siempre que

haya motivos razonables para creer que dentro de su jurisdiccion se ha cometido un acto de tortura como

resultado de sus actos u omisiones y, como se dispone en el articulo 13 y se afirma en la Observacion

general N2 2 del Comité, velardn por que se establezcan mecanismos imparciales y efectivos de

presentacion de quejas. No podrd obtenerse una reparacion plena a menos que se garantice el

cumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos 12 y 13. Los mecanismos de presentacion de

quejas se dardn a conocer al publico y estardn al alcance de todos, entre ellos quienes estén privados de

la libertad, estén detenidos o confinados en establecimientos psiquidtricos o en otras partes, mediante,

por ejemplo lineas telefonicas directas o buzones de quejas confidenciales en los lugares de detencion, y

quienes pertenezcan a grupos marginados y vulnerables, incluidos los que tengan una capacidad de

comunicacion limitada.

25. Para garantizar el derecho de la victima a la reparacion, las autoridades competentes (...) deben
proceder a una investigacion pronta, efectiva e imparcial y examinar todos los casos en que se denuncie

haber sido victima de tortura o malos tratos. La investigacion debe incluir como prdctica corriente un

examen forense fisico y psicologico, conforme a lo dispuesto en el Protocolo de Estambul. Una demora
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indebida en el inicio o la conclusion de investigaciones judiciales de las denuncias de torturas o malos

tratos atenta contra el derecho que reconoce a las victimas el articulo 14 de obtener reparacion, (...).

31. El Estado parte debe también adoptar medidas para evitar la injerencia en la vida privada de las

victimas y protegerlas en todo momento, asi como a sus familias y a los testigos, de la intimidacion y las

represalias antes, durante y después de las actuaciones judiciales, administrativas o de otra indole que

afecten a sus intereses. La falta de proteccion constituye un obstdculo que entorpece la presentacion de

quejas por las victimas y vulnera asi el derecho a solicitar y obtener reparacion.

32. El principio de no discriminacion (...). Los Estados partes han de cerciorarse de que se pueda recurrir

fdcilmente a la justicia y a los mecanismos para solicitar y obtener reparacion y de que haya medidas

positivas que asequren que la reparacion esté al alcance de todos, con prescindencia de su raza, color,

grupo étnico, edad, creencia o dfiliacion religiosa, opinion politica o de otra indole, origen nacional o
social, género, orientacion sexual, identidad de género, discapacidad mental o de otro tipo, estado de
salud, situacion econémica o pertenencia a una comunidad indigena, y de la razén por la cual se esté

privado de la libertad, (...). También se adoptardn medidas de reparacién colectivas que tengan en

cuenta las caracteristicas culturales de los grupos con una identidad compartida, como las minorias, los
grupos indigenas y otros. (...) las medidas colectivas no excluyen el derecho de cada uno a reparacion.

33. En las actuaciones judiciales y no judiciales se tendrd en cuenta el género de manera de evitar una

nueva victimizacion o el estigma de las victimas de tortura o malos tratos. Con respecto a la violencia

sexual o de género, el respeto de las debidas garantias procesales y un poder judicial imparcial, el Comité

subraya que en todo proceso, civil o penal, para determinar el derecho de la victima a reparacion,

incluida la indemnizaciodn, las normas de procedimiento y prueba relativas a la violencia de género deben

dar igual peso al testimonio de las mujeres y las nifias, al igual que al de todas las demds victimas, e
impedir la introduccidn de pruebas discriminatorias y el hostigamiento de victimas y testigos. El Comité

considera que los_mecanismos de presentacion de quejas y las investigaciones requieren medidas

positivas concretas que tengan en cuenta los aspectos de género a fin de que las victimas (...) puedan

pedir y obtener reparacion.

34. A fin de evitar una nueva victimizacion o el estigma de las victimas de la tortura o los malos tratos,

la proteccion (...) se aplica por igual a toda persona marginada o vulnerable en funcion de su identidad
y a grupos tales como los enumerados a titulo de ejemplo en relacion con el principio de no discriminacion
en el pdrrafo 32. En los procedimientos judiciales y no judiciales se deben tener en cuenta las
caracteristicas de estas personas. Por lo tanto, el Comité sefiala que el personal judicial debe recibir

formacidn especifica sobre los diversos efectos de las torturas y los malos tratos, entre ellos los que

sufren las victimas pertenecientes a _grupos marginados y vulnerables, y sobre como actuar con

sensibilidad respecto de las victimas de torturas y malos tratos, infligidos incluso en la forma de
discriminacion por razones sexuales o de género.

35. El Comité considera que la formacion del personal pertinente de policia, penitenciario, médico,

judicial y de inmigracion, incluida la formacion sobre el Protocolo de Estambul, es fundamental para que

las investigaciones sean eficaces. Ademds, el personal y los funcionarios que intervienen en las gestiones
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para obtener una reparacion deben recibir formacion metodoldgica a fin de evitar un nuevo trauma a

las victimas de tortura o malos tratos. {(...).

36. Asimismo, el Comité subraya la importancia de que haya procedimientos judiciales y administrativos,
entre otros, que sean apropiados para atender a las necesidades del nifio, teniendo en cuenta su interés
superior y su derecho a expresar libremente su opinion en todas las cuestiones que le afecten y en los
que se dé el debido peso a esa opinion, segun su edad y madurez. Los Estados partes deben asegurarse
de que en el contexto de la reparacion haya medidas que tengan en cuenta la situacion del nifio y que
promuevan su salud y dignidad.

Obstdculos al derecho a la reparacion

38. Los Estados partes en la Convencion tienen la obligacion de asequrar que el derecho a la reparacion

sea efectivo. Los obstdculos concretos que se oponen al ejercicio del derecho a la reparacion y a la

aplicacion efectiva del articulo 14 consisten, entre otros, en una legislacion nacional inadecuada, la

discriminacion en el acceso a los mecanismos de presentacion de quejas e investigacion y a los
procedimientos de recurso y reparacion; la falta de medidas adecuadas para que los presuntos autores

de actos de tortura queden bajo custodia; las leyes relativas al secreto de Estado; los requisitos de

procedimiento y prueba que dificultan la determinacion del derecho a la reparacion; las normas sobre

prescripcion, amnistia e inmunidades; la falta de medidas suficientes de proteccion y asistencia letrada

para victimas y testigos y el estigma y los efectos fisicos y psicoldgicos y otros efectos conexos que surten

la tortura y los malos tratos. Ademads, el incumplimiento por un Estado parte de la sentencia judicial en

que se disponen medidas de reparacion en favor de una victima de tortura dictada por un tribunal

nacional, internacional o regional constituye un importante obstdculo para hacer efectivo el derecho a

la reparacion. Los Estados partes deben establecer mecanismos coordinados que permitan a las victimas
lograr la ejecucion de fallos en otros Estados, en particular el reconocimiento de la validez de fallos de
tribunales de otros Estados partes y asistencia para encontrar los bienes de los autores.

40. Habida cuenta de que la tortura surte efectos permanentes, no debe estar sujeta a prescripcion, pues

con ello se privaria a las victimas de la reparacion, la indemnizacion y la rehabilitacion a que tienen

derecho. Para muchas victimas, el paso del tiempo no atenta el dafio y en algunos casos este puede
aumentar como resultado del estrés postraumadtico, que requiere asistencia médica, psicoldgica y social
que muchas veces no estd al alcance de quienes no han obtenido una reparacion. Los Estados partes han
de velar por que todas las victimas de tortura o malos tratos, independientemente de cudndo haya tenido

lugar la violacion y de si fue cometida por un régimen anterior o con su consentimiento, puedan ejercer

su derecho a un recurso efectivo y a obtener reparacion.
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1.3. Caso “Yrusta”4 (2019)°.

7.2 (...) El Comité también toma nota de las alegaciones del Estado parte con respecto a la inexistencia

de denuncias de tortura u otros malos tratos por el Sr. Yrusta mientras estaba cumpliendo su pena
privativa de libertad (...). No obstante, el Comité nota que el Estado parte no proporciona informacion

que permita concluir que dicha falta de presentacion de denuncia se pueda interpretar como elemento

suficiente para concluir que los actos de tortura y tratos inhumanos y deqgradantes alegados no tuvieron
lugar. (...)..

7.3 (...) en el momento en que sucedieron los hechos {(...), el Sr. Yrusta se encontraba cumpliendo pena

privativa de libertad. En este contexto, el Comité resalta que los Estados partes estdn en una posicion

especial de garantes de los derechos de las personas privadas de la libertad, toda vez que las autoridades

penitenciarias ejercen un fuerte control o dominio sobre ellas. Por lo tanto, se encuentran especialmente

4 Caso que tiene la particularidad de contar con dictdmenes de dos organismos internacionales: el CAT y
el Comité contra la Desaparicion Forzada de Naciones Unidas (CED), que se pronuncio en el afio 2016.
Ver: CED. Comunicaciéon nam. 1/2013 (Doc. ONU CED/C/10/D/1/2013).

> De acuerdo a los hechos expuestos por las “autoras” (familiares de la victima), el Sr. Yrusta fue
condenado a 8 afios de prisién en diciembre de 2005 y privado de su libertad en Cérdoba, donde habria
sido fue victima de actos de tortura y tratos inhumanos y degradantes por miembros del Servicio
Penitenciario — que incluian la permanencia por largos periodos en “buzones” (celdas de aislamiento o de
castigo), el “submarino seco” (asfixia con una bolsa de nailon), golpes, amenazas, traslados y cama de
sujecién encadenado-. Tras denunciar estos actos de manera publica, al ser entrevistado por un programa
televisivo, las torturas y malos tratos se agravaron. Solicitd ser trasladado a Santiago del Estero, donde
vivia parte de su familia. A pesar de su pedido, en enero de 2013 fue trasladado a una Unidad Penitenciaria
de Santa Fe. Las autoras consideran que ese traslado se realiz6 de forma engafiosa ya que nunca le
informaron el lugar a donde estaba siendo trasladado. La victima no sabia leer. Fue alojado en buzones,
donde fue nuevamente maltratado y torturado. Sus familiares hicieron varias solicitudes a los servicios
penitenciarios para conocer su paradero, pero no obtuvieron respuesta. Esa situacion duré mas de siete
dias, periodo en el cual consideran que fue victima de desaparicion forzada. Una vez que pudo entrar de
nuevo en contacto con su familia, relatd la continuidad de los malos tratos y tortura a diario, su detencion
en celda de castigo, su salida encadenado y con custodia para realizar las llamadas telefénicas, asi como
la falta de la atencién médica que requeria. El 7 de febrero de 2013 —cuatro meses antes de la fecha
prevista para que accediera a la libertad asistida y diez meses antes de su libertad definitiva—, personal
del Servicio Penitenciario de Santa Fe comunicé a la familia que se habia suicidado ahorcandose en su
celda. Segun la autopsia realizada, la hipdtesis mas sustentable es que la muerte se produjo por asfixia
causada por la compresion brusca del cuello con un objeto de caracteristicas elasticas -que no fue remitido
junto al caddver-. Una vez que el cuerpo fue entregado a su familia, las autoras informaron que presentaba
grandes ampollas, tenia las manos y los pies muy hinchados, heridas abiertas, cortes en los brazos, sangre,
hematomas multiples, un fuerte golpe en la cabeza y otros signos que dan cuenta de impactos de balas
de goma, mientras que la zona del cuello no presentaba ninguna evidencia de ahorcamiento. En vista de
lo anterior, la familia desconfié de la versidon comunicada por las autoridades del Estado sobre las causas
de la muerte.

Ver: CAT. Comunicacion nim. 778/2016. 31 de enero de 2019. (Doc. ONU CAT/C/65/D/778/2016).
Disponible en:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2FC%2F6
5%2FD%2F778%2F2016&Lang=es
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obligados a garantizar a las personas privadas de libertad los derechos establecidos en la Convencion y

a tomar medidas eficaces para que, entre otras cosas, la privacion de la libertad no pueda convertirse

en ningun momento en una detencion en secreto y desaparicion forzada, o que pueda facilitar la
comision de actos de tortura u otros malos tratos en contra de quienes estdn privados de libertad. (...).

También nota que el Sr. Yrusta_fue detenido en aislamiento, sin poder comunicarse con el resto de la

poblacion penal durante mds de 20 dias. Ademds, el hecho de que el Sr. Yrusta haya estado desaparecido

forzosamente por mds de una semana hace que las aleqgaciones sobre eventuales actos de tortura u otros

malos tratos contra el Sr. Yrusta deban considerarse seriamente. De este modo, el Comité considera que

el Estado parte ha vulnerado el articulo 2 de la Convencion, al no haber adoptado medidas eficaces para

impedir los eventuales actos de tortura cometidos contra el Sr. Yrusta. {(...).

7.4 El Comité debe decidir (...) si existen motivos razonables para creer que se cometio un acto de tortura
(...) con anterioridad a su fallecimiento y, en caso afirmativo, si las autoridades del Estado Parte
cumplieron con su obligacion de proceder a una investigacion pronta e imparcial al respecto.

7.5 (...) de acuerdo al expediente judicial {...) el informe del Cuerpo Médico Forense sobre la autopsia

realizada al Sr. Yrusta, constatd la existencia de multiples heridas cortantes y tamafios diseminadas en

la mayoria de la superficie de la cara anterior del abdomen y la cara anterior y posterior del antebrazo
izquierdo, siendo aparentemente del tipo “autoinferidas”. No obstante, el mismo informe no describe los

objetos encontrados en el ano y estomago del Sr. Yrusta, ni describe el elemento acompafiado con el

caddver y que habria sido utilizado para el supuesto suicidio. Ademds, (...) tal informe no considera las

diversas alegaciones de tortura que se realizaron con anterioridad a la muerte del Sr. Yrusta.

7.9 Con respecto a (...) su derecho a una reparacion, garantizado bajo el articulo 14 de la Convencion (...)

el Comité recuerda que la_investigacion sobre aleqgaciones de tortura impone la obligacion del Estado

parte de verificar los hechos y revelar publica y completamente la verdad, en la medida en que esa verdad

no cause mds dafio o atente contra la sequridad y los intereses de las autoras de la presente queja®. Del

mismo modo, el Comité recuerda que:

El Estado que de manera oportuna no proceda a una investigacion, no interponga una accion penal o

no permita que se incoe un procedimiento civil en relacion con casos de denuncias de tortura puede

estar negando de facto la reparacidn y, en consecuencia, incumpliendo las obligaciones que le impone

el articulo 147. (...) una demora indebida en el inicio o la conclusién de investigaciones judiciales de las

denuncias de torturas o malos tratos atenta contra el derecho que reconoce a las victimas el articulo

14 de obtener reparacion, con inclusion de una indemnizacion justa y adecuada y de los medios para

la rehabilitacién mds completa posible®. (...)

De acuerdo con lo sefialado, por lo tanto, no hay un derecho a la verdad sin un derecho a una

investigacion pronta, efectiva e imparcial.

6 CAT. Observacién general nim. 3, parr. 16.
7 CAT. Observacién general nim. 3, parr. 17.
8 CAT. Observacién general nim. 3, parr. 25.
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7.10 Por lo que se refiere a las alegaciones de las autoras segun las cuales no tuvieron la posibilidad de
participar activamente, en razon del no reconocimiento de su rol de querellantes en la investigacion {(...),
el Comité recuerda que, de conformidad con el articulo 14 de la Convencidn, el concepto de “victima”

comprende a toda persona que haya sufrido dafios, individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas

0 _mentales, sufrimiento_emocional, pérdidas econdmicas o menoscabo sustancial de sus derechos

fundamentales como consecuencias de actos u _omisiones que constituyan una violacion de la

Convencidn®. Este concepto de victima también comprende a la familia_inmediata {(..) el Comité

considera que la_anqustia y el sufrimiento causados a las autoras por la falta de informacion que

permitiera el esclarecimiento de lo ocurrido a su hermano estd agravado por el no reconocimiento, de

hecho, de su condicion de victima, el cual se convierte en un factor de revictimizacion incompatible con

los principios de la Convencidn. El Comité considera que, en el presente caso, el simple hecho de tardar

mds de cinco _afios en permitir que las autoras participen como querellantes en el proceso de

investigacion entrafia, de por si, la violacion de los articulos 12, 13, y 14, pdrrafo 1, de la Convencion.
Transcurrido un plazo tan dilatado, la posibilidad de participar activa y eficazmente en el proceso se

reduce considerablemente, hasta tal punto que la lesion del derecho resulta irreversible, en violacion del

derecho de las victimas a conocer la verdad y obtener una reparacion.

9. El Comité insta encarecidamente al Estado parte a que:

a) Realice una investigacion pronta, imparcial e independiente de todas las alegaciones de tortura

formuladas por el Sr. Yrusta, y por las autoras de la presente queja, formulando, cuando proceda,
acusaciones especificas de tortura contra los infractores, y aplicando las penas correspondientes en la

legislacion interna;

b) Conceda a las autoras la _condicion de victimas con todos los derechos asociados y les permita

constituirse en querellantes en la causa que investiga las alegaciones de tortura y la investigacion sobre
las causas de muerte del Sr. Yrusta (...).

9 CAT. Observacién general nim. 3, parr. 3.
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2. Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes de Naciones Unidas (SPT).

El SPT es el drgano creado por el Protocolo Facultativo de la Convencion Contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de Naciones Unidas (OPCAT).

El OPCAT establece un sistema preventivo de visitas periddicas a los lugares de detencion,
previsto como una medida adicional para alcanzar los objetivos de la UNCAT y fortalecer la
proteccién de las personas privadas de su libertad contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

Argentina ratifico el OPCAT en 2004, y lo incorporé al ordenamiento juridico por Ley N° 25.932.
El SPT elabora informes de sus visitas que remite a los Estados Parte.

2.1. Informe sobre la visita a Argentina del Subcomité para la prevencidn de la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (2013)%.

24. El Estado debe tomar medidas adecuadas para garantizar el pronto acceso de toda persona detenida

a_un examen meédico gratuito y que los médicos actuen en condiciones de independencia y reciban

capacitacion en materia de examen y documentacion de posibles casos de tortura o malos tratos, en

linea con lo establecido en el Protocolo de Estambul. Debe dejarse constancia en registros de dichos

exdamenes, de la_identidad del médico que los realizé y de los resultados. Debe instrumentarse el

Protocolo de Estambul como un _medio para la _elaboracion de informes médico psicoldgicos y la

prevencion de la tortura.

Tortura y malos tratos

34. Las autoridades argentinas deben adoptar medidas para prevenir eficazmente la tortura y los malos

tratos en establecimientos policiales y para asequrar que estas prdcticas sean debidamente investigadas

y sus responsables castigados. Ademds de las eventuales denuncias penales, debe mejorarse el sistema

de inspectoria policial con el fin de determinar la responsabilidad personal e institucional por casos de

tortura y malos tratos y establecer las sanciones disciplinarias correspondientes.

Violencia en situacion de encierro

75. (...), la falta de un sistema eficaz para denunciar e investigar abusos y el temor a sufrir represalias

por haber denunciado hacen que una persona privada de libertad, aunque en el mejor de los casos no

haya sido victima directa de hechos violentos, viva en un constante temor de sufrir alqun tipo de agresion

hacia si misma, su familia o sus pertenencias. {...).

10 SPT. Doc. ONU CAT/OP/ARG/ 1. Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2FOP%2
FARG%2F1&Lang=es
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85. EI SPT recomienda la elaboracion e implementacion de un plan nacional penitenciario de combate a
la violencia estructural que incluya: (...)

e) Establecer un sistema transparente y sin riesqo para que los privados de libertad puedan canalizar

sus _quejas y reclamos administrativos por casos de tortura y malos tratos o de cualquier otra

naturaleza. En este sentido, el SPT toma nota de que, con posterioridad a su visita, el SPB decidid
instalar un sistema de urnas para canalizar quejas en forma confidencial a las cuales sélo el director
de cada unidad tendrd acceso. {(...).

86. Igualmente, el SPT insta al Estado Parte a que:

a) Reafirme inequivocamente la prohibicion absoluta de la tortura y condene publicamente tal

prdctica, sefialando que quien cometa tales actos o se haga complice o participe de torturas incurrird

en responsabilidad penal y civil y podria comprometer la responsabilidad internacional del Estado

(responsabilidad objetiva);

b) Garantice la investigacion diligente e imparcial de todas las denuncias de tortura y malos tratos que

se produzcan dentro del sistema penitenciario. En este sentido solicita al Estado parte le proporcione
datos estadisticos sobre investigaciones administrativas y judiciales realizadas en casos de muertes
violentas, torturas y malos tratos;

c) Vele porque en caso de tortura y malos tratos, los presuntos responsables sean inmediatamente

suspendidos de sus funciones mientras dure la investigacion y sean destituidos si son declarados
culpables;

La investigacion de la tortura y malos tratos

103. El SPT pudo constatar que existe una divergencia importante entre los datos estadisticos de casos

de tortura denunciados y efectivamente investigados por los drganos judiciales y los que figuran en las

bases de datos y registros de entidades publicas (...).

104. El SPT recibio abundante informacion, tanto de autoridades como de organismos de la sociedad
civil, relativa a la falta de investigacion de los casos de tortura y la impunidad que ello genera.
Constituyen obstdculos a la investigacion, entre otros:

e La falta de denuncias, por la via administrativa o judicial, en el dmbito penitenciario debido al temor

de las victimas a _sufrir represalias. Autoridades del Ministerio Publico provincial manifestaron

encontrarse con muchas dificultades para reunir pruebas por este motivo. Sefialaron que a veces las
victimas denuncian los hechos inicialmente, pero con posterioridad no se ratifican en la demanda y
que los codigos carcelarios impiden a los internos denunciar con confianza;

e La falta de representacion eficaz de las victimas en el proceso penal;

e La falta de aplicacion por parte de los fiscales de un Protocolo sobre la investigacion de casos de

tortura, a pesar de que éste fue emitido por el Fiscal General de la Nacion;
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® La agusencia de una linea de investigacidn sistémica que permita desarticular el entramado de actores

que, tanto en el ambito policial como en el penitenciario, recurren a la tortura y malos tratos como
medio de extorsion, para obtener beneficios economicos o de otro tipo;

e E/ imitado rol que en la prdctica tienen los jueces de ejecucion, (...).

105. Constituyen igualmente un obstdculo a la investigacion de casos de tortura las deficiencias en

materia de garantias a la independencia institucional de todos los actores que participan en la ruta de

acceso a la justicia penal, especialmente los Ministerios Publicos Fiscales y la Defensa Penal. Para el SPT
resultd preocupante la existencia en distintas provincias de un sistema en que el Ministerio Publico de la
Defensa Penal y los Ministerios Publicos Fiscales se encuentren supeditados a una misma autoridad
superior en cabeza de una Procuraduria General o Fiscalia. Esta situacion dificulta la existencia de
politicas institucionales adecuadas para cada uno de esos Ministerios y disminuye sus autonomias
funcionales y presupuestarias. Ademds, constituye un obstdculo a las garantias del debido proceso, al
no respetar el principio de paridad de armas entre la acusacion y la defensa. Ello pese a que el sistema
publico de defensa asiste a un gran porcentaje de personas sujetas a un proceso penal.

107. Otro aspecto objeto de preocupacion para el SPT es la tipificacidn por parte de los jueces de hechos

de tortura bajo otras calificaciones, tales como delitos de lesiones, apremios, abuso de autoridad, uso

excesivo de la fuerza, extorsion, etc., que llevan aparejada una penay unos plazos de prescripcion mucho

menores. Esta prdctica incide en la existencia de un subregistro judicial de los casos de tortura y en la
impunidad.

109. El SPT considera base fundamental para el combate de la impunidad en materia de tortura la

instrumentacion por el Estado Parte de una politica de investigacion criminal que incluya, entre otros, el
mejoramiento de los mecanismos de denuncias administrativas a nivel penitenciario.

110. Los Ministerios Publicos Fiscales y de la Defensa Penal deben gozar de la respectiva independencia

estructural y funcional. Asimismo, deben dotarse de protocolos de actuacion que faciliten la

investigacion de casos de tortura con plenas garantias procesales y eliminen los obstdculos a la denuncia

y posterior averiquacion de los hechos. Esa labor de investigacion se veria fortalecida si se creara una

policia judicial independiente, prevista en la Constitucion, a drdenes de la Fiscalia. Dicha policia deberia
poder investigar la responsabilidad de los funcionarios policiales y penitenciarios por casos de tortura y
malos tratos.

113. EI SPT considera positiva la existencia a nivel federal y provincial de registros de casos de tortura. A

fin de que estos registros constituyan una herramienta eficaz para el combate a la tortura y la impunidad
asociada a ella, las entidades correspondientes deberian coordinar esfuerzos a fin de establecer pautas

comunes en cuanto a la forma de reqistrar los casos.
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2.2. Informe de la visita a la Argentina del 19 al 30 de abril de 2022: recomendaciones y
observaciones dirigidas al Estado parte (2023)".

lll. Aspectos relativos al marco juridico e institucional
A. Definicion del delito de tortura

19. Siguen vigentes las observaciones realizadas en el pdrrafo 107 del informe de la anterior visita del
Subcomité en 2012, dado que la formulacion actual del tipo penal de tortura favorece que, al imputarse
ciertas conductas, los jueces se decanten por figuras menores como el delito de lesiones.

20. Se anima al Estado parte a considerar el proyecto de ley presentado por el Comité Nacional para la

Prevencidn de la Tortura que busca adecuar el actual tipo penal a los estdndares internacionales sobre

prevencion, investigacion, sancion y reparacion de hechos de torturas y tratos o penas crueles inhumanos
y degradantes.

IV. Personas privadas de libertad
A. Establecimientos policiales

48. El Subcomité observo también incoherencias en las cifras oficiales y que no hay registros adecuados

en las comisarias. Por ejemplo, en el destacamento San Marcos, el libro con los datos de los detenidos
no indicaba la hora de ingreso ni la fecha de egreso de la unidad.

49. Mantener registros actualizados de conformidad con los estdandares internacionales, es decir con

informacion de los detenidos, incluyendo su calidad procesal, situacion en la unidad, aplicacion de

sanciones, sefialando fechas y horas de actuaciones, es esencial para la proteccion de los derechos y la

integridad de los detenidos.

50. Se recomienda al Estado parte que establezca un sistema unificado y consolidado de estadisticas

oficiales federales y regionales, vdlidas y confiables, incluyendo datos desagreqados sobre los detenidos,

tales como, edad, sexo, lugares, tiempos de estadia en comisarias y calidades procesales de esas

personas, entre otros.

51. El Subcomité recibio alegaciones constantes sobre la imposibilidad de llamar a un tercero de su
eleccion para informarlo de su detencion, sino hasta comparecer ante la fiscalia o tener el primer
contacto con el defensor.

52. El Subcomité reitera su recomendacion de garantizar que las personas privadas de libertad puedan
informar rapidamente a una persona de su eleccion de la detencion y el lugar en que se encuentran. La

n SPT. Doc. ONU: CAT/OP/ARG/ROSP/1. Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2FOP%2
FARG%2FROSP%2F1&Lang=en
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notificacion telefdnica debe ser consignada en un registro con fecha, hora e identidad de la persona
notificada.

c) Tortura y malos tratos

65. Aunque las alegaciones de tortura habrian disminuido de manera considerable, se observaron
distintas formas de malos tratos, por lo que se mantiene vigente la recomendacion realizada en 2012,
en cuanto que las autoridades deben continuar fortaleciendo las medidas para evitar la tortura y otros

malos tratos, incluso mediante cursos de formacion para los encargados del orden, y garantizar que

estas prdcticas sean debidamente investigadas y sancionadas®?.

B. Unidades penitenciarias

108. Algunos detenidos afirmaron que no habian visto a un profesional de salud al llegar a la unidad
penitenciaria, ni existian formatos unificados para las evaluaciones de salud iniciales y la documentacion
revisada en algunos casos era muy deficiente.

111. Se recomienda que el Estado parte tome medidas para garantizar que se ofrezca a todos los

detenidos una evaluacion médica inicial al ingresar que cumpla con lo estipulado en la regla 30 de las

Reglas Nelson Mandela. Los resultados de la evaluacion deben ser debidamente registrados en el

expediente médico individual del detenido, se debe dar sequimiento a los problemas de salud existentes,

y los signos de violencia deben ser investigados y denunciados, a fin de establecer las circunstancias en

que fueron provocados, con el consentimiento informado del detenido y sequn estipula el Manual para

la Investigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes (Protocolo de Estambul).

3. Comité de los Derechos del Nifio (CDN).

El Comité de los Derechos del Nifio (CDN) es el drgano que supervisa la aplicacién de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio por parte de sus Estados miembros.

Argentina ratificd la Convencidon sobre los Derechos del Nifio en 1990. Fue incorporada al
ordenamiento juridico mediante Ley N° 23.849, y cuenta también con jerarquia constitucional
en los términos del articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional.

3.1. Observaciones finales sobre el séptimo informe periddico de la Argentina (2024)%3,

Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

12 Con cita a: Doc. ONU CAT/OP/ARG/1, pérr. 34.

13 CDN. Doc. ONU CRC/C/ARG/CO/7. Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2F
ARG%2FCO%2F7&Lang=es

Parana 341, Primer piso - CABA. CP C1017AAG - Republica Argentina
Tel. fijo: 3988 1680 / Tel. celular (+54 011) 3780-9470
www.cnpt.gob.ar

Pdagina 20 de 70


http://www.cnpt.gob.ar/
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FARG%2FCO%2F7&Lang=es
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FARG%2FCO%2F7&Lang=es

“2025 - Cuadragésimo aniversario de la ratificacion de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes por la Republica Argentina”

COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

26. El Comité recuerda su observacion general num. 13 (2011), relativa al derecho del nifio a no ser objeto
de ninguna forma de violencia, e insta al Estado parte a que:

a) Ponga en marcha una estrategia integral para erradicar todas las formas de abuso contra los nifios
en las instituciones de acogida, que incluya un seguimiento y una investigacion sistemdticos;

b) Adopte medidas para erradicar el uso desproporcionado de la fuerza contra los nifios, en particular
los que se encuentran en situacion de vulnerabilidad socioecondmica, por parte de las fuerzas de
seguridad, y establezca protocolos de intervencidn a nivel nacional, provincial y municipal;

c) Cree un reqistro de casos, haga cumplir la prohibicion de la tortura y garantice que las denuncias de

tortura o de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes contra nifios se investiguen debidamente,

que se impongan a los autores penas proporcionales a la gravedad de sus actos y que los nifios victimas

reciban una reparacion adecuada.

4. Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias.

El Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias es un experto
independiente en derechos humanos nombrado por el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas. El mandato fue creado en 1982 y ha sido renovado varias veces, la ultima en
junio de 2023 (resolucidn 53/4 del Consejo de Derechos Humanos). Abarca a todos los paises,
tanto si un Estado ha ratificado los tratados internacionales pertinentes, como si no lo ha hecho.

En ejercicio de sus funciones, el Relator Especial tiene la posibilidad de realizar visitas a los paises
con el fin de examinar la situacién de las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias en
cada Estado y formular recomendaciones.

Para la elaboracion de sus informes y recomendaciones, utiliza instrumentos internacionales y
documentos como el Protocolo de Minnesota sobre la investigacidon de muertes potencialmente
ilicitas (2016)** y los Principios de las Naciones Unidas sobre la prevencidn e investigacion
eficaces de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias, recomendados por el Consejo
Econdmico y Social en la resolucién 1989/65 del 24 de mayo de 1989%°.

14 protocolo de Minnesota sobre la Investigacion de Muertes Potencialmente llicitas (2016), Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Nueva York y Ginebra, 2017.
Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/MinnesotaProtocol SP.pdf

15 Disponibles en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professionallnterest/principios-
prevencion-investigacion-ejecuciones.pdf
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En el marco de su visita oficial a la Argentina, el CNPT presentd al Relator Especial un documento
gue contiene las principales falencias y desafios para la aplicacién del Protocolo de Minnesota
identificados por el CNPT en las distintas jurisdicciones del pais®®.

4.1. Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias, Morris Tidball-Binz elaborado luego de la visita a la Argentina en
noviembre del 2022 (2023).%7

IV. Muertes resultantes del uso ilegal de la fuerza por parte de funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley

20. Durante su visita, el Relator Especial observo la preocupante persistencia de muertes causadas por
la violencia institucional, resultantes del uso excesivo e ilegal de la fuerza por parte de funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley. Esos incidentes suelen afectar a los sectores mds desfavorecidos y
marginados de la poblacion en la Argentina, incluidas las comunidades rurales e indigenas, lo que
contribuye a la invisibilidad del fendmeno, asi como a la impunidad de los responsables y a la
perpetuacion de prdcticas contrarias al estado de derecho y a las obligaciones en materia de derechos
humanos. El fenémeno se agravé durante las medidas de confinamiento impuestas durante el periodo
2020-2021 para contener la propagacion de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) en el pais.

21. El Relator Especial recibio numerosas denuncias de homicidios ilegitimos cometidos por agentes de
policia como consecuencia del uso excesivo de la fuerza, incluso con armas de fuego, y de torturas u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. La violencia ejercida por los agentes del orden se
atribuye a menudo a la falta de formacion adecuada, asi como a la cultura de impunidad que prevalece
entre algunos sectores de las fuerzas de seguridad, unida a la historia de autoritarismo del pais, en el
que las fuerzas de seguridad se han utilizado histéricamente para reprimir la oposicion politica y la
disidencia.

22. También se mencionaron como motivo de preocupacion otras cuestiones estructurales, como la
prdctica de permitir a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley llevar y utilizar sus armas de

16 CNPT. Documento presentado al Relator Especial de las Naciones Unidas sobre Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias con las principales falencias y desafios para la

aplicacién del Protocolo de Minnesota identificadas por el CNPT. 2021. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2023/11/Acciones-para-promover-la-aplicacion-del-
Protocolo-de-Minnesota.-.docx-1.pdf

7 En suinforme, el Relator Especial ofrece una visidn general de |a visita que realizé a la Argentina del 14
al 25 de noviembre de 2022. Examina casos de violencia institucional, en particular la privacion ilicita de
la vida resultante del uso excesivo de la fuerza en el contexto de la aplicacidn de la ley, el fendmeno de
las muertes bajo custodia y los homicidios por motivos de género. Formula recomendaciones para
fortalecer la investigacién y el enjuiciamiento de esos casos, mejorar la rendicion de cuentas y reforzar la
proteccién del derecho a la vida en la Argentina. Doc. ONU A/HRC/53/29/Add.1. Disponible en:
https://docs.un.org/es/A/HRC/53/29/Add.1
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fuego cuando no estdn de servicio o detener a personas por motivos no relacionados con conductas
delictivas, por ejemplo, con fines de verificacion de la identidad?®.

23. El Relator Especial tuvo conocimiento de que la privacion ilicita de la vida en el contexto de la
aplicacion de la ley se producia en diversas circunstancias, por ejemplo, durante la realizacion de
controles e inspecciones en carretera, registros domiciliarios y otras operaciones de orden publico. Las
victimas de la violencia policial pueden ser personas consideradas “alborotadoras” o que amenazan el
orden, o que se cree que son delincuentes de poca monta. El Relator Especial constaté que un numero
desproporcionado de victimas de la violencia policial eran hombres jovenes, incluidos nifios y
adolescentes de barrios de bajos ingresos y sectores marginados de la sociedad, como miembros de
comunidades de Pueblos Indigenas y otros grupos en situacion de vulnerabilidad, lo que contribuye a la
invisibilidad del fendmeno.

24. Las autoridades con las que se entrevisto el Relator Especial durante la visita eran plenamente
conscientes de la extension y la gravedad del fenomeno en el pais. Sin embargo, no se disponia de datos
oficiales completos y precisos a escala nacional al respecto.

Casos de muerte debida al uso excesivo e ilegal de la fuerza en el contexto de la aplicacion de la ley,
incluidos casos de funcionarios de “gatillo fdcil”, y muertes a consecuencia de la tortura o los malos
tratos.

27. El Relator Especial tuvo conocimiento de los siguientes casos de muerte como consecuencia del uso
excesivo e ilegal de la fuerza en el contexto de la aplicacion de la ley: {(...)

V. Muertes bajo custodia

28. El problema de las muertes bajo custodia en la Argentina ha sido sefialado por otros titulares de
mandatos de procedimientos especiales. Tras su visita al pais en 2018, el Relator Especial sobre la tortura

y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes observo que la frecuencia de las muertes bajo
custodia podria ser aun mayor en las prisiones provinciales, pero no podia evaluarse de manera fiable
debido a la falta de datos oficiales al respecto’®. También tomd nota del dramdtico aumento de los

suicidios bajo custodia y recomendd que, en los casos de muerte bajo custodia, el Estado garantizase la

independencia de las investigaciones y la proteccidn de los testigos, de conformidad con el Protocolo de

Minnesota y el Manual para la Investigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Protocolo de Estambul)?°.

29. La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos ha fallado en dos ocasiones contra la Argentina,
en Bulacio c. la Argentina y en Acosta Martinez y otros c. la Argentina, ambas en relacion con muertes
bajo custodia.

18 yvéase A/HRC/40/59/Add.2.
19 Con cita a: Doc. ONU A/HRC/40/59/Add.2, pérr. 55.
20 Con cita a: Doc. ONU A/HRC/40/59/Add.2, parrs. 55y 85 g).
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30. El Relator Especial recuerda que, al privar de libertad a las personas, los Estados asumen la

responsabilidad de velar por su vida y su_integridad fisica®l. Debido al mayor deber de cuidado, los

Estados deben adoptar todas las medidas necesarias para proteger la vida de las personas privadas de

libertad, en particular velando por que se realice una investigacion adecuada de toda muerte bajo

custodia®.

31. También recuerda que, cuando se produce una muerte bajo custodia, la recopilacion de datos

contribuye a garantizar la responsabilidad institucional y facilita la evaluacion de los factores que

contribuyeron a que se produjera®®. La importancia de registrar y examinar adecuadamente todos los

casos de muerte bajo custodia se reconoce en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el

Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela).

35. En consecuencia, hace un llamamiento al Gobierno de la Argentina para que intensifique los
esfuerzos de recopilacion de datos en relacion con las muertes bajo custodia y publique datos completos
y precisos en aras de una mayor transparencia y justicia. Los datos deben desglosarse por afio, lugar de
detencidn, sexo, grupo de edad (menor o adulto), origen étnico y nacionalidad del fallecido y causa de la
muerte. Debe especificarse el numero de muertes atribuidas a funcionarios publicos por accion u
omision.

36. El Relator Especial recuerda que en virtud del derecho internacional se exige que todas las muertes

bajo custodia sean investigadas con prontitud, eficacia y exhaustividad, de forma independiente e

imparcial y de manera transparente, de acuerdo con normas como el Protocolo de Minnesota.

37. Al menos tres jurisdicciones de la Argentina han incorporado en sus procedimientos la obligacion de
investigar todas las muertes bajo custodia y aplicar las mejores prdcticas. El Servicio Penitenciario

Federal exige que toda muerte bajo custodia sea investigada, independientemente de cudl sea la causa

aparente. Del mismo modo, en la provincia de Cordoba, la ley exige que toda muerte bajo custodia sea

investigada, incluso que se realice una autopsia completa en la que participen al menos dos médicos

forenses, de conformidad con el Protocolo de Minnesota. En abril de 2023, el Ministerio Publico Fiscal de

la provincia de Neugquén emitio una instruccion general en virtud de la cual se exige que todas las muertes

relacionadas con la violencia institucional, incluidas las muertes bajo custodia, se investiquen de acuerdo

con las normas internacionales, incluido el Protocolo de Minnesota. Sin embargo, en la mayoria de las

provincias, la investigacion de una muerte bajo custodia sigue siendo una cuestion discrecional. El
Relator Especial insta al Gobierno de la Argentina y a todas las provincias a que velen por que todas las
muertes bajo custodia, incluso bajo custodia policial, se investiguen plenamente de conformidad con las
normas internacionales.

Casos de muerte bajo custodia

21 Con cita a: Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 36 (2018)
22 Con cita a: Doc. ONU A/HRC/42/20.
23 Con cita a: Doc. ONU A/HRC/42/20.
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38. El Relator Especial tuvo conocimiento de los siguientes casos de muerte bajo custodia: |(...)
VIl. Instituciones médico-legales y forenses

47. El Cuerpo Médico Forense y la Morgue Judicial de la Corte Suprema de Justicia de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires son los servicios médico-legales y forenses de mayor jerarquia del pais, tanto con
respecto a la jurisdiccion federal como a las demds jurisdicciones nacionales. También existen servicios
médico-legales y forenses a nivel provincial, generalmente en forma de institutos médico-legales y
forenses provinciales.

48. El Relator Especial considera que es necesario reforzar sustancialmente la capacidad forense en todo

el pais, no solo mejorando la pericia profesional y fortaleciendo la infraestructura existente, sino también

promoviendo una vision mds uniforme de las cuestiones forenses e intensificando la coordinacion entre

los diversos actores institucionales y entre las diversas jurisdicciones de la comunidad forense. Esas

medidas también son necesarias para velar a escala nacional por la promocion y la aplicacion coordinada

de normas de buenas prdcticas forenses, como el Protocolo de Minnesota, y de procesos de control y

garantia de calidad que sirvan para asequrar la fiabilidad de las investigaciones forenses en todas las

jurisdicciones provinciales.

49. Por consiguiente, el Relator Especial exhorta al Gobierno de la Argentina a que establezca un
mecanismo nacional, en la forma de un consejo nacional de medicina y ciencias forenses, con cardcter
consultivo y no vinculante, que se ocupe de la promocion, la coordinacion y el apoyo a los procesos de
garantia y control de la calidad de todos los servicios médico-legales y forenses del pais, asi como la
promocion y el apoyo a la aplicacion efectiva de las mejores prdcticas y normas forenses.

50. El Relator Especial recuerda que los funcionarios y demds profesionales con los que se reunié durante
la visita, incluidos especialistas forenses, abogados y responsables politicos, acogieron favorablemente
esa recomendacion. Expresaron la opinion de que un mecanismo de ese tipo seria una reforma
importante que contribuiria a mejorar sustancialmente la organizacion y la calidad de los servicios
meédico-legales y forenses en el pais.

VIIl. Fuerzas policiales

52. Sin embargo, en muchos de los casos de muertes por violencia policial que el Relator Especial conocio
durante su visita, las conductas denunciadas eran contrarias a las obligaciones legales existentes y a las
directivas sobre el uso de la fuerza y de armas de fuego por parte de las fuerzas de seguridad, cuya
implementacion plena y efectiva se requiere con urgencia en todo el pais. El Relator Especial insta a las
autoridades a que velen por que, en todos los casos de violencia institucional con resultado de muerte,

se investigue y se sancione a los responsables; se brinde asistencia juridica y proteccion adecuada a las

victimas y sus familiares; y se pongan en prdctica de manera efectiva la formacion de los funcionarios

encargados de hacer cumplir la ley y la supervision independiente de sus actuaciones.

IX. Deber de investigar
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53. El Relator Especial recibio numerosos relatos de familias que habian denunciado graves retrasos e

irreqularidades en las investigaciones y habian tropezado con dificultades, especialmente para acceder

a los informes de las autopsias, los certificados de defuncion y otros documentos pertinentes. También

se le informd de retrasos innecesariamente prolongados en la realizacion de autopsias tras la muerte de

la persona o personas afectadas que habian dado lugar a que se determinara que la causa de la muerte

habia sido natural o por suicidio, a pesar de que a los familiares de la persona fallecida y a sus

representantes legales y expertos independientes les habia parecido observar lesiones y contusiones en

el cuerpo de la persona fallecida que serian incompatibles con esas conclusiones.

54. El Relator Especial subraya que un elemento central de la proteccion del derecho a la vida es la

obligacidon de los Estados de investigar y, cuando proceda, enjuiciar a los autores de esos incidentes,

incluidos los que entrafian denuncias de uso excesivo de la fuerza con consecuencias letales.

55. Las investigaciones y enjuiciamientos de posibles casos de privacion ilicita de la vida deben llevarse

a cabo de conformidad con las normas internacionales, incluido el Protocolo de Minnesota, y deben tener

por objeto velar por que los responsables sean llevados ante la justicia, promover la rendicidn de cuentas

y evitar la impunidad. No llevar a cabo una investigacion rdpida y efectiva puede constituir una violacion

del derecho a la vida?* .

56. El Relator Especial considera que, para superar la impunidad, el primer paso es velar por que se

realicen _investigaciones _independientes, imparciales, rdpidas, exhaustivas, eficaces, creibles y

transparentes de todas las muertes potencialmente ilicitas y velar por que todos los autores, incluidos

los funcionarios subordinados y sus superiores, comparezcan ante la justicia y las victimas tengan acceso

a una reparacion adecuada.

57. El Relator Especial hace un llamamiento a todas las autoridades pertinentes para que velen por que
todos los miembros de las fuerzas de seguridad reciban formacion sobre los principios generales que
rigen el uso de la fuerza, incluidos los Principios Bdsicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de
Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley y el Cddigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, asi como las Orientaciones de las Naciones Unidas en
materia de Derechos Humanos sobre el Empleo de Armas Menos Letales en el Mantenimiento del Orden.

58. Preocupan al Relator Especial los testimonios de muchos familiares de victimas que han tenido que
enfrentarse, y en algunos casos siguen enfrentdndose, a considerables dificultades para obtener la
verdad, justicia y reparacion, como intentos de encubrimiento, chantaje, acoso e intimidacion por parte
de miembros de las fuerzas policiales, a menudo exacerbados por la discriminacion basada en el nivel de
ingresos o el origen y la etnia.

59. Ademds, algunas de las familias de las victimas con las que se reunio no siempre conocian los canales
adecuados que debian sequir para hacer valer sus derechos en relacion con una investigacion sobre la
muerte de su familiar. A menudo se describian a si mismos como confundidos por la multitud de actores

24 Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 36 (2018), parr. 28.
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y organizaciones que caracterizaban la compleja arquitectura institucional y la sociedad civil en la
Argentina, sin saber realmente a quién dirigirse, lo que dificultaba atin mds su acceso a la justicia.

60. En circunstancias como las descritas anteriormente, y teniendo en cuenta también la lentitud de las
investigaciones y los procedimientos judiciales, avanzar hacia el logro de la verdad, la justicia y la
reparacion seria frustrantemente complejo, dificil y, en ultima instancia, desmoralizador para
cualquiera.

61. El Relator Especial desea rendir homenaje a todas las familias de las victimas con las que se reunio
durante la visita. Su busqueda de la verdad y la justicia, a veces encabezada unicamente por mujeres, es
un ejemplo extraordinario de perseverancia, resistencia y esperanza. Recuerda que las victimas deben
ser tratadas con compasion y respeto a su dignidad. De acuerdo con la Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, las victimas tienen derecho
a un acceso seguro a los mecanismos de justicia y a una pronta reparacion del dafio sufrido.

62. El Relator Especial hace un llamamiento al Gobierno de la Argentina para que aplique medidas
apropiadas que garanticen a las familias de las victimas la asistencia y el apoyo necesarios y protejan
eficazmente su sequridad en la prdctica.

63. Subraya que, siempre que se haya perdido una vida en circunstancias que puedan comprometer la

responsabilidad del Estado, la recopilacion y el andlisis de datos son esenciales para apoyar la

investigacion y la formulacidn de politicas eficaces y promover la transparencia en las operaciones de las

instituciones publicas.

64. En consecuencia, hace un llamamiento a las autoridades de la Argentina para que velen por que se
recopile y haga publica sistemdticamente informacion adecuada sobre las muertes ocurridas en el
contexto de la aplicacion de la ley, incluidos datos estadisticos y de investigacion, con miras a formular
y aplicar respuestas juridicas y politicas que puedan contribuir eficazmente a combatir y erradicar la
violencia policial en el pais.

65. En unos pocos casos, el Relator Especial también tuvo conocimiento de casos de privacion ilicita de
la vida en el contexto de la aplicacion de la ley en los que el sistema de justicia habia funcionado
correctamente. Comprobd que asi habia ocurrido cuando las autoridades habian demostrado una clara
voluntad politica y un compromiso de esclarecer las circunstancias de esas muertes, lo que habia
contribuido a crear las condiciones necesarias para realizar investigaciones eficaces y garantizar la
rendicion de cuentas. Lamentablemente, esos pocos ejemplos siguen siendo una excepcién, cuando
deberian ser la norma.

X. Lucha contra la impunidad

66. El Relator Especial reconoce el compromiso declarado del Gobierno de la Argentina de abordar y
tratar la cuestion de la violencia institucional y los esfuerzos realizados hasta la fecha a tal efecto. Por
ejemplo, la Defensoria del Pueblo cuenta con un programa especifico contra la violencia institucional al
que se han encomendado las tareas de investigar y documentar los casos de violencia institucional a
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nivel federal y de ofrecer asistencia juridica y psicosocial a las victimas. También se encarga de coordinar
la formacion del personal.

67. El Relator Especial observa con reconocimiento que la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos cuenta con una Direccion Nacional de Politicas contra la Violencia
Institucional, que también se constituye en parte demandante en casos emblemdticos a peticion de las
victimas. La Secretaria proporciona asesoramiento juridico y apoyo psicosocial a las victimas a través de
una linea telefonica gratuita que funciona las 24 horas y, en 2020, puso en marcha un plan para instalar
placas conmemorativas en lugares publicos en memoria de las victimas de la violencia institucional. El
Relator Especial también tuvo conocimiento de la organizacion de varios cursos de formacion sobre
prevencion y lucha contra la violencia institucional dirigidos a funcionarios de prisiones y de las fuerzas
de seguridad.

68. En el momento de la visita, se encontraba en tramite en el Congreso Nacional un proyecto de ley
integral contra la violencia institucional. Ese proyecto de ley tiene por objeto fijar un marco amplio para
documentar, registrar, combatir y prevenir la violencia institucional en el pais, en particular mediante el
establecimiento de mecanismos para la presentacion y tramitacion de denuncias; la creacion de un
registro nacional de casos de violencia institucional; la aplicacion de protocolos sobre la prestacion de
apoyo y reparacion a las victimas; la elaboracion de principios bdsicos sobre el uso de armas letales y no
letales de conformidad con las normas internacionales; y la organizacion de programas de formacion en
derechos humanos dirigidos a los miembros de las fuerzas de seguridad.

69. El Relator Especial hace un llamamiento al Gobierno y a los miembros del Congreso Nacional de la
Argentina para que aceleren el examen y la aprobacion de ese importante proyecto de ley, que podria
servir de modelo legislativo para la region y para otros lugares en la lucha contra la violencia
institucional, incluidas las muertes ilicitas.

XI. Erradicar la impunidad

70. Como ilustran los numerosos casos de homicidios ilegitimos descritos en las secciones pertinentes del
presente informe, la impunidad de los autores, incluidas las deficiencias en las investigaciones, el
encubrimiento y la connivencia, agravada por la extrema lentitud de la justicia, parece ser moneda
corriente. Eso, sin embargo, no puede ser la norma en un estado de derecho. Los siguientes casos
demuestran que es posible establecer la verdad y erradicar la impunidad cuando existe la voluntad y el
firme compromiso de las autoridades de hacerlo, incluso mediante una investigacion conforme a normas
como el Protocolo de Minnesota: {(...)

Xll. Recomendaciones

71. El Relator Especial exhorta al Gobierno de la Argentina a que erradique las prdcticas habituales que
contribuyen a que se produzcan muertes a resultas de la violencia institucional y la violencia de género
y muertes bajo custodia.
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73. Recordando la obligacion del Estado de respetar, proteger y hacer efectivo el derecho a la vida,
incluido el deber de investigar y prevenir todas las muertes ilicitas resultantes de la violencia institucional
y la violencia de género y las muertes bajo custodia, el Relator Especial exhorta a todas las instituciones
pertinentes a nivel federal y provincial a que apliquen debidamente las recomendaciones formuladas en
la presente seccion.

74. En relacion con el marco legal contra la violencia institucional, el Relator Especial recomienda que el
Congreso Nacional apruebe, con cardcter prioritario, el proyecto de ley integral contra la violencia
institucional y que, a la espera de su aprobacidn, el Gobierno establezca un observatorio nacional de la
violencia institucional encargado de recopilar, compilar y sistematizar la informacion sobre ese
fenomeno.

75. En relacidn con la investigacion y prevencion de las muertes resultantes de la violencia institucional,

las muertes bajo custodia y los homicidios por motivos de género, el Relator Especial recomienda que el
Gobierno:

a) Vele por que todas las muertes potencialmente ilicitas resultantes de la violencia institucional, las

muertes bajo custodia, independientemente de cudl sea su causa aparente, y los homicidios por motivos

de género se investiquen de conformidad con las normas internacionales, en particular el Protocolo de

Minnesota, y que ese Protocolo se incorpora a la legislacion y a la prdctica con cardcter prioritario;

b) Garantice el acceso a la justicia sin discriminacion, proporcione asistencia juridica efectiva y gratuita

y_ofrezca proteccion a las familias y a los representantes de las victimas de muertes por violencia

institucional, muertes bajo custodia y homicidios por motivos de género.

77. En relacion con las muertes bajo custodia, el Relator Especial recomienda que el Gobierno:

a) Vele por que las muertes bajo custodia, independientemente de cudl sea su causa aparente, se

investiguen de acuerdo con el Protocolo de Minnesota;

b) Garantice, con cardcter prioritario, que todas las provincias y jurisdicciones aporten informacién

fiable, precisa y actualizada sobre todos los casos de muerte bajo custodia a una base de datos nacional

centralizada, con el fin de disponer de datos completos, precisos y desglosados sobre las muertes bajo
custodia;

c) Garantice la realizacion de visitas periddicas a todos los lugares de detencion por parte de los
mecanismos de prevencion, tal y como se exige en el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
Tortura. Las provincias que aun no hayan establecido mecanismos de visita deberian hacerlo con
cardcter prioritario y, mientras tanto, facilitar la supervision por el mecanismo nacional de visitas.

78. En relacion con los servicios de medicina leqal y forense, el Relator Especial recomienda que el

Gobierno cree un consejo nacional de medicina forense encargado, entre otras cosas, de:

a) Promover y apoyar la aplicacion efectiva de las normas de buenas prdcticas forenses, incluido el
Protocolo de Minnesota;
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b) Contribuir a mejorar la coordinacion y cooperacion entre los sistemas de medicina legal y forense del
pais;

¢) Ayudar a coordinar y apoyar los procesos de garantia y control de calidad de los servicios de medicina
legal y forense del pais;

d) Incorporar una perspectiva de género e integrar los derechos humanos en la prdctica y las
investigaciones médico-legales y forenses en todo el pais;

e) Ofrecer formacidn y capacitacion a los servicios de medicina legal y forense de todo el pais y promover
la investigacion en los dmbitos de la medicina y la ciencia forense para apoyar las investigaciones;

f) Ofrecer una plataforma para la creacion de redes y la cooperacion entre plataformas forenses
nacionales, regionales e internacionales.

79. En relacion con los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, el Relator Especial recomienda
que el Gobierno:

a) Vele por que todas las operaciones cumplan las normas internacionales pertinentes, incluido el Cédigo
de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, los Principios Bdsicos sobre el
Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley y las
Orientaciones de las Naciones Unidas en materia de Derechos Humanos sobre el Empleo de Armas
Menos Letales en el Mantenimiento del Orden, y que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
reciben la formacion adecuada para garantizar, en todas las circunstancias, el mdximo respeto por el
derecho a la vida, en particular en los casos de uso de la fuerza contra grupos en situacion de
vulnerabilidad, incluidos los Pueblos Indigenas;

b) Establezca, con cardcter prioritario, mecanismos de supervision independientes y eficaces y aplique
un control adecuado de la policia y las fuerzas de seguridad y de sus operaciones, incluido el uso de
cdmaras de vigilancia;

c) Limite el uso de las armas de fuego oficiales por policias fuera de servicio.

80. El Relator Especial hace un llamamiento a las organizaciones de la sociedad civil, al mundo académico
y demds partes interesadas para que ayuden a promover y supervisar la aplicacion efectiva de las normas
internacionales para la investigacion y prevencion eficaces de las muertes ilicitas, en particular el
Protocolo de Minnesota y el Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes
violentas de mujeres por razones de género.

81. El Relator Especial exhorta al sistema de las Naciones Unidas a que fortalezca el valioso apoyo que
presta a la Argentina para ayudar a todas las instituciones pertinentes a nivel federal y provincial a
aplicar efectivamente las presentes recomendaciones.
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5. Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

La CIDH es un érgano principal y auténomo de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
encargado de la promocion y proteccidén de los derechos humanos en América.

Fue creada por la OEA en 1959 vy, junto con la Corte IDH, es una institucidon del Sistema
Interamericano de proteccion de los derechos humanos (SIDH).

En cumplimiento de su mandato de promover la observancia y la defensa de los derechos
humanos (art. 106 de la Carta de la OEA), tiene, entre otras atribuciones, la de recibir, analizar
e investigar peticiones individuales en que se alegue violaciones a derechos humanos por parte
de Estados que han ratificado la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH,
conocida también como “Pacto de San José de Costa Rica”)?® o Estados que no la han hecho,
pero son Estados Miembros de la OEA.

5.1. Caso “Julio César Rito de los Santos y otros” (2025)%.
1. La prohibicién de tortura y tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes (TCID)
120. Un aspecto esencial del derecho a la integridad personal es la prohibicion absoluta de tortura como

una norma jus cogens (perentoria) del derecho internacional. La Comision ha definido a la tortura como:
1) un acto intencional mediante el cual se inflige dolor y sufrimiento fisicos y mentales; 2) cometido con

%5 Establece que la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte IDH son los érganos
competentes para conocer los asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos
por los Estados partes y regula su funcionamiento.

26 E| caso refiere a los hechos sufridos por tres victimas que presentaron sus peticiones el 11 de mayo de
2007, la CIDH recibid tres peticiones que decidié acumular y tramitarlas de forma conjunta en la etapa de
fondo, con fundamento en que los hechos alegados son similares y sus materias son substancialmente las
mismas de acuerdo a lo establecido en el articulo 29 (5) del Reglamento de la CIDH. Los peticionarios
afirman que Julio César Rito de los Santos, Hugo Daniel Ferreira y Nicasio Washington Romero Ubal, de
nacionalidad uruguaya, se radicaron en la Argentina, con el fin de huir de las fuerzas conjuntas uruguayas,
tras el golpe de estado en ese pais. Alegan que Julio César Rito de los Santos y Hugo Daniel Ferreira fueron
detenidos junto a otras 100 personas mientras participaban en una reunién politica. Indican que tras su
detencidén fueron interrogados y condenados a 30 dias de arresto por violar el edicto que prohibia las
reuniones politicas. Agregan que tras su liberacion pasaron a la clandestinidad. En el tiempo subsiguiente,
permanecieron en uno de los refugios del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR). Sefialan que después de la detencion, el Estado argentino comenzdé un proceso de expulsion en
contra de las presuntas victimas por lo que corrian el riesgo de ser deportadas y entregadas a las fuerzas
represivas uruguayas. Al concretizarse la expulsion, indican que consiguieron un salvoconducto gracias a
la intervencidon del ACNUR que les permitio salir del pais. Nicasio Washington Romero Ubal fue detenido
en Buenos Aires por personas desconocidas, y mantenido varios dias incomunicado junto a otros
uruguayos. Indican que fueron trasladados a diferentes centros clandestinos donde fueron torturados y
sometidos a diversos interrogatorios sobre asuntos politicos del Uruguay, por personas con acento
uruguayo, bajo la custodia de otros individuos que parecian argentinos. Ver: CIDH. Informe No. 45/25.
Caso 13.055. Fondo (Publicacién). Julio César Rito de los Santos y otros. Argentina. 23 de abril de 2025.
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un propdsito (entre otros, castigo personal o intimidacion) o intencionalmente (por ejemplo, para
producir cierto resultado en la victima); 3) cometido por un funcionario publico o por un particular
actuando por instigacion de aquél. La tortura puede entonces ser entendida como una forma agravada

de tratamiento inhumano perpetrado con un propdsito; el criterio esencial para distinquir entre tortura
y otras TCID “deriva primordialmente de la intensidad del sufrimiento infligido”.

121. En el mismo sentido la Convencion contra la Tortura (CCT), define la tortura como: todo acto por el
cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un
acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a
otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o
sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones
publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia.

122. Mientras que ningun instrumento interamericano define “trato cruel, inhumano o degradante” ni

lo define en relacidn con la tortura, la jurisprudencia de la CIDH ha establecido que el “trato inhumano

es aquel que deliberadamente causa un severo sufrimiento mental o psicolégico, el cual, dada la

situacion particular, es injustificable” y que “el tratamiento o castigo de un individuo puede ser

degradante si se le humilla severamente ante otros o se lo compele a actuar contra sus deseos o su

conciencia”. Adicionalmente, el “trato degradante es caracterizado por el temor, ansiedad e inferioridad

causada con el propdsito de humillarla y degradar a la victima y quebrar su resistencia fisica y moral”,

que “es exacerbada por la vulnerabilidad de la persona que estd detenida ilegalmente”. Ademds, un

trato debe alcanzar un nivel minimo de severidad para ser considerado “inhumano o degradante”; la

evaluacion de este “nivel minimo” es especifico a los hechos del caso, incluyendo la duracion del

tratamiento, los efectos fisicos y mentales, y, en algunos casos el sexo, la edad y la salud de la victima,

asi como “su raza, color, nacionalidad, condicion migratoria, y otros factores”.

123. En el contexto de interrogatorios y detencidn, la jurisprudencia interamericana ha considerado que

una variedad de actos constituyen por lo menos trato inhumano y algunos constituyen tortura,

incluyendo, inter alia:

La detencion prolongada con incomunicacidn; el mantenimiento de los detenidos encapuchados y
desnudos en las celdas e interrogarlos bajo los efectos de pentotal; sumergir la cabeza de una persona
en el agua hasta el punto de asfixia; las golpizas; los cortes con trozos de vidrio; la colocacion de una
capucha en la cabeza de una persona y quemarla con cigarrillos encendidos; las amenazas de un
comportamiento que constituiria un tratamiento inhumano; las amenazas de la extirpacion de partes
del cuerpo; la exposicion a la tortura de otras victimas; las amenazas de muerte.

6. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)

La Corte IDH es un tribunal regional de proteccion de los derechos humanos. Es una institucién
judicial auténoma que tiene por objetivo aplicar e interpretar CADH.
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La Corte IDH ejerce una funcidn contenciosa, dentro de la que se encuentra la resolucién de
casos contenciosos y el mecanismo de supervision de sentencias?’; una funcién consultiva; y la
funcién de dictar medidas provisionales.

Argentina ratificd la CADH el 5 de septiembre de 1984 y reconocid la competencia contenciosa
de la Corte IDH en esa misma fecha. Fue incorporada al ordenamiento juridico mediante Ley N°
23.054, y cuenta también con jerarquia constitucional en los términos del articulo 75 inciso 22
de la Constitucién Nacional.

Asimismo, corresponde a la Corte IDH supervisar el cumplimiento de la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (CIPST), adoptada en 1985. Argentina firmo
la CIPST en 1986, es Estado Parte desde el 31 de marzo de 1989 y la incorporé al ordenamiento
juridico mediante Ley N° 23.652.

El apartado contiene fragmentos de sentencias contra Argentina y resoluciones de supervision
de cumplimiento de sentencias.

6.1. Caso “Mendoza y otros” (2013)%.

Falta de atencién médica adecuada en relacién a una persona privada de libertad®. Posicion especial de
garante.

188. (...) frente a personas privadas de libertad, el Estado se encuentra en una posicion especial de

garante, toda vez que las autoridades penitenciarias ejercen un fuerte control o dominio sobre las

27 En el ejercicio de su funcidn jurisdiccional de supervisar el cumplimiento de sus decisiones, la Corte IDH
supervisa la ejecucidn de las Sentencias y emite resoluciones en las que declara las medidas de reparacion
que el Estado cumple totalmente y las que se encuentran pendientes de cumplimiento. Facultad que se
desprende de lo dispuesto en los articulos 33, 62.1, 62.3 y 65 de la CADH y 30 de su Estatuto, y se
encuentra regulada en el articulo 69 de su Reglamento.

28 | caso se refiere, por un lado, a la responsabilidad internacional del Estado por la imposicién de prisién
perpetua a menores de 18 afios, y a los recursos interpuestos contra las sentencias condenatorias. Por
otro, a la falta de tratamiento médico adecuado a una persona privada de libertad, a la falta de
investigacion de una muerte bajo custodia, y la falta de investigacion y sanciéon de las personas
responsables de un acto de tortura.

Ver: Corte IDH. Caso Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 14 de mayo de 2013. Serie C No. 260. Disponible  en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_ 260 _esp.pdf

2 |3 persona era menor de edad, por lo que la Corte IDH considerd relevante sefialar que las Reglas de
las Naciones Unidas para la proteccidn de los menores privados de libertad establecen que, “por privacion
de libertad se entiende toda forma de detencion o encarcelamiento, asi como el internamiento en un
establecimiento publico o privado del que no se permita salir al menor [de edad] por su propia voluntad,
por orden de cualquier autoridad judicial, administrativa u otra autoridad publica”. Corte IDH. Caso
Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 14 de
mayo de 2013. Serie C No. 260. Parr. 187. Con cita a Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de
los menores privados de libertad. Adoptadas por la Asamblea General de Naciones Unidas en su
resolucion 45/113, de 14 de diciembre de 1990, regla 11.b.
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personas que se encuentran sujetas a su custodia, mds aun si se trata de nifios. De este modo, se produce
una relacion e interaccion especial de sujecion entre la persona privada de libertad y el Estado,

caracterizada por la particular intensidad con que el Estado puede reqular sus derechos y obligaciones y

por las circunstancias propias del encierro, en donde al recluso se le impide satisfacer por cuenta propia

una serie de necesidades bdsicas que son esenciales para el desarrollo de una vida digna.

189. (...) el Estado tiene el deber, como garante de la salud de las personas bajo su custodia, de

proporcionar a los detenidos revision médica reqular y atencion y tratamiento médicos adecuados

cuando asi _se requiera. Al respecto, la Corte recuerda que numerosas decisiones de organismos

internacionales invocan las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos a fin de interpretar el
contenido del derecho de las personas privadas de la libertad a un trato digno y humano. {(...).

190. (...) la falta de atencion médica adecuada no satisface los requisitos materiales minimos de un
tratamiento digno conforme a la condicién de ser humano en el sentido del articulo 5 de la Convencion
Americana. Asi, la falta de atencion médica adecuada a una persona que se encuentra privada de la
libertad y bajo custodia del Estado podria considerarse violatoria del articulo 5.1 y 5.2 de la Convencion
dependiendo de las circunstancias concretas de la persona en particular, tales como su estado de salud
o el tipo de dolencia que padece, el lapso transcurrido sin atencidn, sus efectos fisicos y mentales
acumulativos y, en algunos casos, el sexo y la edad de la misma, entre otros.

191. (...) frente a nifios, nifias y adolescentes privados de la libertad, el Estado debe asumir una posicion

especial de garante con mayor cuidado y responsabilidad, y debe tomar medidas especiales orientadas

en el principio del interés superior del nifio (...). La condicion de garante del Estado con respecto al

derecho a la integridad personal le obliga a prevenir situaciones que pudieran conducir, por accion u

omisién, a la afectacion de aquél®°. (...).

Torturas sufridas por dos personas privadas de libertad:

200. (...) a la luz del articulo 5.2 de la Convencién Americana debe entenderse como “tortura”, de
conformidad con la jurisprudencia de la Corte, se estd frente a un acto constitutivo de tortura cuando el

maltrato: a) es intencional; b) cause severos sufrimientos fisicos o mentales, y c) se cometa con cualquier

fin o propdsito>.

201. (...) la violacién del derecho a la integridad fisica y psiquica de las personas tiene diversas

connotaciones de grado y que abarca desde la tortura hasta otro tipo de vejdmenes o tratos crueles,

inhumanos o degradantes, cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad sequn factores

enddgenos y exogenos de la persona (duracion de los tratos, edad, sexo, salud, contexto, vulnerabilidad,

entre otros) que deberdn ser analizados en cada situacion concreta. Es decir, las caracteristicas

personales de una supuesta victima de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes, deben ser

30 Con cita a: Corte IDH. Caso Bulacio Vs. Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de septiembre
de 2003. Serie C No. 100. Parr. 138.

31 Con cita a: Corte IDH. Caso Bueno Alves Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11
de mayo de 2007. Serie C No. 164. Parr. 79.
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tomadas en cuenta al momento de determinar si la integridad personal fue vulnerada, ya que tales

caracteristicas pueden cambiar la percepcion de la realidad del individuo, y por ende, incrementar el
sufrimiento y el sentido de humillacion cuando son sometidas a ciertos tratamientos.

202. (...) el Estado es responsable, en su condicion de garante de los derechos consagrados en la

Convencion, de la observancia del derecho a la integridad personal de todo individuo que se halla bajo

su custodia. Asi, este Tribunal reitera que, como responsable de los establecimientos de detencidn y
reclusion, el Estado tiene el deber de salvaguardar la salud y el bienestar de las personas privadas de

libertad, y de garantizar que la manera y el método de privacion de libertad no excedan el nivel inevitable

de sufrimiento inherente a la detencion.

203. (..) siempre que una persona es privada de la libertad en un estado de salud normal y

posteriormente aparece con afectaciones a su salud, corresponde al Estado proveer una explicacion

satisfactoria y convincente de esa situacion y desvirtuar las alegaciones sobre su responsabilidad,

mediante elementos probatorios adecuados. (...) la falta de tal explicacion lleva a la_presuncion de

responsabilidad estatal por las lesiones que exhibe una persona que ha estado bajo la custodia de

agentes estatales.

208. (...) segun el Protocolo de Estambul (...), la “falanga” es una forma de tortura que consiste en “la

aplicacion repetida de golpes en [las plantas de] los pies (o, mds raramente, en las manos o las caderas),
utilizando en general una porra, un trozo de tubera o un arma similar”2. Segun dicho Protocolo, la
aplicacién de la falanga puede producir varias complicaciones y sindromes dolorosos,

210. Si bien la Corte no cuenta con elementos para determinar el fin o propdsito de los golpes que
recibieron los jovenes (...), de conformidad con la Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar

la Tortura, esta conducta puede ser realizada “con fines de investigacion criminal, como medio

intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin”. Por

otro lado, (...) el Estado no proporciond las pruebas suficientes, mediante una investigacion efectiva,

para desvirtuar la presuncion de responsabilidad estatal por las torturas sufridas (...) en las plantas de

sus pies mientras se encontraban bajo custodia del Estado y acreditar que dichas lesiones fueron
producto de una “reyerta” (...), como fue alegado por Argentina.

Obligacidn de investigar la muerte de una persona bajo custodia del Estado

218. (...) cuando se trata de la investigacion de la muerte de una persona que se encontraba bajo custodia

del Estado, como en el presente caso, las autoridades correspondientes tienen el deber de iniciar ex

officio y sin dilacidn, una investigacion seria, imparcial y efectiva. Esta investigacion debe ser realizada

a través de todos los medios legales disponibles para la determinacion de la verdad y la investigacion,

32 Con cita a: Protocolo de Estambul (Manual para la investigacién y documentacidn eficaces de la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes), Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OHCHR). Serie de Capacitacién Profesional No. 8, Revista 1, Naciones
Unidas, Nueva York y Ginebra, 2004, parr. 203.

33 Con cita a: Protocolo de Estambul, parrs. 203 a 204.
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enjuiciamiento y castigo de todos los responsables de los hechos, especialmente cuando estdn o puedan

estar involucrados agentes estatales. Es pertinente destacar que el deber de investigar es una obligacion

de medios, y no de resultados. Sin embargo, la Corte reitera que éste debe ser asumida por el Estado

como _un deber juridico propio y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser

infructuosa, o como una mera gestion de intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de

las victimas o de sus familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios.

219. (...) el Estado es responsable, en su condicion de garante de los derechos consagrados en la

Convencion, de la observancia de los derechos a la vida y a la integridad personal de todo individuo que
se halla bajo su custodia. Al respecto, puede considerarse responsable al Estado por la muerte de una

persona que ha estado bajo la custodia de agentes estatales cuando las autoridades no han realizado

una investigacion seria de los hechos sequida del procesamiento de los responsables. En tal sentido,

recae en el Estado la obligacion de proveer una explicacion inmediata, satisfactoria y convincente de lo

sucedido a una persona que se encontraba bajo su custodia, y desvirtuar las alegaciones sobre su

responsabilidad, mediante elementos probatorios adecuados.

Debida diligencia en la investigacion de la muerte:
Lineas de investigacion:

221. (...) cuando un Estado es parte de un tratado internacional como la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos, dicho tratado obliga a todos sus érganos, incluidos los poderes judicial y ejecutivo,

cuyos miembros deben velar por que los efectos de las disposiciones de dichos tratados no se vean
mermados por la aplicacion de normas o interpretaciones contrarias a su objeto y fin. Los jueces y
drganos vinculados a la administracion de justicia en todos los niveles estdn en la obligacidn de ejercer

ex officio un “control de convencionalidad” entre las normas internas y los tratados de derechos

humanos de los cuales es Parte el Estado, evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y

de las requlaciones procesales correspondientes. En esta tarea, los jueces y organos vinculados a la

administracion de justicia, como el ministerio publico, deben tener en cuenta no solamente la Convencion

Americana y demds instrumentos interamericanos, sino también la interpretacion que de estos ha hecho

la Corte Interamericana.

222. (...) en el marco de la investigacion judicial iniciada por la muerte (...) habia indicios de que se

encontraba en un estado depresivo en los dias previos a su fallecimiento y que padecia sufrimientos

debido, entre otros, a las condiciones deplorables en las que estaba detenido, lo cual fue reconocido por

el Estado anteriormente, y al régimen de encierro prolongado de mds de 20 horas diarias, lo cual fue
constatado por (...) la Comision de Seqguimiento de Politicas Penitenciarias encargado de la Unidad en la
que se encontraba alojado (..). No obstante, en ningin momento se indagd sobre las posibles

responsabilidades del personal penitenciario por el presunto incumplimiento de su deber de prevenir

afectaciones al derecho a la vida {(...), por las omisiones vinculadas, por un lado, con las condiciones

carcelarias en que se encontraba y, por otro lado, con su estado de depresion, factores que pudieron

haber contribuido a su muerte. Cabe sefialar, al respecto, que en los dias siguientes a este hecho, un

meédico encargado de la Unidad en que se alojaba (...) indicé que la situacion en dicha unidad era “grave”,
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y que varios internos habian expresado deseos de suicidarse (...). Asimismo, mediante el Acuerdo de
Solucion Amistosa suscrito en el caso No. 12.532 {(...), el Estado asumid responsabilidad, de forma
general, por la violacién de los derechos a la vida y la integridad personal de los internos (...), por las
condiciones deplorables en que se encontraban alojados {(...).

223.(...) las autoridades del Estado estaban bajo la obligacion de sequir una linea I6gica de investigacion

dirigida a la determinacidn de las posibles responsabilidades del personal penitenciario por la muerte

(...), en tanto que las omisiones vinculadas con las condiciones de detencion en las cuales se encontraba
y/0 su estado de depresion, pudieron contribuir a este hecho. El Estado tenia la obligacidn de desvirtuar

la_posibilidad de la responsabilidad de sus agentes, tomando en cuenta las medidas que debieron

adoptar a fin de salvaguardar los derechos de una persona que se encontraba bajo su custodia (...), y de

recaudar las pruebas que ello implicara.

224. (...) el procedimiento de la jurisdiccidn disciplinaria puede ser valorado en tanto coadyuve al

esclarecimiento de los hechos y sus decisiones son relevantes en cuanto al valor simbdlico del mensaje

de reproche que puede significar este tipo de sanciones a lo interno de las penitenciarias estatales. Sin

embargo, dada la naturaleza de su competencia, el objeto de estas investigaciones se circunscribe

unicamente a la determinacion de las responsabilidades individuales de cardcter disciplinario que recaen
sobre funcionarios estatales. En este sentido, la determinacién de responsabilidad penal y/o
administrativa poseen, cada una, sus propias reglas sustantivas y procesales. Por ende, la falta de
determinacidn de responsabilidad penal no debe impedir que se contintie con la averiguacion de otros

tipos de responsabilidades, tales como la administrativa.

Investigacion de las torturas cometidas en contra de dos personas privadas de libertad:

232. Esta Corte ha sefialado que, de conformidad con el articulo 1.1 de la Convencion Americana, la
obligacidn de garantizar los derechos reconocidos en los articulos 5.1y 5.2 de la Convencion Americana

implica el deber del Estado de investigar posibles actos de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o

degradantes. Esta obligacion de investigar se ve reforzada por lo dispuesto en los articulos 1, 6 y 8 de la

Convencion contra la Tortura {...).

234. (...) en todo caso en que existan indicios de la ocurrencia de tortura, el Estado debe iniciar de oficio

y de inmediato una investigacion imparcial, independiente y minuciosa que permita determinar la

naturaleza y el origen de las lesiones advertidas, identificar a los responsables e iniciar su procesamiento.

Esindispensable que el Estado actue con diligencia para evitar alegados actos de tortura o tratos crueles,

inhumanos y degradantes, tomando en cuenta, por otra parte, que la victima suele abstenerse, por

temor, de denunciar los hechos, sobre todo cuando ésta se encuentra privada de la libertad bajo la

custodia del Estado. Asimismo, a las autoridades judiciales corresponde el deber de garantizar los

derechos de la persona privada de la libertad, lo que implica la obtencion y el asequramiento de toda

prueba que pueda acreditar aleqgados actos de tortura.

DEBER DE ADOPTAR DISPOSICIONES DE DERECHO INTERNO
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293. (...) el articulo 2 (...) de la Convencion Americana contempla el deber general de los Estados Partes
de adecuar su derecho interno a las disposiciones de la misma para garantizar los derechos en ella

consagrados. Este deber implica la adopcion de medidas en dos vertientes. Por una parte, la supresion

de las normas y prdcticas de cualquier naturaleza que entrafien violacion a las garantias previstas en la

Convencion. Por otra, la expedicion de normas y el desarrollo de prdcticas conducentes a la efectiva

observancia de dichas garantias.

REPARACIONES (Aplicacion del articulo 63.1 de la Convencién Americana)
Garantias de no repeticion (dentro de las medidas de reparacion integral)

Obligacion de investigar los hechos e identificar, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables:
Investigacion de la muerte bajo custodia

340. (...) el Estado de Argentina tiene la obligacion de investigar con debida diligencia, las posibles
responsabilidades del personal de la Penitenciaria (...) por el presunto incumplimiento de su deber de
prevenir afectaciones al derecho a la vida de Ricardo David Videla (...). Por tanto, el Estado debe cumplir
con dicha obligacidon de investigar y, en su caso, sancionar, por los medios judiciales, disciplinarios o
administrativos pertinentes, los hechos que pudieron contribuir a la muerte {(...).

341. Asimismo, los familiares de la victima o sus representantes deberdn tener pleno acceso y capacidad

de actuar en todas las etapas e instancias de los procesos penales (...). Los resultados de estos procesos

deberdn ser publicamente divulgados por el Estado, de manera tal que la sociedad argentina pueda
conocer la verdad acerca de los hechos del presente caso.

Investigacion de los hechos de tortura

343. La Corte determind que en la presente Sentencia el Estado viold (...) los articulos 5.1, 5.2, 8 y 25 de
la Convencidn Americana, en relacion con el articulo 1.1 de dicho tratado, asi como los articulos 1, 6 y 8

de la _CIPST, toda vez que el Estado archivd las investigaciones iniciadas en cuanto a las torturas

cometidas en contra de los mismos, sin que Argentina haya producido una explicacion satisfactoria y

convincente de lo sucedido (...).

344. Por esta razon, (...), es necesario que dichos hechos sean efectivamente investigados en un proceso
dirigido contra los presuntos responsables de los atentados a la integridad personal ocurridos. En
consecuencia, el Tribunal dispone que el Estado debe conducir eficazmente la investigacion penal de los
actos de tortura (...), para determinar las eventuales responsabilidades penales y, en su caso, aplicar

efectivamente las sanciones y consecuencias que la ley prevea. Esta obligacion debe ser cumplida en un

plazo razonable, considerando los criterios sefialados sobre investigaciones en este tipo de casos.

Asimismo, corresponderd adelantar las acciones disciplinarias, administrativas o penales pertinentes, en

el evento de que en la investigacion de los mencionados hechos se demuestren irreqularidades

procesales e investigativas relacionadas con los mismos.

PUNTOS RESOLUTIVOS
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373. Por tanto,
DECLARA, por unanimidad que,

11. El Estado es responsable por la violacion de los derechos reconocidos en los articulos 8.1y 25.1 de la
Convencion Americana, en relacion con el articulo 1.1 de dicho instrumento y con las obligaciones
establecidas en los articulos 1, 6 y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura, en perjuicio de Lucas Matias Mendoza y Claudio David Nufiez, en los términos de los pdrrafos
230 a 236 de esta Sentencia.

Y DISPONE, por unanimidad que,

24. El Estado debe investigar por los medios judiciales, disciplinarios o administrativos pertinentes, los
hechos que pudieron contribuir a la muerte de Ricardo David Videla en la Penitenciaria de Mendoza, en
los términos de los pdrrafos 338 a 341 de esta Sentencia.

25. El Estado debe conducir eficazmente, dentro de un plazo razonable, la investigacion penal de las
torturas sufridas por Claudio David Nufiez y Lucas Matias Mendoza, para determinar las eventuales
responsabilidades penales y, en su caso, aplicar efectivamente las sanciones y consecuencias que la ley
prevea, y llevar a cabo las acciones disciplinarias, administrativas o penales pertinentes en el evento de
que en la investigacion de los mencionados hechos se demuestren irregularidades procesales e
investigativas relacionadas con los mismos, en los términos de los pdrrafos 342 a 344 de esta Sentencia.

6.1.1. Caso “Mendoza y otros”. Supervision de Cumplimiento de Sentencia (2021)34.

Investigacion de la muerte de la victima Ricardo David Videla:

65. Si bien se valoran las acciones implementadas con posterioridad a la Sentencia, la Corte nota que no
se habria indagado si hubo alguna omision por parte de las autoridades penitenciarias en la adopcion

de medidas menos restrictivas que modificaran las condiciones del aislamiento (el cual consistia en al

menos 20 horas diarias), al que estaba sometido Ricardo David Videla, tomando en cuenta que las

autoridades penitenciarias conocian la situacion de salud mental que estaba atravesando y asi

salvaguardar los derechos de una persona bajo su custodia.

66. Aun cuando la Corte constata que el Estado no cumplio con realizar la_investigacion penal y

administrativa de la muerte (...), se observa que, dado el tiempo transcurrido, es previsible que no sea

posible la apertura de algun proceso para la determinacion de alguna responsabilidad administrativa

por estos hechos y, en cuanto a la investigacion penal, ésta se encuentra archivada por decision judicial

desde hace mds de seis afios. Por las anteriores razones, el Tribunal considera que el Estado no dio

cumplimiento a dicha reparacion ordenada en el punto resolutivo vigésimo cuarto de la Sentencia y,

34 Corte IDH. Caso Mendoza y otros Vs. Argentina. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucidn
de la Corte IDH de 23 de septiembre de 2021. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/mendoza 23 09 21.pdf
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debido a que no puede continuar exigiendo a Argentina su _cumplimiento, declara concluida la
supervision de esa medida.

Investigacion de los actos de tortura sufridos por las victimas {(...).

69. (...) Al respecto, esta Corte valora positivamente los avances que se han presentado en el tramite del

proceso penal en cuanto a la determinacion de la responsabilidad penal de tres agentes del servicio
penitenciario por las torturas que sufrieron las referidas dos victimas del caso. {...).

70. Tomando en cuenta que han transcurrido aproximadamente catorce afios desde que se iniciaron las

causas penales por las torturas (...), se solicita al Estado que realice todos los esfuerzos para continuar

avanzando, con la debida diligencia y celeridad, en la ejecucion de esta reparacion. Se mantendrd abierto

el proceso de supervision de cumplimiento {(...).

6.2. Caso “Bueno Alves” (2007)%:

76. (...) la tortura y las penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes estdn estrictamente prohibidos
por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. La prohibicion absoluta de la tortura, tanto fisica
como psicoldgica, pertenece hoy dia al dominio del jus cogens internacional. Dicha prohibicidn subsiste
aun en las circunstancias mds dificiles, tales como guerra, amenaza de guerra, lucha contra el terrorismo
y cualesquiera otros delitos, estado de sitio o de emergencia, conmocion o conflicto interno, suspension
de garantias constitucionales, inestabilidad politica interna u otras emergencias o calamidades publicas.

35 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por actos de tortura en perjuicio de Juan
Bueno Alves por parte de agentes policiales mientras se encontraba bajo la custodia del Estado, asi como
la falta de investigacion y sancién de las personas responsables de los hechos. A consecuencia de estos
golpes sufrié un debilitamiento en la capacidad auditiva del oido derecho y en el sentido del equilibrio.
Fue insultado en razén de su nacionalidad, recibié también golpes de pufio en el estémago, que cesaron
al manifestar que tenia ulcera, y luego fue privado de su medicacidn para la Ulcera mientras se encontraba
detenido bajo su custodia, a fin de que declarase contra si mismo y su abogado. Se inicié una investigacion
judicial que culmind sin que se hubiese identificado y sancionado a las personas responsables. El Estado
realizé un reconocimiento de responsabilidad internacional sobre la violacién al derecho a la integridad
personal, que fue aceptado por la Corte IDH. No obstante, y sin perjuicio de lo anterior, el tribunal
considerd pertinente analizar ciertos aspectos relativos a aquélla para determinar si tales actos
constituyen tortura.

Ver: Corte IDH. Caso Bueno Alves Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo
de 2007. Serie C No. 164. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_164 esp.pdf
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77. Los tratados de alcance universal®® y regional’” consagran tal prohibicién y el derecho inderogable a
no ser torturado. Igualmente, numerosos instrumentos internacionales consagran ese derecho y reiteran
la misma prohibicion®, incluso bajo el derecho internacional humanitario®.

78. Ahora bien, para definir lo que a la luz del articulo 5.2 de la Convencion Americana debe entenderse
como “tortura”, la Corte debe tomar en cuenta la definicion que al respecto hace la primera parte del
articulo 2 de la Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (en adelante “CIPST”),
asi como las diversas definiciones contenidas en algunos de los instrumentos citados en el pdrrafo
anterior. Esto es particularmente relevante para el Tribunal, puesto que conforme a su propia
jurisprudencia, “al dar interpretacion a un tratado no sélo se toman en cuenta los acuerdos e
instrumentos formalmente relacionados con éste (inciso segundo del articulo 31 de la Convencién de
Viena), sino también el sistema dentro del cual se inscribe (inciso tercero del articulo 31)”. Esta
orientacion tiene particular importancia para el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, que
ha avanzado sustancialmente mediante la interpretacidn evolutiva de los instrumentos internacionales

de proteccion.

79. En razon de lo expuesto, la Corte entiende que los elementos constitutivos de la tortura son los

siguientes: a) un acto intencional; b) que cause severos sufrimientos fisicos o mentales, y c) que se
cometa con determinado fin o propdsito.

36 Con cita a: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Art. 7; Convencidn contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Art. 2; Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
Art. 37, y Convencién internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, Art. 10.

37 Con cita a: Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, art. 2; Carta Africana de los
Derechos del Hombre y de los Pueblos, Art. 5; Carta Africana de los Derechos y Bienestar del Nifio, Art.
16; Convencién Interamericana para Prevenir, Erradicar y Sancionar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Para), Art. 4, y Convenio Europeo para la Proteccidn de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales, Art. 3.

38 Con cita a: Conjunto de Principios para la proteccidn de todas las personas sometidas a cualquier forma
de detencidn o prisidn, Principio 6; Codigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, Art. 5; Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad, Regla
87(a); Declaracidn sobre los derechos humanos de los individuos que no son nacionales del pais en que
viven, Art. 6; Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores
(Reglas de Beijing), Regla 17.3; Declaracion sobre la proteccién de la mujer y el nifio en estados de
emergencia o de conflicto armado, Art. 4, y Lineas directrices del Comité de Ministros del Consejo de
Europa sobre los derechos humanos y la lucha contra el terrorismo, Directriz IV.

39 Con cita a: Art. 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra; Convenio de Ginebra relativo al trato debido
a los prisioneros de guerra (Convenio lll), Arts. 49, 52, 87 y 89, 97; Convenio de Ginebra relativo a la
proteccidn debida a las personas civiles en tiempo de guerra (Convenio 1V), Arts. 40, 51, 95, 96, 100y 119;
Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la Proteccién de las
Victimas de los Conflictos Armados Internacionales (Protocolo 1), Art. 75.2.ii, y Protocolo adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos
armados sin caracter internacional (Protocolo Il), Art. 4.2.a.
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80. La Corte pasa ahora a analizar los hechos del presente caso a la luz de lo indicado en el pdrrafo
previo.

i) intencionalidad

81. (...) los actos cometidos fueron deliberadamente infligidos en contra de la victima y no producto de

una conducta imprudente, accidente o caso fortuito.
ii) finalidad

82. (...) los actos de maltrato (...) tuvieron como propdsito que confesara en contra de quien era su
abogado, (...) tuvieron como finalidad especifica forzar la confesion del sefior Bueno Alves.

iii) sufrimiento

83. (...) al apreciar la _severidad del sufrimiento padecido, la Corte debe tomar en cuenta las

circunstancias _especificas de cada caso, teniendo en cuenta factores enddgenos y exdgenos. Los

primeros se refieren a las caracteristicas del trato, tales como la duracidn, el método utilizado o el modo

en que fueron infligidos los padecimientos, asi como los efectos fisicos y mentales que éstos tienden a

causar. Los sequndos remiten a las condiciones de la persona que padece dichos sufrimientos, entre ellos

la edad, el sexo, el estado de salud, asi como toda otra circunstancia personal.

84. El sufrimiento que el sefior Bueno Alves padecio queda evidenciado en su testimonio inicial, en el que

o

especifica que “al ser golpeado de esta manera, [...] reacciond diciendo ‘mdtenme’”. De igual forma,

cobran especial relevancia los efectos fisicos que el trato produjo. Segun los hallazgos de los peritos

médicos que presentaron sus informes {(...), el tratamiento padecido por el sefior Bueno Alves le produjo
una “perforacion de la membrana timpdnica de 2mm. de didmetro”, que conllevo una pérdida de la
audicion del 0,3% en el oido izquierdo y 16.7% en el oido derecho, asi como severos padecimientos

psicolégicos. En efecto, los peritos psiquiatras que actuaron en este proceso expusieron que: (...)%.

88. Respecto de la obligacion de garantizar el derecho reconocido en el articulo 5 de la Convencion
Americana, (...) implica el deber del Estado de investigar posibles actos de tortura u otros tratos crueles,

inhumanos o degradantes. La obligacidn de investigar se ve reforzada por lo dispuesto en los articulos 1,
6y 8delaCIPST, (...).

90. (...) el deber de investigar constituye una obligacion estatal imperativa que deriva del derecho

internacional y no puede desecharse o condicionarse por actos o disposiciones normativas internas de

ninguna indole. (...) en caso de vulneracion grave a derechos fundamentales la necesidad imperiosa de

prevenir la repeticion de tales hechos depende, en buena medida, de que se evite su impunidad y se

satisfaga las expectativas de las victimas y la sociedad en su conjunto de acceder al conocimiento de la

40 Con cita a: informe pericial (affidavit) de los doctores Ravioli, Taragano, Nievas y Schlenker (expediente
de fondo, Tomo lll, folios 1051 y 1052).
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verdad de lo sucedido. La obligacion de investigar constituye un medio para alcanzar esos fines, y su

incumplimiento acarrea la responsabilidad internacional del Estado.
Debida diligencia en la investigacion:

105. (...) la Comisién alegé que las autoridades judiciales no realizaron un esfuerzo diligente para

investigar las circunstancias precisas bajo las cuales Bueno Alves fue hospitalizado. Ello se refleja, a

criterio de la Comision, en los sobreseimientos dictados por la autoridad judicial, que se fundd en

insuficiencia probatoria. (...) sefialo que, si bien (...) no denuncid los golpes en el estomago y la privacion

de medicamentos hasta casi un _mes después de su detencidon, limitando asi ciertos medios de

investigacion, esto no relevo al Estado de su deber de actuar con la diligencia debida. Destaco también

que la decisidn final del proceso (...) fue emitida cerca de 9 afios después de los hechos. Finalmente, la
Comision sostuvo que el Estado no informd al sefior Bueno Alves sobre su derecho a ponerse en contacto

con el funcionario consular de su nacionalidad.

108. En relacidn con la obligacion de garantizar el derecho reconocido en el articulo 5.1 de la Convencidn,
(...) implica el deber del Estado de investigar adecuadamente posibles actos de tortura u otros tratos

crueles, inhumanos o degradantes. En lo que respecta a la investigacién y documentacion eficaces {(...)

son _aplicables los siquientes principios: independencia, imparcialidad, competencia, diligencia y

acuciosidad, que deben adoptarse en cualquier sistema juridico y orientar las investigaciones de

presuntas torturas.

111. Es importante enfatizar que en los casos en los que existen aleqatos de supuestas torturas o malos

tratos, el tiempo transcurrido para la realizacion de las correspondientes pericias médicas es esencial

para determinar fehacientemente la existencia del dafio, sobre todo cuando no se cuenta con testigos

mds alld de los perpetradores y las propias victimas, y en consecuencia los elementos de evidencia

pueden ser escasos. De ello se desprende que para que una investigacion sobre hechos de tortura sea

efectiva, la misma deberd ser efectuada con prontitud.

112. Siendo crucial para la determinacion de los hechos el desarrollo de una pronta investigacion, el
Tribunal considera que la revision médica del sefior Bueno Alves debid ser inmediata.

113. (...) las autoridades judiciales no investigaron los hechos con diligencia y la carga procesal recayé
en gran parte sobre el sefior Bueno Alves. El rol que jugaron el Ministerio Publico y el Juez fue
notoriamente pasivo. El ultimo se limito la mayor parte del tiempo a recibir las solicitudes de prueba de
la parte querellante, algunas de las cuales nunca fueron resueltas favorablemente, mientras que el
primero no procurd allegar toda la evidencia que podria resultar util para establecer la verdad de los
hechos. Asimismo, se dejaron de lado las investigaciones pertinentes a la denuncia de golpes en el
estomago y la privacion de medicamentos. Por otra parte, las personas identificadas como responsables
de los golpes (...) no fueron vinculados al proceso sino hasta mucho tiempo después de iniciado el mismo,
y a pesar de que el sefior Bueno Alves refirid la presencia de un tercer individuo mientras se le aplicaban
los golpes en el oido y en el estomago, no se procurd identificar a ese sujeto (...).
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116. (...) El extranjero detenido, al momento de ser privado de su libertad y antes de que rinda su primera

declaracidn ante la autoridad, debe ser notificado de su derecho a establecer contacto con un funcionario
consular e informarle que se halla bajo custodia del Estado. La Corte ha sefialado que el cénsul podrd
asistir al detenido en diversos actos de defensa, como el otorgamiento o contratacion de patrocinio
letrado, la obtencion de pruebas en el pais de origen, la verificacion de las condiciones en que se ejerce
la asistencia legal y la observacion de la situacion que guarda el procesado mientras se halla en prision.

En este sentido, la Corte también ha sefialado que el derecho individual de solicitar asistencia consular
a su pais de nacionalidad debe ser reconocido y considerado en el marco de las garantias minimas para
brindar a los extranjeros la oportunidad de preparar adecuadamente su defensa y contar con un juicio
justo.

REPARACIONES (APLICACION DEL ARTICULO 63.1 DE LA CONVENCION AMERICANA)
Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion
Obligacion de investigar los hechos que generaron las violaciones del presente caso

209. La Comisidon estimd que “la primera y mds importante medida de reparacion en el presente caso es

la cesacion de la denegacion de justicia”, y resulta “esencial que se establezca la verdad sobre los hechos

y las correspondientes responsabilidades [...], con el fin de consolidar que la prohibicion de la tortura es

absoluta y que su inobservancia tiene consecuencias reales”. (...).

211. (...) el Estado debe realizar inmediatamente las debidas investigaciones para determinar las

correspondientes responsabilidades por los hechos de este caso y aplicar las consecuencias que la ley
prevea. El Estado debe asequrar que la victima tenga pleno acceso y capacidad de actuar en todas las

etapas e instancias de dichas investigaciones y procesos, de acuerdo con la ley interna y las normas de
la Convencion Americana.

PUNTOS RESOLUTIVOS
229. Por tanto, LA CORTE (...)
Y DECIDE: Por unanimidad que:

8. El Estado debe realizar inmediatamente las debidas investigaciones para determinar las
correspondientes responsabilidades por los hechos de este caso y aplicar las consecuencias que la ley
prevea, en los términos del pdrrafo 211 de esta Sentencia.
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6.2.1. Caso “Bueno Alves”. Supervision de Cumplimiento de Sentencia (2011)*.

Obligacion de realizar inmediatamente las debidas investigaciones para determinar las correspondientes
responsabilidades por los hechos de este caso y aplicar las consecuencias que la ley prevea (punto
resolutivo octavo de la Sentencia).

21. El Estado informd sobre las decisiones en el admbito interno mediante las cuales se declaré la
prescripcion del presente caso y, por ende, la finalizacion de la investigacion. Al respecto, remitio
decisiones de primera y segunda instancia que se emitieron con anterioridad al fallo de la Corte
Interamericana y que no habian sido allegadas al Tribunal. El Estado también remitid una tercera
decision, emitida por la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn Argentina (...), con posterioridad a la
sentencia del Tribunal.

22. La decision de primera instancia, (...), considerd extinta la accion penal por el delito de “apremios
ilegales”, considerando que el mdximo de pena a aplicar era de cinco afios. (...).

23. El 11 de julio de 2007, cuarenta dias después de emitida la decision de la Corte Interamericana, la
Corte Suprema de Justicia confirmé la prescripcion de la accion penal (...) consideré que los hechos |(...)
no constituian un delito de lesa humanidad por lo cual no resultaban imprescriptibles (...).

28.(...) la prescripcion en materia penal determina la extincion de la pretension punitiva por el transcurso

del tiempo y que, generalmente, limita el poder punitivo del Estado para perseguir la conducta ilicita y
sancionar a sus autores. El Tribunal preciso en la Sentencia dictada en el caso Albdn Cornejo Vs. Ecuador
el criterio consistente en que “la prescripcion de la accion penal es inadmisible e inaplicable cuando se

trata de muy graves violaciones a los derechos humanos en los términos del Derecho Internacional”*.

La improcedencia de la prescripcion no fue declarada en dicho caso por tratarse de una negligencia
médica y por no cumplir con el criterio de la Corte ya sefialado. Ademds, el Tribunal sefiald que:

El imputado no es responsable de velar por la celeridad de la actuacion de las autoridades en el
desarrollo del proceso penal, ni por la falta de la debida diligencia de las autoridades estatales. No se
puede atribuir al imputado en un proceso penal que soporte la carga del retardo en la administracion
de justicia, lo cual traeria como resultado el menoscabo de los derechos que le confiere la ley*.

29. (...) en el caso Ibsen Cdrdenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia, se reiteré que “en ciertas circunstancias el

Derecho Internacional considera inadmisible e inaplicable la prescripcion, asi como las disposiciones de

41 La Corte IDH argumentd especificamente sobre la prescripcidn de la accidn penal en casos de tortura.
Expuso los motivos por cuales no debia aplicarse la prescripcién de la accién penal y se debian investigar
los hechos de tortura, de acuerdo a lo establecido en la Sentencia del presente caso. Ver: Corte IDH. Caso
Bueno Alves Vs. Argentina. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte IDH de 5
de julio de 2011. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/bueno 05 07 11.pdf

42 Con cita a: Corte IDH. Caso Alban Cornejo y otros. Vs. Ecuador. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de noviembre de 2007. Serie C No. 171. Parr. 111.

43 Con cita a: Corte IDH. Caso Alban Cornejo y otros. Vs. Ecuador. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de noviembre de 2007. Serie C No. 171. Parr. 112.
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amnistia y el establecimiento de excluyentes de responsabilidad, a fin de mantener vigente en el tiempo

el poder punitivo del Estado sobre conductas cuya gravedad hace necesaria su represion para evitar que

vuelvan a ser cometidas”*. Este criterio, particularmente, la improcedencia de la prescripcidn, fue

aplicado al caso mencionado al tratarse de “la tortura o el asesinato cometidos durante un contexto de
violaciones masivas y sistemdticas de derechos humanos”*. Ahora bien, (...) en el caso Gomes Lund y
otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil, la Corte reiterd que “son inadmisibles las [...] disposiciones de
prescripcion [...] que pretendan impedir la investigacion y sancidn de los responsables de las violaciones

graves de los derechos humanos tales como la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o

arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables
reconocidos por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos”“. Esta jurisprudencia también fue
sostenida en Gelman Vs. Uruguay?®, en el cual se alegaron violaciones graves a derechos humanos.

30. A diferencia de estos ultimos casos, en el caso Vera Vera y otra Vs. Ecuador la Corte considerd que
“no es posible determinar la improcedencia de la prescripcion penal” en los hechos de dicho caso,
relacionados con un disparo sufrido por la victima y su fallecimiento, once dias después, mientras se
encontraba bajo custodia del Estado®. Teniendo en cuenta la linea jurisprudencial anterior, la Corte
sefiald que la improcedencia de la prescripcion usualmente ha sido declarada por las peculiaridades en
casos que involucran graves violaciones a derechos humanos, tales como la desaparicion forzada de
personas, la ejecucion extrajudicial y tortura. En algunos de esos casos, las violaciones de derechos
humanos ocurrieron en contextos de violaciones masivas y sistemdticas®.

31. Ahora bien, el presente caso no se relaciona con un crimen de lesa humanidad. {...).

32. Sin embargo, con independencia de si una conducta constituye un crimen de lesa humanidad, esta

Corte ha sefialado que la obligacion de investigar violaciones de derechos humanos se encuentra dentro

de las medidas positivas que deben adoptar los Estados para garantizar los derechos reconocidos en la

Convencion. El deber de investigar es una obligacion de medios y no de resultado, que debe ser asumida

por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple formalidad condenada de antemano

a_ser infructuosa, o como una _mera _gestion de intereses particulares, que dependa de la iniciativa

procesal de las victimas, de sus familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios. A la luz

44 Con cita a: Corte IDH. Caso |Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de septiembre de 2010, Serie C No. 217. Parr. 207.

45 Con cita a: Corte IDH. Caso |bsen Cardenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de septiembre de 2010, Serie C No. 217. Parr. 208.

46 Con cita a: Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219. Parr.
171.

47 Con cita a: Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de
2011. Serie C No. 221. Parr. 225.

48 Con cita a: Corte IDH. Caso Vera Vera y otra Vs. Ecuador. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2011. Serie C No. 224, parr. 122.

4 Con cita a: Corte IDH. Caso Vera Vera y otra Vs. Ecuador. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2011. Serie C No. 224, parr. 117.
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de ese deber, una vez que las autoridades estatales tengan conocimiento del hecho, deben iniciar ex

officio y sin dilacion, una investigacion seria, imparcial y efectiva. Esta investigacion debe ser realizada

por todos los medios legales disponibles y orientarse a la determinacion de la verdad.

33. Adicionalmente, la obligacion conforme al derecho internacional de procesar y, si se determina su

responsabilidad penal, sancionar a los autores de violaciones de derechos humanos, se desprende de la

obligacion de garantia consagrada en el articulo 1.1 de la Convencién Americana. Esta obligacion implica
el deber de los Estados Parte de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las

estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean

capaces de asequrar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como

consecuencia de esta obligacion, los Estados deben prevenir, investigar y eventualmente sancionar toda

violacidon de los derechos reconocidos por la Convencidn y procurar, ademds, el restablecimiento, si es

posible, del derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de los dafios producidos por la violacion de

derechos humanos. Si el aparato del Estado actiua de modo que tal violacion quede impune y no se

restablece, en cuanto sea posible, a la victima en la plenitud de sus derechos, puede afirmarse que ha

incumplido el deber de garantizar su libre y pleno ejercicio a las personas sujetas a su jurisdiccion.

34. Por su parte, drganos universales y regionales de proteccion de derechos humanos se han

pronunciado respecto a los alcances de la obligacion de debida diligencia en la investigacion de delitos

relacionados con hechos de tortura y los efectos que ello tiene para el andlisis de la prescripcion.

35. Al respecto, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sefialado que cuando un funcionario

estatal ha sido acusado de delitos relacionados con tortura o tratos crueles, es de suma importancia

para garantizar un recurso efectivo de proteccion judicial que el proceso penal no enfrente limitaciones

derivadas de la prescripcién u otro tipo de obstdculos como la amnistia®®.

36. Asimismo, el Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia ha sefialado que una de las

consecuencias del cardcter jus cogens que la comunidad internacional ha atribuido a la prohibicion de

tortura se relaciona con la obligacion de investigar, juzgary, en su caso, sancionar o extraditar individuos
acusados de tortura, asi como otras consecuencias como la imposibilidad de prescripcién de la tortura™?.

37. Por otro lado, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas®? ha sefialado, respecto a

infracciones reconocidas como delitos en el derecho internacional o en la legislacion nacional, entre ellos
la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, que "deben eliminarse otros impedimentos

al establecimiento de la responsabilidad penal, entre ellos [...] los plazos de prescripcion excesivamente

breves, en los casos en que sean aplicables tales prescripciones”.

%0 Con cita a: ECHR. Case of Abdiilsamet Yaman v. Turkey. Judgment of 2 november 2004, para. 55.

51 Con cita a: ICTY, Case of Prosecutor v. FurundZija. Judgment of 10 December, 1998. Case No. IT-95-
17/1-T, para. 156.

52 Con cita a: Comité de Derechos Humanos, Observacién general No. 31 “Naturaleza de la Obligacidn
juridica general impuesta a los estados partes en el Pacto”, 26 de mayo de 2004,
CCPR/C/21/Rev.1/add.13. Parr. 18.

Parana 341, Primer piso - CABA. CP C1017AAG - Republica Argentina
Tel. fijo: 3988 1680 / Tel. celular (+54 011) 3780-9470
www.cnpt.gob.ar

Pagina 47 de 70


http://www.cnpt.gob.ar/

“2025 - Cuadragésimo aniversario de la ratificacion de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes por la Republica Argentina”

COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

38. Por su parte, el Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas ha expresado su reserva sobre la

aplicacidn de la prescripcién al crimen de tortura®. Asi, por ejemplo, en sus Observaciones Finales sobre

Chile en 2004, el Comité recomendo al Estado Parte “considerar eliminar o extender el [actual] plazo de
diez [10] afios para la prescripcion del delito de tortura, en vista de su gravedad”>*. De otro lado, en sus
conclusiones sobre Marruecos, el Comité expreso su preocupacion por “la aplicacion a los actos de
tortura del periodo de prescripcion previsto en el derecho comun, que privaria a las victimas de su
derecho imprescriptible a intentar una accién de justicia” y recomendé al Estado Parte incluir “en el
Cddigo de Procedimiento Penal disposiciones que prevean el derecho imprescriptible de toda persona
que haya sido victima de un acto de tortura a intentar una accién de justicia contra todo torturador”?®.
En sus conclusiones sobre Turquia, el Comité recomendd que se “derogue las normas de prescripcion de
los delitos relacionados con la tortura”’. En sus conclusiones sobre Eslovenia, el Comité manifesto su
preocupacién por el hecho de que el delito de tortura esté sujeto a prescripcion® y recomendé al Estado
Parte que “declare imprescriptible el delito de tortura”. En sus conclusiones sobre Francia, el Comité
recomendo al Estado Parte tipificar en su legislacion penal el delito de tortura como “infraccion

imprescriptible”.

39. Estos lineamientos del derecho internacional de los derechos humanos deben ser considerados al

momento de analizar la aplicacion del derecho interno. Al respecto, la Sala Penal de la Corte Suprema

de Justicia de Colombia, al rechazar un alegato de prescripcion en relacion con un caso de tortura que
no estaba relacionado con un patrén generalizado sefialé que en casos “como tortura, la prescripcion no
sigue las reglas comunes sino los lineamientos de los instrumentos internacionales sobre derechos

humanos y de la jurisprudencia de érganos internacionales de derechos humanos”°?.

53 Con cita a: Doc. ONU CAT/C/CR/29/2 parr. 6.c; entre otros.

54 Con cita a: Observaciones finales del Comité contra la Tortura: Chile, mayo de 2004, UN Doc.
CAT/C/CR/32/5, parr. 7 (f).

55 Con cita a: Observaciones finales del Comité contra la Tortura: Marruecos, 5 de febrero de 2004,
Documento de Naciones Unidas CAT/C/CR/31/2, parrs. 5 (f).

56 Con cita a: Observaciones finales del Comité contra la Tortura: Marruecos, 5 de febrero de 2004,
Documento de Naciones Unidas CAT/C/CR/31/2, parr. 6 (d).

57 Con cita a: Observaciones finales del Comité contra la Tortura: Turquia, 27 de mayo de 2003,
Documento de Naciones Unidas CAT/C/CR/30/5, Recomendacion, parr. 7(c); Observaciones finales del
Comité contra la Tortura: Eslovenia, 27 de mayo de 2003, CAT/C/CR/30/4, Recomendacion, parrafo 6 (b);
Observaciones finales del Comité contra la Tortura: Chile, supra nota 46, parr. 7 (f).

8 Con cita a: Observaciones finales del Comité contra la Tortura: Eslovenia, 27 de mayo de 2003,
CAT/C/CR/30/4, parr. 5 (b).

59 Con cita a: Observaciones finales del Comité contra la Tortura: Eslovenia, supra nota 50, parr. 6 (b).

60 Con cita a: Observaciones finales del Comité contra la Tortura: Francia, 3 de abril de 2006, Documento
de Naciones Unidas CAT/C/FRA/CO/3, parr. 5.

61 Con cita a: Corte IDH. Caso Gutiérrez Soler Vs. Colombia. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 30 de junio de 2009, Considerando
undécimo y Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia de Colombia, Sentencia de 17 de
septiembre de 2008 (Recurso de Revision).
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40. Finalmente, en el eventual andlisis de la impunidad en un proceso judicial, es importante tener

presente que ciertos contextos de violencia institucional, ademds de ciertos obstdculos en la

investigacion, pueden propiciar serias dificultades para la debida investigacion de algunas violaciones

de derechos humanos. En cada caso concreto, teniendo en cuenta especificos argumentos sobre prueba,
la no procedencia de la prescripcidon en un determinado momento puede relacionarse con el objetivo de

impedir que el Estado evada precisamente la rendicion de cuentas por las arbitrariedades que cometan

sus propios funcionarios en el marco de dichos contextos. Al respecto, en relacion con Argentina, el

Comité contra la Tortura ha mostrado su preocupacion por la utilizacion de la figura de "apremios

ilegales" en la investigacidn del delito de tortura, aspecto que incluso ocurrid en el presente caso y que

implico que se considerara que el mdximo de la pena para el computo de la prescripcion fuera de cinco
afos (...). Dicho Comité sefialo su preocupacion por:

[l]a prdctica reiterada por parte de los funcionarios judiciales de realizar una calificacion errénea de

los hechos, asimilando el delito de tortura a tipos penales de menor gravedad (por ejemplo apremios

ilegales), sancionados con penas inferiores, cuando en realidad merecerian la calificacién de tortura®.

45. Teniendo en cuenta todo lo anterior, la Corte concluye que las autoridades judiciales, cuando analicen

la posible prescripcion de un delito de tortura, dada su gravedad, deben declarar dicha prescripcion,

cuando fuere conducente, solo después de que se haya efectuado una investigacion con debida

diligencia. Este criterio no implica que la Corte desconozca los alcances e importancia que tiene el
instituto procesal de la prescripcion, el cual, en algunos paises de la regidn, es reconocido como garantia
del imputado. El Tribunal considera que, por regla general, el instituto procesal de la prescripcion debe

aplicarse cuando corresponda, salvo que, como en el presente caso, se compruebe una clara falta de

debida diligencia en la investigacion y, en consecuencia, una negacion al acceso a la justicia por parte

de una victima de tortura.

DECLARA QUE:

3. Mantendra abierto el procedimiento de supervision hasta el cumplimiento de los puntos pendientes
de acatamiento en el presente caso, de conformidad con lo sefialado en los Considerandos 19, 27 a 47
de esta Resolucion, a saber:

62 Con cita a: Comité contra la Tortura, CAT/C/CR/33/1, 10 de diciembre de 2004. La Corte IDH recordd
ademads que al evaluar respecto a Argentina los factores y dificultades que obstaculizan la aplicacién de la
Convencion de la Tortura, el Comité contra la Tortura seialé que: La severidad de las penas que sancionan
la tortura, contempladas en el articulo 144 tercero del Codigo Penal, en particular la sancion prevista para
los casos de muerte como consecuencia de tortura, que formalmente satisfacen lo que dispone el articulo
4 de la Convencion, es debilitada en la aplicacidn prdctica de esas disposiciones por los jueces, los que
como ha comprobado el Comité en el examen de los antecedentes de un nimero importante de casos,
frecuentemente prefieren procesar a los victimarios por tipos penales de menor gravedad, sancionados
con penas inferiores, con disminuido efecto disuasivo. [...] Comité contra la Tortura, Informe sobre el
quincuagésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 44 (A/53/44), 16 de septiembre de 1998.
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b) realizar inmediatamente las debidas investigaciones para determinar las correspondientes
responsabilidades por los hechos de este caso y aplicar las consecuencias que la ley prevea (punto
resolutivo octavo de la Sentencia).

6.2.2. Caso “Bueno Alves”. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia (2018)%3.

Realizar las investigaciones para determinar responsabilidades y aplicar consecuencias por los hechos
del caso. Medida ordenada por la Corte y supervision realizada en resoluciones anteriores.

13.(...) en la referida resolucion de supervision de cumplimiento la Corte expuso los motivos por cuales no

debia aplicarse la prescripcion de la accion penal y se debian investigar los hechos de tortura, de acuerdo

a_lo establecido en la Sentencia del presente caso. Este Tribunal solicité a Argentina que remitiera

“informacidn detallada y completa sobre todos los procesos e investigaciones iniciados en relacion con los

hechos del presente caso”®*.

14. Con base en la informacion y documentacion aportada por el Estado y lo observado por la Comision
Interamericana, la Corte constata que el 29 de noviembre de 2011 la Corte Suprema de Justicia de la

Nacion de Argentina (en adelante “Corte Suprema de Justicia”) emitié una decision en la cual, “con el

objeto de dar estricto cumplimiento a lo ordenado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en

o

la sentencia ‘Bueno Alves Vs. Argentina’”, resolvid “dejar sin efecto” la decision que habia declarado

extinguida la accidn penal por prescripcion y ordend “devolver las actuaciones a la instancia anterior para

que, por quien corresponda, se cumplimenten las pautas fijadas en dicho fallo” de la Corte Interamericana.

15. La Corte valora positivamente esta decision de la Corte Suprema de Justicia, pues la misma constituyo
un paso esencial para poder continuar con la causa penal por los hechos de tortura ocurridos al sefior

Bueno Alves (...). Asimismo, se destaca positivamente que el fundamento de la adopcidn de dicha decision

haya sido el dar cumplimiento a la obligacidon de investigar, juzgar y, en su caso, sancionar a los

responsables de las violaciones constatadas en el presente caso, de acuerdo con lo ordenado por la Corte

Interamericana en la Sentencia. Reiteradamente este Tribunal se ha referido en su jurisprudencia al papel
fundamental que tienen los tribunales internos, incluso aquellos de mdxima jerarquia, en el cumplimiento

o implementacion de sus Sentencias.

17. Esta Corte valora positivamente que el Estado haya adoptado el importante paso de investigar los

hechos del presente caso bajo la calificacion del delito de tortura. Asimismo, considera positivo que, con

la formulacion de la acusacion penal respecto de tres posibles responsables de las violaciones ocurridas al

sefior Bueno Alves, el proceso penal haya avanzado a otra etapa procesal (...). En particular, la Corte

advierte que la acusacion imputa a dos agentes policiales identificados por el sefior Bueno Alves desde
1989, como “autor penalmente responsable” y “participe necesario” de los hechos, respectivamente.

83 Corte IDH. Caso Bueno Alves Vs. Argentina. Supervisiéon de Cumplimiento de Sentencia. Resolucidn de
la Corte IDH de 30 de mayo de 2018. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/buenoalves 30 05 18.pdf

64 Con cita a: Corte IDH. Caso Bueno Alves Vs. Argentina. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion de la Corte IDH de 5 de julio de 2011. Considerando cuadragésimo sexto.
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También imputa “en cardcter de instigador” al agente policial “que para ese entonces se encontraba a
cargo de la Division de Defraudaciones y Estafas de la Policia Federal Argentina [y que] en tal cardcter,
[habria sido] la persona que [...] ordend a sus subordinados [...] los tormentos a los que fuera sometido [el
sefior] Bueno Alves”. El Tribunal considera que la_devolucion de las actuaciones para continuar con la

investigacion {(...) y la formulacidn de la referida acusacion (...) reflejan un avance en el cumplimiento por

parte de Argentina de sus obligaciones internacionales de investigar, juzgar y, eventualmente, sancionar
a los responsables de violaciones a los derechos humanos que fueron determinadas en el presente caso.

18. A pesar de lo anterior, este Tribunal no deja de advertir que han transcurrido treinta afios desde que

ocurrieron los hechos, once afios desde la emision de la Sentencia de la Corte Interamericana (...) y seis

afios desde la decision de la Corte Suprema que determind la devolucion de las actuaciones a la instancia
anterior para continuar con la investigacion (...), sin_que se hayan determinado las correspondientes

responsabilidades penales por la tortura sufrida por el sefior Bueno Alves.

19. Al respecto, este Tribunal recuerda que en la Sentencia, al pronunciarse sobre la violacion al derecho

a_la proteccidn judicial, hizo notar aspectos que denotaban una clara falta de debida diligencia en la

investigacion y, en consecuencia, dispuso, en el capitulo de reparaciones, que las investigaciones del

presente caso debian realizarse con cardcter inmediato (..). Asimismo, es pertinente enfatizar el

compromiso asumido por Argentina durante la etapa contenciosa de este caso, relativo “a realizar sus
mejores esfuerzos en concluir las investigaciones de la forma mds rdpida posible respecto de los hechos
que dieron lugar a la generacion del dafio en la persona del sefior Bueno Alves mientras estuvo detenido”,
asi como a “adoptar las medidas apropiadas para que la comisidon de los hechos ilicitos no queden

impunes”.

20. Tomando en cuenta lo anterior, resulta imprescindible que el Estado intensifique sus esfuerzos y adopte

medidas concretas para avanzar, con la debida diligencia y celeridad, en el juzgamiento y, en su caso,

sancion de los responsables por los hechos de tortura que configuraron violaciones a derechos humanos
en este caso, mdxime, tomando en cuenta que el esclarecimiento de los hechos y posibles responsables en

el presente caso no representaria un alto nivel de complejidad.

22. En razdn de lo expuesto, la Corte concluye que, a pesar de los avances constatados, aun se encuentra
pendiente de cumplimiento la medida de reparacion relativa a realizar inmediatamente las debidas

investigaciones para determinar las correspondientes responsabilidades por los hechos del presente caso

y aplicar las consecuencias que la ley prevea, ordenada en el punto resolutivo octavo de la Sentencia.

6.3. Caso “Bayarri” (2008)°°.

Actos constitutivos de tortura

85 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la detencidn ilegal y arbitraria del
policia federal retirado Juan Carlos Bayarri por parte de agentes policiales, asi como por los maltratos
sufridos durante su prisién preventiva. El 18 de noviembre de 1991, fue detenido por varios integrantes
de la Policia Federal mientras se encontraba caminando. Lo introdujeron, maniatado y con los ojos
vendados, en uno de los automdviles que conducian, y lo trasladaron a un centro de detencion
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81. La tortura y las penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes estdn estrictamente prohibidos por

el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. La prohibicion absoluta de la tortura, tanto fisica

como psicoldgica, pertenece hoy dia al dominio del jus cogens internacional. La Corte ha entendido que
se estd frente a un acto constitutivo de tortura cuando el maltrato sea: a) intencional; b) cause severos

sufrimientos fisicos o mentales, y c) se cometa con cualquier fin o propdsito, entre ellos, la investigacion
de delitos.

87. La Corte Interamericana considera suficiente acoger la conclusion a la que llegaron los tribunales
argentinos y, sin perjuicio de la responsabilidad penal que debe dirimirse en el dmbito interno, estima

que Juan Carlos Bayarri fue sometido a tortura. El maltrato aplicado en su contra por agentes estatales

fue producto de una accion deliberada llevada a cabo con la finalidad de arrancarle una confesion

incriminatoria (...). La gravedad de las lesiones constatadas en este caso permite a esta Corte concluir

que Juan Carlos Bayarri fue sometido a maltrato fisico que le produjo intenso sufrimiento. Los golpes

aplicados a la victima causaron una perforacion de la membrana timpdnica. Fue establecido en el dmbito
interno que se aplicd tortura en forma reiterada durante tres dias y que fue amenazado por sus captores

con causar dafio a su padre, con quien tenia una relacion estrecha y cuyo paradero le era desconocido.

Esto causo a la victima severos sufrimientos morales. {(...).

Deber de iniciar de oficio y de inmediato una investigacion

88. La Corte ha sefialado que de conformidad con el articulo 1.1 de la Convencion Americana, la
obligacion de garantizar los derechos reconocidos en los articulos 5.1 y 5.2 de la Convencion Americana
implica el deber del Estado de investigar posibles actos de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Esta obligacidn de investigar se ve reforzada por lo dispuesto en los articulos 1, 6 y 8 de la
CIPST, de la que Argentina es Estado Parte {(...).

92. (...) aun cuando la aplicacion de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes no haya sido

denunciada ante las autoridades competentes, en todo caso en que existan indicios de su ocurrencia el

Estado deberd iniciar de oficio y de inmediato una investigacion imparcial, independiente y minuciosa

que permita determinar la naturaleza y el origen de las lesiones advertidas, identificar a los responsables

clandestino. Se alegd que habria participado en el secuestro de cinco personas. El 24 de noviembre de
1991 fue llevado ante un juez de investigaciones a fin de rendir su declaracidn. Presentd unas hojas de
papel en las que confesaba su participacion en los hechos y proporcionaba nombres de otras personas
que habrian estado involucradas. Un mes después negd todos los hechos en una ampliacién de su
declaracidn indagatoria, indicando que la razén por la que habria declarado en tal sentido fue por
encontrarse amenazado por personal policial y por haber sido objeto de torturas.

Al momento de la sentencia de la Corte IDH, habian transcurrido mas de 15 afios desde su detencién, no
se habian esclarecido judicialmente los hechos ni existia una resolucidn judicial que se haya pronunciado
sobre la responsabilidad penal de los autores.

El Estado admitid los hechos y decidid no controvertirlos porque entendia que ya habian sido reparados
por la justicia local que habia absuelto a Bayarri y comenzado a investigar los hechos por él sufridos. Ver:
Corte IDH. Caso Bayarri Vs. Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
30 de octubre de 2008. Serie C No. 187. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_ 187 esp.pdf
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e iniciar su procesamiento. Es indispensable que el Estado actue con diligencia para evitar las prdcticas

de tortura, tomando en cuenta, por otra parte, que la victima suele abstenerse, por temor, de denunciar

los hechos. A las autoridades judiciales corresponde el deber de garantizar los derechos del detenido, lo

que implica la obtencidn y el asequramiento de toda prueba que pueda acreditar los actos de tortura®®.

El Estado debe garantizar la independencia del personal médico y de salud encargado de examinar y

prestar asistencia a los detenidos de manera que puedan practicar libremente las evaluaciones médicas

necesarias, respetando las normas establecidas en la prdctica de su profesion®’.

93. En el caso Bueno Alves Vs. Argentina la Corte enfatizd que cuando existen alegatos de supuestas

torturas o malos tratos, el tiempo transcurrido para la realizacion de las correspondientes pericias

médicas es esencial para determinar fehacientemente la existencia del dafio, sobre todo cuando no se

cuenta con testigos mds alld de los perpetradores y las propias victimas y, en consecuencia, los elementos

de evidencia pueden ser escasos.

94. En el presente caso, la Corte observa que las autoridades estatales no actuaron con arreqlo a esas

previsiones. Los funcionarios judiciales encargados de la instruccion de la causa no ordenaron de oficio

el inicio de una investigacion minuciosa que garantizara la pronta obtencion y preservacion de pruebas

que permitieran establecer lo que habia sucedido a Juan Carlos Bayarri. Por el contrario, obstaculizaron

la obtencion de aquéllas (...). La legislacion argentina prevé claramente los deberes del juez de la causa

a este respecto (...). En consecuencia, y tomando en consideracion la admisién de los hechos formulada

por el Estado, la Corte Interamericana concluye que el Estado no investigd con la debida diligencia la
tortura a la que fue sometido el sefior Juan Carlos Bayarri, en violacion del derecho a la integridad
personal consagrado en el articulo 5.1y 5.2 de la Convencidon Americana, en conexion con el articulo 1.1
de la misma. Asimismo, en aplicacion del principio iura novit curia, la Corte encuentra que el Estado es

responsable de la violacion de los articulos 1, 6 y 8 de la CIPST.

REPARACIONES (APLICACION DEL ARTICULO 63.1 DE LA CONVENCION AMERICANA)

175. Teniendo en cuenta lo anterior, asi como la jurisprudencia de este Tribunal, la Corte dispone que el
Estado debe concluir el procedimiento penal iniciado por los hechos que generaron las violaciones del

presente caso (...) y resolverlo en los términos que la ley prevea.

176. (...) la Corte reitera al Estado su obligacion de asequrar que la victima tenga pleno acceso y
capacidad de actuar en todas las etapas e instancias del proceso en el que el sefior Juan Carlos Bayarri

es querellante (...), de acuerdo con la ley interna y las normas de la Convencion Americana, lo cual incluye
el deber de garantizar a aquella la proteccion necesaria frente a hostigamientos y amenazas que tengan

como _finalidad entorpecer el proceso, evitar el esclarecimiento de los hechos o encubrir a los

responsables de los mismos. Cuando la victima denuncia el uso de recursos judiciales como herramienta

%6 Con cita a: Protocolo de Estambul (Manual para la investigacién y documentacidn eficaces de la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes), principios contenidos en el parr. 76.

57 Con cita a: Protocolo de Estambul (Manual para la investigacién y documentacidn eficaces de la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes), principios contenidos en el parrs. 56, 60. 65y
66.

Parana 341, Primer piso - CABA. CP C1017AAG - Republica Argentina
Tel. fijo: 3988 1680 / Tel. celular (+54 011) 3780-9470
www.cnpt.gob.ar

Pdagina 53 de 70


http://www.cnpt.gob.ar/

“2025 - Cuadragésimo aniversario de la ratificacion de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes por la Republica Argentina”

COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

de intimidacion, el Estado deberd garantizar a la victima su derecho a ser oido por un tribunal

independiente e imparcial con las garantias del debido proceso en el tramite de dichos recursos.

201. Por tanto,
LA CORTE (...) Y DISPONE

10. El Estado debe concluir el procedimiento penal iniciado por los hechos que generaron las violaciones
del presente caso y resolverlo en los términos que la ley prevea, conforme a los pdrrafos 175y 176 de la
presente Sentencia.

6.3.1. Caso “Bayarri”. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia (2010).

Obligacion de concluir el procedimiento penal iniciado por los hechos que generaron las violaciones del
presente caso y resolverlo en los términos que la ley prevea (punto resolutivo décimo de la Sentencia).

17. La Comision manifestd que, durante el tramite del caso ante el Tribunal, alegé que la mds importante

medida de reparacion era la cesacion de la denegacion de justicia. Observé con preocupacion que desde

la notificacion de la Sentencia, no ha habido avances significativos respecto de la investigacion. En
consecuencia, considero que la obligacion de investigar a cargo del Estado se vincula con su deber de

evitar y combatir la impunidad, e indico que dichas acciones no sdlo se limitan al dmbito penal sino

también a las responsabilidades disciplinarias y administrativas del personal judicial responsable de las

violaciones al debido proceso y las garantias judiciales cometidas en perjuicio del sefior Bayarri.

18. La Corte considera que en el presente caso no se ha llevado a cabo una investigacion de manera

eficaz y completa, pues a mds de 19 afios de denunciadas las violaciones cometidas en perjuicio de Juan

Carlos Bayarri, no ha habido avances significativos en la misma. En este sentido, el Tribunal ha sefialado

en su jurisprudencia que la orden de procesar, individualizar y, en su caso, sancionar a los perpetradores
y descubrir la verdad de los hechos es una de las decisiones esenciales contenidas en sus sentencias,

puesto que supone una satisfaccion moral para las victimas; permite la superacion emocional de las

violaciones cometidas; restablece las relaciones sociales; contribuye a evitar la repeticion de los hechos;

ayuda a eliminar el poder que eventualmente puedan tener los perpetradores, y significa la realizacion

de la justicia que aplica las consecuencias que en Derecho corresponde, sanciondndose a quien lo merece
y repardndose a quien es debido.

19. El Tribunal advierte que cuando se ha culminado el proceso internacional y se dicta sentencia, es

necesario que el Estado evite la reiteracion de las conductas que llevaron al litigio. La sentencia y las

reparaciones en ella ordenadas deberian proporcionar un nuevo marco y una nueva vision que permita

superar efectiva y oportunamente los problemas identificados. (...)..

68 Corte IDH. Caso Bayarri Vs. Argentina. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de noviembre de 2010. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/bayarri 22 11 10.pdf
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21. De conformidad con la informacidn presentada por el Estado, los representantes y la Comision, esta
Corte considera que se encuentra pendiente de cumplimiento la obligacion de concluir el procedimiento
penal iniciado por los hechos que generaron las violaciones del presente caso y resolverlo en los términos
que la ley prevea, conforme al punto resolutivo décimo de la Sentencia (...). La Corte reitera que
Argentina debe resolver y concluir en un plazo razonable el proceso penal aun abierto, permitiendo a la
victima acceso y capacidad de actuar en todas las etapas e instancias del proceso, de acuerdo con la ley
interna y la Convencion Americana. Es pertinente sefialar que las autoridades encargadas de la
investigacion y del proceso deben tramitar las causas respectivas con debida diligencia, sobre todo si
éstas se encuentran abiertas desde hace varios afios, sobrepasando todo plazo razonable, tal como fue
considerado por este Tribunal en la Sentencia, y si de manera reiterada hay solicitudes de prescripcion.
La investigacion y proceso que traspasan el plazo razonable operan en detrimento del derecho de la

victima a que se haga justicia. (...).

6.4. Caso “Torres Millacura” (2011)%°.

Calificacion de los hechos sucedidos a Torres Millacura en el lugar conocido como “Km. 8”.

84. La Convencion Americana reconoce expresamente el derecho a la integridad personal, bien juridico

cuya proteccion encierra la finalidad principal de la prohibicion imperativa de la tortura y penas o tratos

crueles, inhumanos o degradantes. Este Tribunal ha considerado de forma constante en su jurisprudencia

que dicha prohibicion pertenece hoy dia al dominio del ius cogens. El derecho a la integridad personal
no puede ser suspendido bajo circunstancia alguna.

85. De esta forma, se ha conformado un régimen juridico internacional de prohibicion absoluta de todas

las formas de tortura, tanto fisica como psicoldgica, y respecto a esta ultima, se ha reconocido que las

amenazas y el peligro real de someter a una persona a graves lesiones fisicas produce, en determinadas

circunstancias, una angustia moral de tal grado que puede ser considerada “tortura psicoldgica”.

86. La Corte ya ha establecido que (...) las caracteristicas personales de una supuesta victima de tortura

o tratos crueles, inhumanos o degradantes, deben ser tomadas en cuenta al momento de determinar si

89 E| caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la desaparicion forzada de Ivén Eladio
Torres Millacura, asi como por la falta de investigacion y sancidn de los responsables. Fue detenido por
un patrullero, del cual se bajaron tres agentes policiales. Posteriormente fue llevado a una Comisaria. Esa
fue la Ultima vez que se tuvo conocimiento de su paradero. Antes de esta detencidn, ya habria sido
detenido por agentes policiales, golpeado y amenazado. Su familia presentd una serie de recursos para
investigar los hechos y sancionar a los responsables. Sin embargo, éstos no tuvieron mayores resultados.
El Estado realizé un reconocimiento parcial de responsabilidad internacional, que fue aceptado por la
Corte IDH. El Estado reconocié que se cometian abusos policiales en perjuicio de jovenes de escasos
recursos, en el marco de los cuales tuvieron lugar las detenciones del sefior Torres Millacura en
septiembre de 2003 por parte de la policia, asi como su detencidn y posterior desaparicion forzada. Entre
los hechos que el Estado reconocid, se destaca una detencidn seguida del traslado a un lugar alejado y un
“simulacro de fusilamiento” al que fue sometido. Ver: Corte IDH. Caso Torres Millacura y otros Vs.
Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de agosto de 2011. Serie C No. 229. Disponible
en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 229 esp.pdf
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la integridad personal fue vulnerada, ya que tales caracteristicas pueden cambiar la percepcion de la

realidad del individuo, y por ende, incrementar el sufrimiento y el sentido de humillacion cuando son

sometidas a ciertos tratamientos.

87. La Corte observa que las declaraciones de los familiares y amigos del sefior Ivan Eladio Torres
Millacura rendidas ante este Tribunal y ante la Comisaria Seccional Primera coinciden en que aquél fue
detenido por miembros de la policia provincial, llevado al lugar conocido como “Km. 8”, despojado de su
ropa y zapatos, y golpeado, luego de lo cual los mencionados policias le advirtieron que debia “correr”
para salvar su vida, y procedieron a dispararle mientras éste se tiraba a los matorrales para refugiarse
de los balazos.

88. Para el Tribunal es evidente que el hecho de que autoridades policiales hayan obligado al sefior Torres

Millacura a desvestirse y lo hayan sometido a golpes y a amenazas contra su vida con armas de fuego,

obligdndolo a tirarse a los matorrales para evitar un aparente fusilamiento mientras se encontraba

detenido, necesariamente le provocé sentimientos profundos de angustia y vulnerabilidad, lo cual

constituyd un acto de tortura.

112. El Tribunal ya ha sefialado que la obligacidon de investigar, juzgar y, en su caso, sancionar a los

responsables de violaciones de derechos humanos se encuentra dentro de las medidas positivas que

deben adoptar los Estados para garantizar los derechos reconocidos en la Convencidn, de conformidad

con el articulo 1.1 de la misma. Este deber es una obligacion de medio y no de resultado, que debe ser
asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple formalidad condenada de
antemano a ser infructuosa, o como una mera gestion de intereses particulares, que dependa de la
iniciativa procesal de las victimas, de sus familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios.

REPARACIONES (Aplicacién del articulo 63.1 de la Convencion Americana)
Obligacion de investigar los hechos y determinar el paradero de Ivdn Eladio Torres Millacura.

164. (...) la Corte dispone que el Estado debe remover todos los obstdculos, de facto y de jure, que

mantienen la impunidad en este caso, e iniciar y continuar las investigaciones que sean necesarias para

determinar y, en su caso, sancionar a todos los responsables de los hechos sucedidos al sefior Torres

Millacura. El Estado debe dirigir y concluir las investigaciones y procesos pertinentes en un plazo

razonable, con el fin de establecer toda la verdad de los hechos. En particular, el Estado debera:

a) iniciar y/o culminar las investigaciones pertinentes en relacién con los hechos de que fue victima el

sefior Ivdan Eladio Torres Millacura, tomando en cuenta los abusos policiales existentes en la Provincia

del Chubut, con el objeto de que el proceso y las investigaciones pertinentes sean conducidas en

consideracion de estos hechos, evitando omisiones en la recaudacion de prueba y en el sequimiento de

lineas Idgicas de investigacion. Dichas investigaciones deben estar dirigidas a la determinacion de los

autores materiales e intelectuales de los hechos del presente caso, y

b) asequrarse que las autoridades competentes realicen las_investigaciones correspondientes de

manera ex officio, y que para tal efecto tengan a su alcance y utilicen todos los recursos logisticos y
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cientificos necesarios para la recaudacion y procesamiento de pruebas y, en particular, tengan las

facultades para acceder a la documentacion e informacion pertinentes para investigar los hechos

denunciados y llevar a cabo con prontitud aquellas actuaciones y averiguaciones esenciales para
esclarecer lo sucedido a Ivdn Eladio Torres Millacura; y que las personas que participen en la

investigacion, entre ellas, los familiares de las victimas y testigos, cuenten con las debidas garantias
de sequridad.

165. (...), la Corte considera que el Estado debe asequrar el pleno acceso y capacidad de actuar de los

familiares de las victimas en todas las etapas de la investigacion y el juzgamiento de los responsables,

de acuerdo con la ley interna y las normas de la Convencion Americana. Adicionalmente, los resultados
de los procesos correspondientes deberdn ser publicamente divulgados para que la sociedad argentina
conozca los hechos objeto del presente caso, asi como a sus responsables.

PUNTOS RESOLUTIVOS
213. Por tanto,

LA CORTE (...) Y DISPONE
Por unanimidad, que:

2. El Estado deberd iniciar, dirigir y concluir las investigaciones y procesos necesarios, en un plazo
razonable, con el fin de establecer la verdad de los hechos, asi como de determinar y, en su caso,
sancionar a todos los responsables de lo sucedido a Ivdn Eladio Torres Millacura, en los términos de los

pdrrafos 164 a 168 de la presente Sentencia.

6.4.1. Caso “Torres Millacura”. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia (2020).

Investigaciones para determinar y, en su caso, sancionar a los responsables de lo sucedido a Ivdn Torres
Millacura

15. La Corte valora positivamente que el Estado haya avanzado en la determinacion de responsabilidad
penal y condena de dos policias como participes de la desaparicion forzada de Ivdn Torres. Se destaca
que, para llegar a tales determinaciones, en las sentencias internas de julio de 2016 y de casacion de
septiembre de 2018, se tuvo en cuenta, tal como fue ordenado en la Sentencia de esta Corte, el contexto
de abusos policiales existentes (...). Ademds, se probo “la evidente animadversion” de las autoridades
policiales del area hacia Ivdn Torres y que los hechos que le ocurrieron se enmarcaron en dicho contexto.

17. No obstante lo anterior, la Corte advierte con preocupacion que, mds alld de las referidas dos

condenas en grado de participacion, en el proceso penal no se lograron determinar las circunstancias

70 Corte IDH. Caso Torres Millacura y otros Vs. Argentina. Supervision Cumplimiento de Sentencia y
Reintegro al Fondo de Asistencia Legal de Victimas. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 21 de julio de 2020. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/torres_millacura 21 07 20.pdf
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especificas ni quiénes fueron los autores materiales e intelectuales de la desaparicion forzada de Ivdn

Torres. Tampoco se logro determinar su suerte o paradero, lo cual es parte del derecho de acceso a la
justicia de sus familiares. Si bien las referidas condenas evidencian que no subsiste la situacion de

impunidad imperante al momento de la Sentencia {(...), los hechos del presente caso y el resultado de este

proceso penal denotan que aun no se ha agotado la investigacidn ni la determinacion de
responsabilidades por lo ocurrido a Ivdn Torres.

18. Tal resultado se debe a que, a mds de dieciséis afios de ocurridos los hechos y a pesar de lo ordenado

en la Sentencia de este Tribunal, Argentina no ha adoptado las medidas necesarias para subsanar la

falta de debida diligencia en la investigacion inicial de los hechos, fundamentalmente, relacionada con

omisiones e irreqularidades en la recaudacion y prdctica de pruebas esenciales para esclarecer lo

sucedido. Algunas de éstas fueron constatadas por esta Corte en la Sentencia, y también por el propio
tribunal interno en su sentencia de julio de 2016 (...). Tampoco se desprende que se hayan establecido

claramente las lineas de investigacion de lo ocurrido, ni que se hayan adoptado medidas para tratar de

contrarrestar el alegado “pacto de silencio” que existiria entre los agentes estatales que habrian estado
involucrados en los hechos, lo cual habria facilitado el ocultamiento de informacion, e impedido o
dilatado el esclarecimiento de lo ocurrido a Ivdn Torres.

20. Ademds, parece que, desde que ocurrieron los hechos, las acciones estatales no han sido suficientes

ni efectivas para garantizar adecuadamente la sequridad de testigos que poseian informacion clave de

los hechos y sus autores. Algunos de ellos, incluso contaron, en determinados momentos, con medidas

provisionales otorgadas por este Tribunal, para proteger su vida e integridad, por el riesgo que corrian
en relacion con el presente caso. Al respecto, en varias partes de la sentencia de julio de 2016 el Tribunal
Oral en lo Criminal Federal de Comodoro Rivadavia realizé afirmaciones respecto a la falta de proteccion

adecuada de los testigos, aun cuando, respecto de alqgunos, era conocida su importancia por la posesion

de informacion sobre lo ocurrido, e hizo referencia al temor que éstos tenian en participar en la

investigacion de este caso. A esto se suma, que tampoco consta que Argentina haya adoptado medidas

para garantizar que los familiares de Ivan Torres, en particular, su madre, hayan sido _informados

adecuadamente sobre lo ocurrido dentro del proceso, independientemente de su falta de participacion

como querellantes (...).

23. Aun cuando ha habido importantes falencias en la investigacion de la desaparicion forzada de Ivdn
Torres, la Corte reitera que ésta ya no se encuentra en la situacion de total impunidad que fue constatada
al momento de la Sentencia (...). Teniendo en cuenta que: (i) se ha condenado a dos policias de la
Comisaria Primera de Comodoro Rivadavia por su participacion en el delito de desaparicion forzada
cometido en perjuicio de la victima; (ii) se ha ordenado un nuevo juicio respecto a otros tres policias; y
(iii) se ha iniciado una nueva investigacion penal respecto a otros posibles responsables de los hechos, la
Corte concluye que el Estado ha dado cumplimiento parcial a la medida de reparacion relativa a iniciar
y continuar las investigaciones que sean necesarias para determinar y, en su caso, sancionar a todos los
responsables de las violaciones perpetradas en perjuicio de lvan Torres Millacura, ordenada en el punto
dispositivo segundo de la Sentencia. A fin de continuar valorando su implementacion, se requiere al
Estado que presente informacion actualizada y detallada, que tome en cuenta lo indicado en los
Considerandos 16, 21 y 22 de la presente Resolucion.
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6.5. Caso “Bulacio” (2003)™.
Investigacion y Sancion de los responsables
113. La Corte observa que desde el 23 de mayo de 1996, fecha en la que se corrié traslado a la defensa

del pedido fiscal de 15 afios de prision contra el Comisario Espdsito, por el delito reiterado de privacion
ilegal de libertad calificada, la_defensa del imputado promovio una extensa serie de diferentes

articulaciones y recursos (pedidos de prérroga, recusaciones, incidentes, excepciones, incompetencias,
nulidades, entre otros), que han impedido que el proceso pudiera avanzar hasta su culminacion natural,

lo que ha dado lugar a que se opusiera la prescripcion de la accion penal.

114. Esta manera de ejercer los medios que la ley pone al servicio de la defensa, ha sido tolerada y
permitida por los drganos judiciales intervinientes, con olvido de que su funcidn no se agota en posibilitar

un debido proceso que garantice la defensa en juicio, sino que debe ademds asequrar en tiempo

razonable, el derecho de la victima o sus familiares a saber la verdad de lo sucedido y que se sancione a

los eventuales responsables.

115. El derecho a la tutela judicial efectiva exige entonces a los jueces que dirijan el proceso de modo de

evitar que dilaciones y entorpecimientos indebidos, conduzcan a la impunidad, frustrando asi la debida

proteccion judicial de los derechos humanos.

116. En cuanto a la invocada prescripcion de la causa pendiente a nivel de derecho interno (...), este

Tribunal ha sefialado que son inadmisibles las disposiciones de prescripcion o cualquier obstdculo de

derecho interno mediante el cual se pretenda impedir la investigacion y sancion de los responsables de

las violaciones de derechos humanos. La Corte considera que las obligaciones generales consagradas en

los articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana requieren de los Estados Partes la pronta adopcion de

providencias de toda indole para que nadie sea sustraido del derecho a la proteccion judicial, consagrada

en el articulo 25 de la Convencion Americana.

"L E|l caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la detencidn arbitraria y posterior
muerte del joven Walter David Bulacio. Asimismo, la falta de investigacion, dilacidn indebida y sanciéon de
los responsables de los hechos. El 19 de abril de 1991, la Policia Federal Argentina realizd una detencion
masiva de mas de ochenta personas en la ciudad de Buenos Aires. Entre las personas detenidas se
encontraba Walter David Bulacio, de 17 afios de edad. Luego de su detencidn, fue trasladado a una
comisaria donde fue golpeado en numerosas ocasiones por agentes policiales. Después de haber sido
liberado, tuvo que ser ingresado a un hospital. Fallecié el 26 de abril de 1991. La causa judicial seguida
por las lesiones y muerte, asi como la referida a su detencién y la de las otras personas, fueron objeto de
diversas actuaciones judiciales -como inhibiciones, impugnaciones y recusaciones- que originaron una
dilacién en el proceso. A la fecha de la sentencia no habia un pronunciamiento firme por parte de las
autoridades judiciales sobre el conjunto de los hechos investigados, ni se ha sancionado a ningun
responsable. El Estado realizd un reconocimiento total de responsabilidad internacional, aceptado por la
Corte. Asimismo, se suscribié un acuerdo de solucidon amistosa, el cual fue aprobado por la Corte IDH. Ver:
Corte IDH. Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de septiembre de
2003. Serie C No. 100. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_100_esp.pdf
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117. De acuerdo con las obligaciones convencionales asumidas por los Estados, ninguna disposicidon o

instituto de derecho interno, entre ellos la prescripcion, podria oponerse al cumplimiento de las

decisiones de la Corte en cuanto a la investigacion y sancion de los responsables de las violaciones de los

derechos humanos. Si asi no fuera, los derechos consagrados en la Convencion Americana estarian

desprovistos de una proteccion efectiva. Este entendimiento de la Corte estd conforme a la letra y al

espiritu de la Convencion, asi como a los principios generales del derecho; uno de estos principios es el
de pacta sunt servanda, el cual requiere que a las disposiciones de un tratado le sea asequrado el efecto

util en el plano del derecho interno de los Estados Partes {(...).

120. La Corte entiende como impunidad

la falta en su conjunto de investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los

responsables de las violaciones de los derechos protegidos por la Convencion Americana, toda vez que
el Estado tiene la obligacion de combatir tal situacion por todos los medios legales disponibles ya que

la_impunidad propicia la repeticion crénica _de las violaciones de derechos humanos y la total

indefension de las victimas y de sus familiares.

121. A la luz de lo anterior, es necesario que el Estado prosiga y concluya la investigacion del conjunto
de los hechos y sancione a los responsables de los mismos. Los familiares de la victima deberdn tener
pleno acceso y capacidad de actuar en todas las etapas e instancias de dichas investigaciones, de
acuerdo con la ley interna y las normas de la Convencion Americana. Los resultados de las investigaciones
antes aludidas deberdn ser publicamente divulgados, para que la sociedad Argentina conozca la verdad
sobre los hechos |(...).
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6.6. Caso “Acosta Martinez” (2020)”2.

REPARACIONES. Obligacidn de Investigar

110. La Corte toma nota de que el Estado ha emprendido acciones tendientes a la reapertura de la causa

judicial por la gue se investiga la detencion ilegal y la muerte de José Delfin Acosta Martinez y que la

misma estd siendo instruida ante la PROCUVIN, una fiscalia especializada en violencia institucional. De
esta forma, dispone que el Estado deberd continuar las investigaciones (...) que sean necesarias para
determinar y, en su caso, sancionar a todos los responsables de los hechos sucedidos al sefior Acosta

Martinez, asi como establecer la verdad sobre los mismos, tomando en especial consideracion el

contexto de violencia policial por racismo y discriminacion. En particular, el Estado velard porque la

investigacion sea conducida en consideracion al contexto de violencia policial, racismo y discriminacion,

evitando omisiones en la recaudacion de prueba y siquiendo las diferentes lineas I6gicas de investigacion,

sin centrarse exclusivamente en la version policial de los hechos.

111. Conforme a su jurisprudencia constante, la Corte considera que el Estado debe asegurar el pleno

acceso y capacidad de actuar de los familiares de las victimas en todas las etapas de la investigacion y

juzgamiento de los responsables, de acuerdo con la ley interna y las normas de la Convencion Americana.

().

131. La Corte determind que las razones por las cuales José Delfin Acosta Martinez murid, no fueron
esclarecidas por los Tribunales internos de Argentina, de manera que considera importante la medida
de instalacion de cdmaras de filmacion en los sectores de permanencia de los detenidos en las Comisarias
de la Ciudad de Buenos Aires, la cual ya se encuentra cumplida. (...).

6.6.1. Caso “Acosta Martinez”. Supervision de Cumplimiento de Sentencia (2024)73.

LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS en el ejercicio de sus atribuciones de supervision
del cumplimiento de sus decisiones, de conformidad con los articulos 33, 62.1, 62.3, 65, 67 y 68.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 24, 25 y 30 del Estatuto, y 31.2 y 69 de su Reglamento,

RESUELVE:

3. Mantener abierto el procedimiento de supervision de cumplimiento de las siguientes medidas de
reparacion pendientes de cumplimiento, que serdn valoradas en una resolucion posterior:

72 E| caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la detencidn ilegal y arbitraria, y
posterior muerte del ciudadano uruguayo José Delfin Acosta Martinez, ocurridas el 5 de abril de 1996.
Durante la audiencia publica ante la Corte IDH, el Estado reconocié la responsabilidad internacional
respecto al arresto, detencién y posterior muerte, asi como respecto a las acciones realizadas por sus
familiares con el fin de esclarecer la verdad de los hechos. Ver: Corte IDH. Caso Acosta Martinez y otros
Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2020. Serie C No. 410.
Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 410 esp.pdf

73 Corte IDH. Caso Acosta Martinez y otros Vs. Argentina. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 19 de junio de 2024. Disponible en:
https://corteidh.or.cr/docs/supervisiones/acosta_martinez 19 06 24.pdf
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a) promover y continuar las investigaciones que sean necesarias para determinar, juzgar y, en su caso,
sancionar a los responsables por la detencion arbitraria y la muerte de José Delfin Acosta Martinez, en
los términos de los pdrrafos 110y 111 de la Sentencia (punto resolutivo séptimo de la Sentencia);

b) incluir en la formacion regular de la Policia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de la Policia
Federal Argentina, capacitaciones sobre el tema de la discriminacion racial y sensibilizacion sobre el uso
de perfiles, de acuerdo con lo establecido en el pdrrafo 118 de la Sentencia (punto resolutivo noveno de
la Sentencia);

c¢) implementar un mecanismo de control y de registro de denuncias de conformidad con lo establecido
en el pdrrafo 121 de la Sentencia (punto resolutivo décimo de la Sentencia), y

d) pagar la cantidad fijada en el pdrrafo 146 de la Sentencia por concepto de reintegro de costas y gastos
a la organizacion CISALP (Centro de Investigaciones Sociales y Asesorias Legales Populares) (punto
resolutivo décimo primero de la Sentencia).

6.7. Caso “Lépez” (2019)74,

116. (...) el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes (en adelante “CPT”), en sus Estdndares del afio 2002, revisados en el afio 2015, establecio
la importancia de contactos razonables del condenado con el mundo exterior, sobre todo la necesidad
de salvaguardar las relaciones con la familia y amigos cercanos. En ese sentido, el CPT establecio que
“los continuos traslados de un condenado de un establecimiento a otro pueden tener efectos muy
nocivos con respecto a su bienestar fisico y psicoldgico. Ademds, un condenado en dicha posicion tendrd
dificultades para mantener los contactos adecuados con su familia y su abogado. El efecto global de
traslados sucesivos en la persona privada de libertad podria derivar, en determinadas circunstancias, en

trato inhumano y degradante””.

74 La controversia versa sobre la responsabilidad internacional del Estado por los traslados de Rolando
Néstor Horacio Lépez, Miguel Angel Gonzélez Mendoza, José Heriberto Mufioz Zabala y Hugo Alberto
Blanco a centros de detencidn ubicados a distancias entre 800 y 2000 kild6metros de sus familias, de las
autoridades judiciales a cargo de la ejecucidon de la pena y de sus defensores. La Comisidn considerd que
el Estado viol6 el derecho a una pena con fines de resocializacidn, asi como el derecho a la proteccion de
la familia. Ademas, concluyd que el Estado viold el derecho a un trato digno y a respetar la integridad
psiquica y moral de las presuntas victimas. Ver: Corte IDH. Caso Lopez y otros Vs. Argentina. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2019. Serie C No. 396.
Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_ 396 esp.pdf

75 Con cita a: Comité Europeo. Prevencién de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes.
Segundo Reporte General en las actividades del CPT/Inf (92) “57. El traslado de presos problematicos
también interesa al CPT. Determinados presos son extremadamente dificiles de manejar y el traslado de
cualquiera de ellos a otro establecimiento penitenciario puede ser en ocasiones necesario. Sin embargo,
los continuos traslados de un preso de un establecimiento a otro pueden tener efectos muy nocivos con
respecto a su bienestar fisico y psicoldgico. Ademds, un preso en dicha posicidn tendrd dificultades para
mantener los contactos adecuados con su familia y su abogado. El efecto global de traslados sucesivos en
el preso podria derivar, en determinadas circunstancias, en trato inhumano y degradante”.
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179. El articulo 5.1 de la Convencidn consagra en términos generales el derecho a la integridad personal,
tanto fisica, psiquica como moral. Por su parte, el articulo 5.2 establece, de manera mds especifica, la
prohibicion absoluta de someter a alguien a torturas o a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, asi como el derecho de toda persona privada de libertad a ser tratada con el respeto debido
a la dignidad inherente al ser humano. Cualquier violacion del articulo 5.2 de la Convencion Americana
acarreard necesariamente la violacion del articulo 5.1 de la misma.

180. Este Tribunal ha establecido que la tortura y las penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes
se encuentran estrictamente prohibidos por el derecho internacional de los derechos humanos. Dicha
prohibicion es absoluta e inderogable, aun en las circunstancias mds dificiles, tales como guerra,
amenaza de guerra, lucha contra el terrorismo y cualesquiera otros delitos, estado de sitio o de
emergencia, conmocion o conflicto interior, suspension de garantias constitucionales, inestabilidad
politica interna u otras emergencias o calamidades publicas.

181. (...) que la violacion del derecho a la integridad fisica y psiquica de las personas tiene diversas
connotaciones de grado y que abarca desde la tortura hasta otro tipo de vejadmenes o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad segun factores
enddgenos y exdgenos de la persona (duracion de los tratos, edad, sexo, salud, contexto, vulnerabilidad,
entre otros) que deberdn ser analizados en cada situacion concreta. Es decir, las caracteristicas
personales de una supuesta victima de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes, deben ser
tomadas en cuenta al momento de determinar si la integridad personal fue vulnerada, ya que tales
caracteristicas pueden cambiar la percepcion de la realidad del individuo, y por ende, incrementar el
sufrimiento y el sentido de humillacion cuando son sometidas a ciertos tratamientos.

182. Para la Corte es evidente que durante los traslados, las personas privadas de libertad se encuentran

en una situacion de mayor vulnerabilidad, y estdn mds expuestas a eventuales violaciones de derechos

humanos. Al respecto, al referirse a las condiciones carcelarias y traslados, el Comité Europeo contra la

Tortura ha establecido que en alqunas circunstancias, la separacion de las personas privadas de libertad

de sus familias de manera injustificada puede equivaler a un trato inhumano o degradante {(...).

186. En otras ocasiones este Tribunal ha establecido la existencia de tratos crueles inhumanos y/o

degradantes, en situaciones en las cuales las personas privadas de libertad fueron sometidas a la suma

de diversos factores como la_incomunicacion y la separacion de las familias. En el presente caso, se

encuentra probado en el expediente que los sefiores Lopez, Blanco, Gonzdlez y Mufioz padecieron de una
suma de circunstancias tales que, en su conjunto, son equiparables, al menos a tratos inhumanos o
degradantes (...).

187. Ante la falta de defensa del Estado, sumado al informe pericial y los relatos coincidentes de los
sefiores Lopez, Blanco y Gonzdlez, asi como de sus familiares, la Corte considera que la suma de indicios

de malos tratos relatados en el presente proceso le lleva a concluir que el Estado viold el derecho a la

integridad personal, previsto en el articulo 5.2 de la Convencion Americana, en relacion con el articulo

1.1 del mismo instrumento {(...).
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6.7.1. Caso “Lépez”. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia (2023)7C.

A. Adoptar las medidas necesarias para reqular e implementar los traslados de las personas privadas de
libertad condenadas.

7. De acuerdo con las obligaciones que se desprenden de los articulos 1.1y 2 de la Convencion Americana
y lo dispuesto en la Sentencia6, Argentina tiene el deber de adoptar las medidas que sean necesarias
para garantizar a todas las personas privadas de libertad (estén condenadas o no), “el maximo contacto
posible con su familia, sus representantes y el mundo exterior”, en la medida de lo posible. Esto conlleva,
entre otros, el deber de evitar separaciones injustificadas entre la persona privada de libertad y su
familia, las cuales podrian presentarse, tal como en el presente caso, en los traslados de las personas de
libertad a centros penitenciarios muy lejanos de sus familiares””.

8. En este caso, la Corte analizé la incompatibilidad con la Convencion Americana del articulo 72 de la
Ley Nacional de Ejecucion Penal No. 24.660 de Argentina, que fue la norma juridica interna aplicada a
las victimas de este caso para sus traslados entre cdrceles a nivel federal. Al respecto, el Tribunal
concluyd que dicha norma no es compatible con el criterio de legalidad previsto en el articulo 30 de la
Convencién Americana’®. Tomando en cuenta lo anterior, la Corte supervisard las acciones
implementadas por el Estado para adecuar dicha normativa especifica a la Convencion y los estdndares
desarrollados en la Sentencia. El Tribunal no se va a pronunciar sobre la compatibilidad con la
Convencion Americana de las distintas legislaciones vigentes en las provincias de Argentina, en materia
de traslados de personas privadas de libertad. Sin embargo, recuerda que el Estado tiene el deber
general, conforme a las obligaciones convencionales que surgen de los articulos 1.1 y 2 de dicho tratado,
de adecuar toda su normativa interna relativa a traslados de personas privadas de libertad, a fin de no
incurrir nuevamente en un ilicito internacional.

76 Corte IDH. Caso Lépez y otros Vs. Argentina. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucidn de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 4 de septiembre de 2023. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/lopez y otros 04 09 23.pdf

77 La Corte determind la responsabilidad internacional del Estado, entre otros, por la violacién de los
derechos a la integridad personal, a la finalidad esencial de la pena de reforma y readaptacidn social del
condenado, a no ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada y familiar y del derecho
a la familia, en perjuicio de los sefiores Néstor Lépez, Hugo Blanco, José Mufioz Zabala y Miguel Angel
Gonzalez, los cuales, una vez dentro del sistema penitenciario federal, fueron trasladados repetidas veces
a centros de detencidn localizados entre 800 y 2000 km de distancia de sus familiares, abogados y jueces
de ejecucion de la pena.

78 La Corte considerd que el referido articulo no cumple con el criterio de legalidad, dado que “no
establece [...] ninglin pardmetro a tener en cuenta al momento de decidir sobre el traslado de las personas
privadas de libertad de una prision a otra o criterios que guien a la autoridad en su desarrollo”. La Corte
considerd que “la norma da un margen de discrecion muy amplio y no permite que las personas privadas
de libertad o sus familiares o abogados defensores puedan prever las actuaciones de la administracion”,
lo que “ha permitido un uso excesivo discrecional de la facultad de traslados, incumpliendo, de esta forma,
con el requisito de legalidad”. Ademas, la Corte constaté que “la inexistencia de un marco legal claro [...]
dio margen a traslados arbitrarios, inidéneos, innecesarios y desproporcionados”. Cfr. Caso Lépez y otros
Vs. Argentina, supra nota 1, parrs. 121, 138, 140, 142 y 160.
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9. Seguidamente, la Corte valorard la informacion que ha sido proporcionada por el Estado sobre la
aprobacion del “Protocolo de Traslado de Personas Privadas de Libertad en el Ambito del Servicio
Penitenciario Federal” y las objeciones de los representantes y la Comision en cuanto a su contenido y
alcance. Asimismo, el Tribunal se pronunciard sobre si la aprobacion de dicho protocolo es suficiente
para considerar el cumplimiento de esta medida, tal como lo considera el Estado (infra Considerando
11). Esta valoracion se efectua en el marco de las facultades de supervision de cumplimiento del Tribunal,
que no equivalen a un pronunciamiento de fondo.

10. La Corte constata que mediante “acto administrativo” de 8 de febrero de 2021, “la Titular de la
Intervencion de la Direccion Nacional del Servicio Penitenciario” aprobo el “Protocolo de Traslado de
Personas Privadas de Libertad en el Ambito del Servicio Penitenciario Federal”, el cual establece “una
reglamentacion de la forma en que las distintas dreas de [la] administracion penitenciaria procederdn
frente a la necesidad de trasladar a una persona de un establecimiento a otro” dentro del Servicio
Penitenciario Federal”™.

16. Con base en lo expuesto, este Tribunal considera que el protocolo aprobado por el Estado contribuye
a la regulacion de los traslados de personas privadas de libertad de manera acorde a los estandares
dispuestos en la Sentencia, con aplicacion, al menos, para los traslados que se efectuen entre centros
penitenciarios que conforman el Servicio Penitenciario Federal. De acuerdo con lo sefialado por el Estado,
esto significa que el protocolo tiene aplicacion en las “29 unidades penitenciarias” federales que estdn
ubicadas en “14 provincias del pais”. Ello resulta un aporte positivo para procurar que hechos similares
a los de este caso, que ocurrieron en el dmbito del Sistema Penitenciario Federal, no se repitan.

18. Si bien el referido protocolo es un avance en la implementacion de esta medida, el Tribunal advierte
que no cumple con el criterio estricto de legalidad, segun lo requerido en el articulo 30 de la Convencion
Americana (supra Considerandos 5, 8 y 13), ya que no se trata de una norma juridica de rango legal,
segun los procedimientos establecidos en el ordenamiento juridico interno. Tal como lo sefiald el Estado,
el protocolo en cuestion es “un acto administrativo” que, si bien “constituye un acto unilateral de la
administracion que produce efectos juridicos generales”, eventualmente podria ser susceptible de una
“revocacion unilateral”, cuya “anula[cidn] dependeria de una autoridad judicial por la regresion de
derechos que implicaria”. Esto, ademds de no cumplir con el referido requisito de legalidad, tampoco
brinda seguridad juridica suficiente de que violaciones como las ocurridas en el presente caso no vuelvan
a suceder, por la falta de precision de la normativa nacional de ejecucion de la pena que continua vigente
y sobre la cual la Corte se pronuncié en la Sentencia (supra Considerando 5).

20. Entonces, aunque se haya aprobado el referido protocolo, el articulo 72 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal sigue vigente en los mismos términos que cuando la Corte valoro en este caso su
incompatibilidad con la Convencion Americana. Con lo cual, es necesario que el Estado continue

79 Cfr. “Protocolo de Traslado de Personas Privadas de Libertad en el Ambito del Servicio Penitenciario
Federal”, aprobado mediante la Disposicion DI-2021-103-APN-SPF#MF (anexo al informe estatal de 24 de
febrero de 2021). Disponible en: https://www.ppn.gov.ar/index.php/institucional/noticias/2953-
encumplimiento-de-un-fallo-de-la-corteidh-el-spf-aprueba-un-nuevo-protocolo-de-traslados-de-
personasprivadas-de-libertad.
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adoptando las medidas legislativas que sean necesarias para el cumplimiento de esta garantia de no
repeticion. Dichas medidas deberdn ser adoptadas a la mayor brevedad posible, considerando que ya ha
vencido el plazo de un afio otorgado para el cumplimiento de esta reparacion (supra Considerando 6).
En ese sentido, y tomando en cuenta lo indicado por la Procuracion Penitenciaria de la Nacion, se solicita
a Argentina que en su proximo informe indique si existe alguna iniciativa legislativa que pretenda la
reforma o reglamentacion del referido articulo 72 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en términos
acordes a la Convencion y a la Sentencia.

21. Mientras el Estado tenga pendiente cumplir con la referida adecuacion normativa, se recuerda que
para la ejecucion de esta reparacion resulta especialmente fundamental el control de convencionalidad

“ex officio” entre las normas internas y la Convencion Americana que deben ejercer todos los drganos

del Estado, incluidos sus jueces, asi como el importante rol que -en el dmbito de sus competencias- tienen

los _tribunales internos en el cumplimiento o implementacion de las Sentencias de la Corte

Interamericana. En la materia de este caso, el referido control de convencionalidad alcanza a los jueces

con competencia en ejecucion de la pena.

RESUELVE:

2. Declarar, de conformidad con lo sefialado en los Considerandos 24 y 43, que el Estado ha dado
cumplimiento parcial a las medidas relativas a:

a) adoptar todas las medidas necesarias de orden legislativo, administrativo o judicial para reglamentar
los traslados de personas privadas de libertad condenadas, de acuerdo a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y los estdndares establecidos en la Sentencia (punto resolutivo noveno de la
Sentencia), debido a que el Estado aprobo una medida administrativa (“Protocolo de Traslado de
Personas Privadas de Libertad en el Ambito del Servicio Penitenciario Federal”) que requla los traslados
de personas privadas de libertad entre centros penitenciarios del dmbito federal, de manera acorde a la
Convencion Americana y los estdndares desarrollados en la Sentencia. Se encuentra pendiente que el
Estado cumpla con lo indicado en el Considerando 20; {(...).

3. Mantener abierto el procedimiento de supervision de cumplimiento respecto de las siguientes medidas
de reparacion pendientes de acatamiento:

a) continuar adoptando las medidas legislativas que sean necesarias para reglamentar los traslados de
personas privadas de libertad condenados de acuerdo a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y los estdndares establecidos en la Sentencia (punto resolutivo noveno de la Sentencia), en los
términos dispuestos en la Sentencia y en el Considerando 24 de esta Resolucion;

b) pagar los reajustes indicados en el Considerando 42 a las 10 victimas que ya cobraron su
indemnizacion y a los dos representantes legales de las victimas, en los términos indicados en dicho
Considerando, y efectuar el pago de las indemnizaciones que se encuentra pendiente respecto de 4
victimas, segun lo sefialado en los Considerandos 31 y 33 (punto resolutivo décimo primero de la
Sentencia), y
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¢) brindar gratuitamente y de forma inmediata, adecuada y efectiva el tratamiento psicolégico y
psiquidtrico a las 9 victimas que requirieron dicha atencion, segun lo indicado en el Considerando 49
(punto resolutivo décimo segundo de la Sentencia).

6.8. Caso “Hernandez” (2019)%.

54. El Tribunal advierte que la_controversia en este apartado consiste en determinar si el Estado es

responsable por la violacion a la integridad personal del sefior Herndndez como consecuencia de las

condiciones carcelarias en las que se encontraba detenido, asi como por la alegada falta de tratamiento

médico adecuado mientras estuvo privado de libertad y por las consecuencias que dicho tratamiento —o

la falta de él- pudo tener en su salud. {...).

El contenido del derecho a la integridad personal de las personas privadas de libertad

55. (...) La Corte ha establecido que la infraccion a la integridad personal es una clase de violacion que

tiene diversas connotaciones de grado y cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad sequn los

factores enddgenos y exogenos que deberdn ser demostrados en cada situacion concreta. El Tribunal

también ha sefialado que el derecho a la integridad personal es de tal importancia que no puede ser

suspendido bajo _ninguna circunstancia. Asimismo, la Corte ha sefialado que de las obligaciones

generales de respetar y garantizar los derechos que establece el articulo 1.1 de la Convencidon Americana

derivan deberes especiales determinables en funcion de las particulares necesidades de proteccion del

sujeto de derecho, ya sea por su condicion personal o por la situacion especifica en que se encuentre.

56. En tal sentido, en relacion con las personas que han sido privadas de su libertad, la Corte ha

determinado que el Estado se encuentra en una posicion especial de garante, toda vez que las

autoridades penitenciarias ejercen un fuerte control o dominio sobre quienes se encuentran sujetos a su

custodia. Lo anterior, como resultado de la interaccion especial de sujecion entre la persona privada de

libertad y el Estado, caracterizada por la particular intensidad con que el Estado puede reqular sus

derechos y obligaciones y por las circunstancias propias del encierro, en donde al privado de libertad se

le impide satisfacer por cuenta propia una serie de necesidades bdsicas esenciales para el desarrollo de

una vida digna. En consecuencia, de conformidad con el articulo 5.1 y 5.2 de la Convencion, toda persona
privada de libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencion compatibles con su dignidad

80 E| caso se relaciona con la responsabilidad internacional del Estado por la violacién a la integridad
personal de José Luis Hernandez mientras se encontraba privado de libertad debido a que la enfermedad
que adquirié mientras estuvo detenido no se tratdé oportunamente, ni en condiciones de equivalencia a
una persona no privada de libertad, lo cual tuvo secuelas neurolégicas como la pérdida absoluta de vision
en un ojo, incapacidad parcial y permanente de un brazo, y pérdida de memoria; la violacidn a su libertad
personal y a la presuncién de inocencia por ser sometido a prisién preventiva obligatoria y al estar privado
de su libertad un afio y seis meses en una comisaria policial; la falta de acceso a un recurso judicial efectivo
para tutelar su derecho ala salud; y la violacion a la integridad personal en perjuicio de su madre, la sefiora
Raquel San Martin de Hernandez, por la angustia que le provocd la privacion de la libertad personal de su
hijo. Ver: Corte IDH. Caso Hernadndez Vs. Argentina. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre de 2019. Serie C No. 395. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_ 395 esp.pdf
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personal. Esto implica el deber del Estado de salvaguardar la salud y el bienestar de las personas privadas

de libertad y de garantizar que la manera y el método de privacion de libertad no excedan el nivel

inevitable de sufrimiento inherente a la misma.

57. (...) la_integridad personal se halla directa e inmediatamente vinculada con la atencidn a la salud

humana, y que la falta de atencion médica adecuada puede conllevar la vulneracion del articulo 5 de la

Convencion. Este Tribunal ha sefialado que la falta de atencion médica adecuada a una persona que se

encuentra privada de la libertad y bajo custodia del Estado podria considerarse violatoria del articulo 5.1

y 5.2 de la Convencidn, dependiendo de las circunstancias concretas de la persona en particular, tales

como su estado de salud o el tipo de dolencia que padece, el lapso transcurrido sin atencion, sus efectos

fisicos y mentales acumulativos y, en algunos casos, el sexo y la edad de la misma, entre otros. La Corte

recuerda que numerosas decisiones de organismos internacionales invocan las Reglas Minimas de

Naciones Unidas para el Tratamiento de Reclusos a fin de interpretar el contenido del derecho de las

personas privadas de la libertad a un trato digno y humano, como normas bdsicas respecto de su

alojamiento, higiene, tratamiento médico y ejercicio fisico, entre otros.

La afectacion del derecho a la integridad personal del sefior José Luis Herndndez

59. El Tribunal ha sefialado que la falta de atencion médica adecuada no satisface los requisitos

materiales minimos de un tratamiento digno conforme a la condicion de ser humano en el sentido del

articulo 5 de la Convencion Americana. En casos de personas privadas de libertad, la ausencia de

propdosito por parte de las autoridades de humillar o degradar a una victima no lleva inevitablemente a

la_conclusion de que no ha habido violacion al articulo 5.2 de la _Convencidn. En el régimen de la

Convencion Americana, el sufrimiento y el deterioro a la integridad personal causado por la falta de

atencion médica adecuada —y el consecuente dafio a su salud- de una persona privada de libertad

pueden constituir por si mismos tratos crueles, inhumanos y degradantes.

60. (...) de conformidad con el articulo 5 de la Convencion, toda persona privada de libertad tiene derecho
a vivir en situacion de detencion compatible con su dignidad personal. En ese sentido, el Tribunal ha
sefialado que las lesiones, sufrimientos, dafios a la salud o perjuicios sufridos por una persona mientras

se encuentra privada de libertad pueden llegar a constituir una forma de pena cruel cuando, debido a

las condiciones de encierro, exista un deterioro de la integridad fisica, psiquica y moral, estrictamente

prohibido por el inciso 2 del articulo 5 de la Convencion, que no es consecuencia natural y directa de la

privacion de libertad en si misma. En relacion a las condiciones de las instalaciones en las cuales se

encuentran las personas privadas de libertad, mantener a una persona detenida en condiciones de

hacinamiento, con falta de ventilacion y luz natural, sin cama para su reposo ni condiciones adecuadas

de higiene, en aislamiento e incomunicacion o con restricciones indebidas al régimen de visitas

constituye una violacion a la integridad personal. Como responsable de los centros de detencion, el

Estado debe garantizar a los reclusos condiciones que respeten sus derechos fundamentales y dejen a
salvo su dignidad.

61. (...) el sefior Herndndez nunca fue examinado por un médico para verificar cudles eran las causas del

estado gripal y el dolor del oido que su madre denuncié el 6 de julio de 1989, a pesar de que el Juez de la
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Causa ordend que se realizara un reconocimiento médico y se le brindara tratamiento; que estuvo
detenido en la Comisaria de Monte Grande desde el 7 de febrero de 1989 hasta el 3 de agosto de 1990,
aun cuando no existia espacio fisico suficiente para albergar al nimero de detenidos, situacion que fue

denunciada por el Jefe de la Policia el 20 de marzo de 1989, y por la madre del sefior Herndndez el 6 de
julio de 1989; y que aun cuando existieron drdenes constantes del Juez de la Causa respecto a que se le
brindara atencion médica a la presunta victima una vez que se tuvo conocimiento de su meningitis, las
autoridades carcelarias cumplieron dichas ordenes de manera tardia o no las cumplieron. La Corte

considera que dichas omisiones estatales, si bien no se encontraban dirigidas a humillar o castigar al

sefior Herndndez, si constituyeron un trato degradante que la presunta victima experimento mientras se

encontraba bajo la custodia del Estado.

96. La Corte concluye que la integridad personal del sefior Herndndez se vio afectada como consecuencia

de que se le mantuvo privado de libertad en una cdrcel que no tenia espacio suficiente para albergar al

numero de reclusos, y de que las autoridades no cumplieron de modo oportuno con las érdenes del Juez

de la Causa de brindarle atencion médica una vez denunciada su condicion de salud. Estos hechos

constituyeron tratos degradantes en términos del articulo 5.2 de la Convencion. Adicionalmente, no

existe duda respecto a que la salud del sefior Herndndez se vio gravemente afectada como resultado de
la meningitis T.B.C. que contrajo mientras estuvo detenido en la Comisaria de Monte Grande entre el 7
de febrero de 1989 y el 3 de agosto de 1990, que experimentd sufrimientos como resultado de su
enfermedad, y que tuvo secuelas permanentes que afectaron sus capacidades fisicas y psiquicas, las
cuales continuaron después de su condena. Asimismo, este Tribunal recuerda que el Estado no aporto
elementos de prueba que permitan acreditar que cumpliera con su obligacion de proveer un tratamiento
meédico adecuado a la presunta victima antes y después de tener conocimiento de que se encontraba
contagiado de meningitis T.B.C., y que se advierte la existencia de omisiones atribuibles al Estado en

materia de calidad, disponibilidad y accesibilidad en materia de atencion a la salud. Por estas razones,

es posible acreditar la existencia de un nexo causal entre las acciones u omisiones del Estado en las

condiciones de detencion y la falta de atencidon médica del sefior Herndndez y la violacion a su derecho

a la integridad personal y a la salud. En consecuencia, el Estado es responsable por la violacion a los
articulos 5.1, 5.2 y 26 de la Convencion Americana en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento.

129. En relacidn con lo anterior, el Tribunal considera que el Juez de la Causa dio respuesta pronta y

sequimiento adecuado a las solicitudes de atencion médica solicitadas por la madre del sefior Herndndez

0 _sus representantes, emitiendo drdenes para su atencion médica. Lo anterior se constata con las

ordenes emitidas el 6 de julio de 1989 y el 1 de agosto de 1990, las cuales dieron respuesta inmediata,
es decir, el mismo dia a que la madre presentara su denuncia, ordenando la realizacion de examenes al
sefior Herndndez para conocer si tenia alguna enfermedad que requiriera tratamiento médico.
Asimismo, se constata por las diversas drdenes emitidas para que la presunta victima tuviera acceso a
un tratamiento médico: el 2 de agosto de 1990, derivado del informe via telefonica del Jefe de la seccion
policial de la Comisaria de que se habia trasladado al sefior Herndndez y presentaba un posible cuadro
de hepatitis, el Juez de la Causa ordend que se le otorgara atencion médica a la presunta victima, y
solicité informes respecto de dicha atencion el 14 de agosto de 1990 y, nuevamente, el 27 de septiembre
de 1990 solicité datos de la condicion de salud del recluso. EI 17 de octubre de 1990 volvié a emitir una
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orden para que se le brindara atencion médica, el 30 de octubre de 1990 ordend su internacion, y el 6 de
diciembre de 1990 ordend que se le informara semanalmente sobre su estado de salud. En ese sentido,
el Tribunal advierte que no existen elementos que permitan concluir una falta de diligencia por parte del

Juez de la Causa respecto a la respuesta a las denuncias sobre el estado de salud de la presunta victima.

130. La Corte ha sefialado, en virtud del articulo 25.2.c de la Convencion, que la responsabilidad estatal

no termina cuando las autoridades competentes emiten una decision o sentencia, sino que requiere

ademds que el Estado garantice los medios para ejecutar las decisiones definitivas, de manera que se

protejan efectivamente los derechos declarados.

131. De esta forma, si bien el Juez de la Causa dio una respuesta pronta a las denuncias de la madre
respecto de la necesidad de atencion médica de su hijo, y emitio drdenes para que se le otorgara un
tratamiento médico y se le informara sobre su situacion, el Estado incumplio en su deber de dar

cumplimiento a dichas drdenes. El incumplimiento quedd de manifiesto especialmente respecto a las

Ordenes emitidas el 6 de julio de 1989 y el 1 de agosto de 1990. Respecto a la primera, el Juez de la Causa
ordend que se le realizara un reconocimiento al sefior Herndndez y se le brindara el tratamiento médico
adecuado tras la denuncia de su madre sobre el estado gripal muy pronunciado y la afeccion en el oido
que sufria su hijo. Sin embargo, esta orden nunca fue cumplida. Respecto a la segunda, la de 2 de agosto

de 1990, el Juez de la Causa ordend que se le hiciera un examen médico al sefior Herndndez y se
verificaran las condiciones sanitarias de la Comisaria por la existencia de un posible brote de hepatitis.
Pero esta orden no fue cumplida sino hasta el 15 de agosto de 1990, después de que el Juez de la Causa
emitiera el 14 de agosto de 1990 una nueva orden de inmediata internacion.

132. Adicionalmente, hubo dos momentos mds en los cuales las autoridades carcelarias tampoco

cumplieron las ordenes que emitio el Juez de la Causa, especificamente con el objetivo de que se le

informara sobre la condicion de salud del sefior Herndndez. (...).

133. El Tribunal considera acreditado que en los cuatro momentos relatados no existio cumplimiento

adecuado de las determinaciones del Juez de la Causa, las cuales implicaban que las autoridades

carcelarias realizaran acciones concretas relacionadas con la atencion a la salud del sefior Herndndez.

De los hechos se desprende que existieron lapsos prolongados de incumplimiento de dichas drdenes, o

que algunas de ellas no se cumplieron. La Corte considera que los recursos intentados por personas que

tienen alguna enfermedad que requiere de una atencion médica para evitar afecciones graves a su salud,

integridad personal, o su vida, implica una obligacion reforzada de respeto y garantia de sus derechos.

Este Tribunal ha sefialado que las resoluciones de recursos intentados requieren que se tome en cuenta
la vulnerabilidad y el riesgo de afectacion a los derechos en juego para las presuntas victimas. Por tanto,
la Corte concluye que el Estado no cumplio debidamente su posicion de garante frente a las condiciones

de detencion del sefior Herndndez al no dar cumplimiento a las drdenes del Juez de la Causa, mds aun

cuando tuvo conocimiento de que el estado de salud de la presunta victima presentaba un deterioro

constante y que este se encontraba privado de libertad.
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