COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

Ref.: HC Legajo Judicial LIU 22695/26.
Presentacion espontdnea. Ofrece opinidn y estandares.

Sr. Juez de Garantias de la

Primera Circunscripcién Judicial de la
Provincia de Corrientes

Dr. Leandro Damian LLORENTE

S / D:

Juan Manuel IRRAZABAL, DNI N° 13.897.520, en mi
caracter de presidente y por decisiéon del pleno del Comité Nacional para la Prevencién de la
Tortura (Comité o CNPT), érgano rector del Sistema Nacional de Prevencién de la Tortura

(SNPT) creado por Ley Nacional N° 26.827, me presento en autos de referencia y digo:
(N OBIJETO

El presente documento tiene por objeto ofrecer una
opinidn técnica, aportar estandares nacionales e internacionales sobre los hechos expuestos en
el Habeas Corpus Colectivo y Preventivo de referencia y aportar informacidn proveniente del
desarrollo de las funciones de este organismo que pueden resultar de interés para resolver la

accidén interpuesta.

La intervencidon se fundamenta en los principios de
coordinacién, complementariedad y cooperacién que rigen el SNPT (articulos 1, 2 y 5 Ley N°
26.827, en consonancia con los estandares del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
Tortura -OPCAT-), en virtud de los cuales el CNPT colabora con los integrantes del SNPT y con
las autoridades provinciales competentes para asegurar la proteccion de derechos
fundamentales y el fortalecimiento de la prevencion de toda forma de tortura y penas o tratos

crueles, inhumanos o degradantes.

Este caso resulta relevante por la generalidad vy

sistematicidad de las vulneraciones detectadas por el SNPT en las inspecciones realizadas en
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los ultimos afios, por lo que esta intervencién no sélo persigue una solucién en el caso
concreto, sino promover un estandar de proteccidn aplicable a la gestién de salud mental en

contextos de encierro en toda la provincia.

Es por estas razones que el CNPT pone a disposicion
de la autoridad judicial informacién sistematizada y hallazgos obtenidos en sus visitas de
inspeccidon a la Unidad Penal N° 10 en los afios 2023 y 2026, analizados a la luz de los
estandares vinculados con la prevencion de la tortura y malos tratos en general, y los derivados
de la Ley Nacional de Salud Mental (Ley N° 26.657), la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD), y las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de

las Naciones Unidas (Reglas de Mandela).

El objetivo es complementar la informacidn brindada
por el Mecanismo Local y contribuir a una resolucién judicial que garantice el cumplimiento
efectivo de los estandares vigentes respecto a la privacion de libertad en general y a la atencién
en salud mental en particular, la revisién judicial o administrativa de la situacién procesal y
personal de cada persona alojada (incluida la posibilidad de externacién o internacién en
establecimientos especializados), la erradicacién de practicas de aislamiento y la adecuacion

del establecimiento al perfil de la poblacién alli alojada.

En esta linea, es de interés adelantar que para el
CNPT la Unidad Penal N°10 opera bajo una ldgica inadecuada para el abordaje de la salud
mental. Por disefio y naturaleza, representa un modelo de gestidon anacrénico e incompatible

con los estandares de derechos humanos.

La informacién con la que cuenta el Comité permite
afirmar que se evidencia un agravamiento de las condiciones de detencion coincidente con lo
expuesto por el Mecanismo Local. Los insumos que seran desarrollados resultan utiles para
demostrar que este agravamiento de las condiciones de detencién no responde a hechos

aislados, sino a problemas estructurales que exigen una intervencién profunda.

Parana 341, Primer piso - CABA. CP C1017AAG - Republica Argentina
Tel. fijo: 3988 1680 / Tel. celular (+54 011) 3780-9470
www.cnpt.gob.ar



COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

El aporte que se despliega en los apartados sucesivos,
no sélo respalda las precisiones detalladas en la accion de habeas corpus respecto al
establecimiento bajo examen, sino que ademas, con él, se propone asistir en la busqueda de
una resolucidon que asegure el cese de tales vulneraciones, superando el abordaje meramente
penitenciario en el tratamiento de la salud mental de las personas que actualmente se
encuentran bajo custodia estatal para avanzar hacia uno sanitario integral y articulado con el

sistema de salud provincial.

Il OPINION DEL COMITE NACIONAL PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA:

De acuerdo con lo expresado, a continuacion se pone
en consideracidon de este Juzgado de Garantias informacion que ha relevado y producido el

CNPT, a fin de que sea tenida en cuenta al momento de resolver el habeas corpus interpuesto.

Sus observaciones se agruparan bajo tres (3) titulos y
un (1) anexo: 1) Informacién relevada y producida por el CNPT respecto de la situacién de las
personas alojadas en la Unidad Penal N° 10, 2) responsabilidad del Estado por las condiciones
de privacion de libertad; hacinamiento y condiciones de privacién de libertad como penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes, y 3) las conclusiones que surgen a partir de la
informacion a disposicién del Comité y el marco juridico aplicable. Finalmente, se acompafia un
anexo con un reporte de datos de la Direccién de Produccién y Sistematizacién de la
Informacion del CNPT que proporciona datos obtenidos por el CNPT sobre la situacion judicial

de las personas que se encuentran alojadas en la Unidad Penal N° 10.

1) Informacidn relevada y producida por el CNPT

respecto de la situacion de las personas alojadas en la Unidad Penal N° 10

Tal como se mencioné al introducir esta presentacion,
la situacidn de las personas alojadas en la Unidad Penal N° 10 ya ha sido materia de evaluacién

critica por parte del CNPT.
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El CNPT realizd6 una visita de inspeccion en el afio
2023, donde alertd sobre las principales vulneraciones de derechos a las personas alli alojadas
y remitié las recomendaciones correspondientes. Especificamente sobre esta unidad, el
organismo recomendd a las autoridades provinciales reorientar esfuerzos para la pronta

adecuacion de conformidad con el paradigma vigente de la salud mental.

En tal sentido, se destacd la importancia de que los
dispositivos dependieran de las carteras de salud con profesionales formados en la materia,
acompanados de proyectos institucionales que respondan a las caracteristicas de la poblaciény

planes de adecuacion anclados en abordajes comunitarios, entre otros.

Asimismo, solicitd que hasta tanto se proceda a su
adecuaciéon se refuercen los recursos humanos especializados y se generen canales de
articulacién con el Hospital San Francisco de Asis, e instd a las autoridades del Servicio
Penitenciario a erradicar de modo urgente cualquier régimen equiparable al aislamiento,
recordando que el articulo 12 de la Ley N° 26.657 prohibe el suministro de medicacién como
castigo. que estas prdcticas podrian ser equiparables a situaciones de tortura y que, junto al

Poder Judicial y al Ministerio Publico, se impulsaran las medidas pertinentes para su sancién.

En el mismo sentido, requiri6 al poder judicial

Iz

provincial la revision urgente de la situacidn de las personas declaradas “incapaces” que
permanecen alojadas en la Unidad N°10 para evaluar las restricciones impuestas, su
alojamiento en espacios adecuados y desplegar los mecanismos correspondientes para el
cumplimiento efectivo de sus derechos. También exhorté a practicar un control inmediato
sobre las medidas de seguridad impuestas a personas declaradas inimputables y evaluar su
pronta externacién acompafiada por profesionales de la salud mental, especialmente en los
casos de internaciones prolongadas, de conformidad con lo resuelto por la Corte Suprema de

Justicia de la Nacion (CSIN) y su derivacion a establecimientos especializados donde cuenten

con asistencia adecuada en materia de salud mental*.

L CNPT (2023), Informe sobre Visita de Inspeccién a la Provincia de Corrientes, pags. 42-43. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2024/03/informe_corrientes.pdf.
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En febrero del afio 2026, una delegacion del CNPT
llevd adelante una visita de seguimiento de aquellas recomendaciones, para corroborar

territorialmente avances, retrocesos y otros emergentes.

En los parrafos siguientes, se exponen hallazgos y se

plantean las principales problematicas que surgen de estas acciones.

1.a) Panorama de la poblacién alojada en la Unidad Penal N°

10:

La Unidad Penal N° 10 aloja a personas con
padecimientos mentales que han tenido conflictos con la ley, bajo la érbita del Servicio
Penitenciario de la provincia de Corrientes. La provincia no cuenta con otros establecimientos

especializados para la atencién de su salud mental ni dispositivos para su externacién.

La Unidad Penal N° 10 funciona en un
establecimiento contiguo al Hospital de Salud Mental “San Francisco de Asis”, pero entre las

instituciones no poseen vinculacidn para asistencia, tratamientos ni derivaciones.

El establecimiento tiene una capacidad oficial
declarada en cincuenta plazas. En los ultimos diez afios, la poblacidn oscilé entre 47 y 69
personas. Entre 2020 y 2021 se registraron los picos maximos. Desde 2022, la curva se vuelve

descendente para retomar un leve crecimiento en 2025.
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Evolucién de la poblacién de la Unidad Penal N°10 de la provincia de Corrientes. Afio 2014-2025°
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i) Situacion procesal y género

De acuerdo con los listados de poblacién remitidos en
el marco de los pedidos de informacion realizados para producir la estadistica penitenciaria
nacional y actualizar el Registro Nacional de Lugares de encierro, Poblaciéon alojada y Capacidad
(RNLPyC) del CNPT, al 31 de diciembre de 2025 se registraron 49 personas alojadas en la
Unidad Penal N°10, 5 mujeres y 44 varones. Casi 8 de cada 10 personas alojadas fueron

declaradas inimputables. El resto se encuentra en otras situaciones procesales.

Situacion procesal de las PPL alojadas en Unidad Penal N°10, por género. Corrientes, 31 de

diciembre de 20253

2 Los numeros corresponden a la fecha de corte de cada afio (31 de diciembre). Para el periodo
2014-2021 se recuperan cifras publicadas por SNEEP, para los afios 2022-2025, se publican datos del
RNLPyC a partir de los listados de poblacion remitidos por Comité de Evaluacion del Seguimiento y
Aplicacion de la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
de la Provincia de Corrientes.

Fuente: RNLPyC de Argentina. Elaborado por la Direccién de Produccién y Sistematizacion de
Informacién del CNPT.

® Las personas procesadas fueron informadas en 2024. En 2025 continuaban detenidas, pero no se
recibié informacién actualizada sobre su situacién procesal. Fuente: RNLPyC de Argentina. Elaborado por
la Direccién de Produccidén y Sistematizacion de Informacién del CNPT a partir de los listados de
poblacién remitidos por el Comité de Evaluacién del Seguimiento y Aplicacién de la Convencidn contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de la Provincia de Corrientes al 31 de
diciembre de 2025.
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Situacion procesal

Inimputable 4 80,0% 34 77,3% 38 77,6%
Sin datos 4 9,1% 4 8,2%
Procesada* 1 20,0% 4 9,1% 5 10,2%
Condenada 2 4,5% 2 4,1%
Total 5 100,0% 44 100,0% 49 100,0%

A la hora de conocer los motivos por los que estas
personas se encuentran privadas de su libertad, se observa que para la gran mayoria se
informd la categoria “restriccion de la capacidad — inimputable” que alcanza a 7 de cada 10
personas alli alojadas. Entre las mujeres, este porcentaje asciende a 8 de cada 10. Para tres
personas, ademas de la declaracién de inimputabilidad, se informd que la privacién de la
libertad estaba vinculada a delitos y sobre una de ellas se reporté ademas “situacién de calle”

(sic).

ii)  Tiempo de permanencia en la Unidad Penal

N°10
La fecha de ingreso de las personas a la Unidad Penal
N° 10 permite conocer los tiempos de permanencia a la fecha de corte de la informacién. Sin
perjuicio de que se cuenta con el listado completo de poblacién detallado, con la fecha en que
se dictaron las medidas de seguridad y las autoridades judiciales intervinientes, para

resguardar la identidad de las personas, los datos se muestran en absolutos y porcentajes.

Al 2025, la persona con la fecha de ingreso mas

antigua es un vardn de 49 afios que ingreso al establecimiento en 1998. Es decir, ingreso a los
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22 afios y hace 27 afios que se encuentra alli. Una parte significativa del resto de la poblacién
alojada supera los 10 afios de permanencia: 20 personas que representan el 40,8%. Dentro de

este grupo, hay 7 que estan alli desde hace mas de 20 afos.

Afio de ingreso de las PPL alojadas en Unidad Penal N°10. Corrientes, 31 de diciembre de 2025*
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Al agrupar la permanencia en rangos temporales, se
ve que, en promedio, las personas llevan alojadas entre 9 y 12 afios. No obstante, son varios los
casos mas extremos que presentan periodos sumamente mayores, como 8 personas que

superan los 18 afios de alojamiento.

En contraste, el promedio de permanencia en el
conjunto de unidades penales de Corrientes es menor y se posiciona en torno de los 3 a 6 afos.
Los tiempos de alojamiento en la Unidad Penal N° 10 duplican ampliamente el promedio

provincial, lo que se vincula de forma directa con las especificidades de la poblacién que aloja.

La extensa prolongacion, generalmente indefinida, de
estos encierros deberia constituir, en si misma, una presuncion de ilegitimidad de la medida de

seguridad que los funda que, junto a la evidente inaccién de los drganos de control,

* Fuente: RNLPyC de Argentina. Elaborado por la Direccién de Produccién y Sistematizacion de
Informacién del CNPT a partir de los listados de poblacion remitidos por el Comité de Evaluacion del
Seguimiento y Aplicacion de la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes de la Provincia de Corrientes al 31 de diciembre de 2025.
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transformaria las medidas cautelares en detenciones arbitrarias al carecer de fundamento

suficiente y proporcionalidad.

Tiempo de permanencia de las PPL alojadas en Unidad Penal N°10. Corrientes, 31 de diciembre de 2025°

Tiempo de permanencia agrupado

Mas de 8 a 15 dias 2 4,1%
Mas de 1 a 3 meses 1 2,0%
Mas de 3 a 6 meses 1 2,0%
Mas de 6 meses a 1 afio 3 6,1%
Mas de 1 a 2 afios 4 8,2%
Mas de 2 a 3 afios 2 4,1%
Mas de 3 a 6 afios 2 4,1%
Mas de 6 a 9 afios 10 20,4%
Mas de 9 a 12 anos 7 14,3%
Mas de 12 a 15 afios 3 6,1%
Mas de 15 a 18 afos 6 12,2%
Mas de 18 afios 8 16,3%
Total 49 100,0%

Como ya se menciond, la mayor parte de las personas
cuentan con una medida de seguridad vigente. Del listado oficial de las personas alojadas en la
Unidad N°10 surge que, entre ellas, 6 de cada 10 fueron dictadas hace mas de 3 anos y una

guinta parte hace mas de 9 afos.

En cuanto a la autoridad judicial, la mayor parte de

las personas estdn a cargo de distintos juzgados civiles. En el caso de 32 personas, el control de

> Fuente: RNLPyC de Argentina. Elaborado por la Direccidon de Produccidn y Sistematizacion de
Informacién del CNPT a partir de los listados de poblacion remitidos por el Comité de Evaluacion del
Seguimiento y Aplicacion de la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes de la Provincia de Corrientes al 31 de diciembre de 2025.
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las medidas se encuentra a cargo de las oficinas de Asesorias de Menores e incapaces de la

provincia®.

Tiempo de vigencia de las medidas de seguridad de las PPL alojadas en Unidad Penal N°10. Corrientes,

31 de diciembre de 20257

Tiempo de vigencia de la medida de seguridad Cant. %
Mas de 1 a 2 afios 2 4,1%
Mas de 2 a 3 afios 2 4,1%
Mas de 3 a 6 afios 11 22,4%
Mas de 6 a 9 afios 17 34,7%
Mas de 9 a 12 afios 4 8,2%
Mas de 12 a 15 afnos 3 6,1%
Mas de 15 a 18 anos 1 2,0%
Mas de 18 afios 1 2,0%
Sin datos 8 16,3%
Total 49 100,0%

1.b) Irregularidades en los motivos de privacion de libertad
i) Medidas de seguridad que no cumplen los

estdndares vigentes.

El sistema de medidas de seguridad se encuentra
regulado en el articulo 34 del Cddigo Penal, sin modificaciones desde el afio 1921. En la
actualidad, esta situacion expresa una contradiccién con los principios fundamentales del
Derecho penal contemporaneo y, especialmente, con el paradigma de derechos humanos y la
prevencién de tortura y malos tratos, que cuenta con un sustento normativo consolidado

donde se destaca la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD),

® Para obtener mayor detalle sobre los organismos judiciales involucrados ver el anexo de datos judiciales
incorporado a este reporte.

7 Fuente: RNLPyC de Argentina. Elaborado por la Direcciéon de Produccién y Sistematizacion de
Informacién del CNPT a partir de los listados de poblacion remitidos por el Comité de Evaluacion del
Seguimiento y Aplicacion de la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes de la Provincia de Corrientes al 31 de diciembre de 2025.
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con jerarquia constitucional (Ley N°27.044); la Ley Nacional de Salud Mental (Ley N° 26.657),
gue establece principios fundamentales que deben aplicarse en todo el pais y su Decreto
reglamentario 603/2013; el Cédigo Civil y Comercial de la Nacion (Ley N°26.994); y la ley de

creacion del SNPT.

Sin embargo, se verifica una ambigliedad en la
aplicacion practica de estas normas en tanto estos cambios en la normativa no incidieron de
manera definitiva en el tratamiento juridico de las medidas de seguridad, ni en los criterios que

ordenan y organizan estos confinamientos institucionales.

Frente a este panorama, la Secretaria Ejecutiva del
Organo de Revisién de Salud Mental de la Nacién (ORN) emitié recomendaciones para la
actuacién del sistema de justicia penal ante las personas con discapacidad psicosocial o
intelectual que son declaradas inimputables y sobre las que se disponen medidas de seguridad,
mediante la Resolucién SE N29/22, que resultan sumamente relevantes para abordar

situaciones como las aqui debatidas.

En lo que respecta a las irregularidades advertidas en
el cumplimiento de medidas de seguridad en la Unidad Penitenciaria N°10 de Corrientes, se
han detectado tres situaciones que se encuentran en conflicto con los estandares vigentes: las
vacancias en los controles y revisiones de las medidas impuestas; la deteccién de tiempos de
permanencia prolongados que no cumplen con el principio de proporcionalidad y exceden los
plazos propuestos por la Corte Suprema de Justicia; y la inadecuacién del ambito penal para su
cumplimiento. Las situaciones detalladas a continuacion exponen distintas vulneraciones en

materia de derechos que, en la practica, suelen ocurrir de modo interrelacionado.

i.1) Control judicial y revision de las medidas de

seguridad.

En el Informe sobre Visita de Inspeccion a la Provincia
de Corrientes correspondiente al afio 2023 se alerté sobre la vacancia de controles de las

medidas de seguridad impuestas. Incluso, se hizo mencién expresa a la situacion de siete
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personas que se encontraban en el establecimiento pese a haber cesado esta medida. En estos
casos la permanencia en la unidad penitenciaria se fundamentaba en la disposiciéon de la

justicia civil con una declaracién de incapacidad sin revisidn alguna desde su imposicion.

Se suma a estas observaciones que en las entrevistas
realizadas en el marco de la visita del CNPT en febrero de 2026 se recibieron alegaciones de las
personas alli alojadas respecto a la falta de contacto y al desconocimiento que tendrian de

quienes ejercian su defensa técnica®.

La vacancia de controles de las medidas de seguridad
y la ausencia de contacto con la defensa contradicen la legislacién y estandares vigentes. En
primer lugar, la capacidad se presume, aunque la persona se encuentre internada por motivos
de salud mental y las limitaciones o restricciones impuestas deben ser de caracter excepcional,
con la asignacion de apoyos necesarios y realizandose a pedido del interesado en cualquier

instancia o de oficio en un plazo no superior a los 3 afios (articulos 31 a 40 del CCyCN).

Luego, todas las personas que se encuentran privadas
de libertad por los condicionamientos antes mencionados deberian tener designada una
defensa técnica (articulo 22 de la Ley N° 26.657). La autoridad judicial debe solicitar con una
periodicidad no mayor a 30 dias informes para conocer si persisten las razones que motivaron
la internacidn, a la vez que, en caso de prolongarse, luego de los 90 dias debiera practicarse
una revision a cargo de un equipo interdisciplinario, en lo posible independiente del equipo

tratante (articulo 24 de la Ley N° 26.657).

i.2) Temporalidad de las medidas de seguridad

8 El informe correspondiente se encuentra en proceso de elaboracion. Es oportuno sefialar que resulté
un obstaculo en la instancia de monitoreo el estado de la mayoria de las personas alojadas, que
presentaban estados de somnolencia, dificultad para el habla y desorientacion. Esta situacion fue
detectada en los pabellones de varones y mujeres, asociada también a la falta de atencién de salud
mental adecuada detectada en el establecimiento.
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En la visita de seguimiento a la Unidad Penal N°10 se
reiteré la preocupacion por los tiempos de permanencia detectados por el CNPT en 2023 y

sobre los cuales, como fue mencionado, realizé las recomendaciones especificas.

Los 39 casos identificados en los listados de poblacion
correspondientes al 25 de febrero de 2026 que figuraban con restricciéon de capacidad o
“insania” y bajo la érbita de juzgados civiles, no contaban con especificacién sobre una medida

de seguridad impuesta, en curso o vencida.

En este marco, es posible identificar dos cuestiones
gue derivan de las privaciones de libertad por cumplimiento de medidas de seguridad durante
tiempos excesivamente prolongados o indefinidos. Por un lado, la discusion sobre el principio
de proporcionalidad y, por el otro, la arbitrariedad que evidencian las respuestas judiciales

divergentes ante hechos similares.

El principio de proporcionalidad, vinculado
esencialmente con la relacién entre la medida que se adopta y el objetivo que se busca con
ella, deberia desempefiar una funcién limitadora equivalente a la del principio de culpabilidad
en relacién con las penas, asignandoles a la gravedad del hecho delictivo una funcién similar a
la que tiene respecto de las penas que podrian imponerse. Es decir, que la duracién de una

medida de seguridad no deberia sobrepasar los plazos que le hubieran sido impuestos de
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corresponder una condena, en consonancia con la jurisprudencia de la Corte Suprema de

Justicia de la Nacién (CSIN)°.

En lo que respecta a la arbitrariedad y Ia
fundamentacion aparente de las respuestas judiciales, cabe mencionar que aunque la
jurisprudencia ha intentado esbozar una solucién frente a la indeterminacién temporal de las
medidas de seguridad en busqueda de mayor certeza y garantizar de forma adecuada los
derechos de las personas afectadas, la vigencia del articulo 34 inciso 1° del Cddigo Penal deja
librado a la interpretacién de la autoridad judicial que entienda en el caso si quiere adoptar o
no un plazo determinado y el alcance de las restricciones de derechos que dispondra sobre las

personas.

En funcidn de las interpretaciones que permite la
norma penal, ante hechos de similares caracteristicas la autoridad judicial competente tiene a
su disposiciéon una serie de soluciones posibles que atentan contra la igualdad ante la ley y

afectan el ejercicio de los derechos de las personas.

En efecto, sobre la base de argumentos semejantes,

una persona podria ser declarada inimputable, sobreseida o derivada a la érbita civil bajo la

° CSIN, Fallos (335:2228) “Antufia”. En diciembre del afio 2012, una persona fue imputada de un delito.
En el marco de la causa, el juzgado interviniente la declaré inimputable en virtud del Articulo 34, inc. 1
del Cddigo Penal y dictd su sobreseimiento. A su vez, se dispuso su internacién compulsiva en una
unidad psiquiatrica del Servicio Penitenciario Federal. Para tal decision, el juez se basd en un informe
elaborado por un unico forense que recomendaba la internacion. La defensa impugné tal decision. Sin
embargo, tanto la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional como la Camara
Nacional de Casacion Penal, confirmaron la medida. La defensa interpuso entonces, un recurso
extraordinario federal, que fue rechazado. Se presentdé en consecuencia, un recurso de queja. La CSIN,
por mayoria, en sintonia con los fundamentos expresados por el Procurador Fiscal, hizo lugar a la quejay
declaré admisible el recurso extraordinario y revoco la sentencia impugnada. El argumento principal para
tal decisién radicé en el incumplimiento al debido proceso establecido por el Art.18 de la Constitucion
Nacional bajo la comprensién de que la medida de seguridad de internacién psiquiatrica en tanto
medida de seguridad penal debe ser sometida a los mismos limites temporales previstos para las penas
privativas de la libertad. La imposicién de una medida de seguridad temporalmente indeterminada
—como la dictada en el caso en examen— constituiria una violacién a tales principios constitucionales.
En la sentencia, se reconoce el derecho a la persona declarada incapaz de culpabilidad de conocer (igual
que un condenado como autor responsable) con anticipacién el plazo maximo por el que podra
extenderse su privacion de la libertad. De tal manera, la CSIN ordend que los autos volvieran al tribunal
de origen para el dictado de un nuevo pronunciamiento.
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figura de internacién involuntaria de la LNSM en dmbito sanitario para ser externada sin mas,
cuando el equipo tratante asi la disponga. También podria ser recluida en un establecimiento
penitenciario bajo una medida de seguridad, con una prolongacién o ausencia de revision de
estos encierros. Asimismo, entre las respuestas posibles, se identifican “medidas hibridas” que

mezclan elementos de ambos ordenamientos juridicos sin un fundamento adecuado.

A propdsito de este conflicto, ya en el 2020 el CNPT
intervino al tomar conocimiento del caso de una persona que se encontraba hacia veinte anos
privada de libertad en un establecimiento dependiente del Servicio Penitenciario Provincial con
una medida de seguridad en la provincia de La Rioja. El Tribunal Superior de Justicia (TSJ) hizo
lugar parcialmente a la solicitud de cese de la medida, requiriendo su traslado a una institucién
de salud mental. Esta derivacidon fue rechazada por el ambito sanitario argumentando que la
persona no cumplia con los requisitos de una internacidn en los términos de la normativa
vigente, por lo que esta persona debid retornar a la unidad penitenciaria donde estaba alojada.
Posteriormente, el CNPT realizd una presentacién ante el TSJ que, siguiendo precedentes de la

CSJN, finalmente le otorgé la libertad™.

Los antecedentes y la doctrina generada por la CSIN
permitieron que otras jurisdicciones realicen avances en ese sentido. A modo de ejemplo, en el
afio 2019 la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires (SCBA) emitié un fallo™*
gue fijé una pauta respecto de la aplicacién del principio de proporcionalidad en la imposicion
de medidas de seguridad a personas inimputables, estableciendo su proporcionalidad respecto
de la gravedad del delito presuntamente cometido y la “peligrosidad del imputado”*2. Luego,

con miras a homogeneizar las intervenciones, la SCBA aprobd mediante Res. N° 2914/19 el

© CNPT (2022), Informe sobre Visita de Inspeccién a la Provincia de La Rioja, pag. 21. Disponible

aqui:https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2023/01/INFORME-SOBRE-VISITA-DE-INSPECCION-A

1 Se trata del fallo de la SCBA “G. ., F. A. s/ Recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley en causa N°
69.983 del Tribunal de Casacion Penal, Sala IV”, dictado el 8 de mayo de 2019.

12 Se refuerza, por tanto, la importancia de establecer un tope maximo de duracidn, a fin de evitar que se
conviertan en penas indefinidas. Asimismo, abordd la afectacion a la garantia del debido proceso en la
modalidad de ejecucion de estas medidas, estableciendo pautas orientadas a garantizar su respeto y
recogiendo los antecedentes de la CSIN anteriormente mencionados.
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Protocolo de Actuacion para supuestos de personas incapaces de culpabilidad en conflicto con
la ley penal. Fijacién de tope mdximo de duracién a las medidas de seguridad. Ambito de

competencia de los fueros de familia y penal, que formaliza estos lineamientos®.

i.3) Cumplimiento de medidas de seguridad en el ambito

penitenciario

Sin perjuicio de lo anterior, en cuanto al
cumplimiento en si de medidas de seguridad, es necesario que se considere que el ambito
carcelario y las unidades penales no son espacios adecuados para alojar a personas con

padecimientos mentales.

En efecto, el marco normativo vigente sefiala que las
internaciones involuntarias deben concebirse como un recurso terapéutico excepcional en caso
de que otros abordajes ambulatorios no sean posibles y sélo cuando a criterio del equipo de
salud mediare situacion de riesgo cierto e inminente para si o para terceros, y deben llevarse a
cabo en hospitales generales durante el menor plazo posible (articulos 20, 28 y 15 de Ley N°

26.657).

Dentro de este marco normativo se destacan,
ademas, los “Principios para la proteccion de los enfermos mentales y el mejoramiento de la

atencién de la salud mental”, en especial el Principio 20.

También lo dispuesto por el articulo 11 del Decreto
Reglamentario N° 603/2013 de la Ley Nacional de Salud Mental, que indica que “la Autoridad
de Aplicacién promovera que la creacidn de los dispositivos comunitarios, ya sean
ambulatorios o de internacidn, que se creen en cumplimiento de los principios establecidos en

la Ley, incluyan entre su poblacidn destinataria a las personas alcanzadas por el inciso 1 del

3 Disponible aqui: https://digesto.scba.gov.ar/VerTextoCompleto.aspx?idFallo=13058
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articulo 34 del Cddigo Penal, y a la poblacién privada de su libertad en el marco de procesos

penales™.

Por su parte, la Regla 109, 1 de las Reglas de Mandela
establece que “No deberdn permanecer en prisién las personas a quienes no se considere
penalmente responsables o a quienes se diagnostique una discapacidad o enfermedad mental
grave, cuyo estado pudiera agravarse en prisidn y se procurard trasladar a esas personas a

centros de salud mental lo antes posible".

Al respecto, las recomendaciones previamente
mencionadas elaboradas por la Secretaria Ejecutiva del Organo de Revisién de Salud Mental de
la Nacidn, indican con claridad que el alojamiento en prisidon de las personas con discapacidad
psicosocial intelectual declaradas inimputables resulta contrario a las normas y estandares

juridicos vigentes®.

Lo expuesto en este apartado pone en evidencia las
irregularidades concretas relevadas en el cumplimiento de medidas de seguridad en la
jurisdiccion, con practicas que se mantienen aun cuando fueron oportunamente observadas

por el CNPT en el afio 2023.

Estas situaciones deben ser revisadas con celeridad,
en la medida que muchas de las descritas podrian constituir privaciones ilegitimas de la
libertad, especialmente aquellas en las que persisten encierros fundados en medidas de
seguridad vencidas, donde los plazos impuestos excedan los razonables conforme los criterios

previstos por la CSIN y no acrediten los procesos de control correspondientes.

1 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Principios para la
proteccion de los enfermos mentales y el mejoramiento de la atencion de la salud mental, 1991.
Disponible en:

>Organo de Revisién Nacional de Salud Mental, Resolucién S.E. N° 09/2022, Anexo: "Documento sobre
personas con discapacidad psicosocial o intelectual declaradas inimputables privadas de libertad y
recomendaciones para su tratamiento"”, 22 de diciembre de 2022.
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ii) Situacion de personas con restricciéon de

capacidad.

En la visita de seguimiento realizada en febrero de
2026 habia 49 personas alojadas en la Unidad Penitenciaria N°10. La poblacién estaba
compuesta por 6 personas procesadas, 4 condenadas y las 39 restantes se encontraban
registradas bajo restriccion de capacidad o insania, en la érbita de juzgados civiles, con

tiempos muy prolongados, tal como se indicé previamente.

Oportunamente se observd que esta situacion
contradice la legislacidon vigente en la materia y se indicaron varios motivos para fundar tal
afirmacion: la presuncién de capacidad ya mencionada (articulos 31 a 40 del CCyCN); y la
referencia, ya desarrollada también, a la consideracién que merecen las unidades penales
como espacios para alojar a personas con padecimientos mentales y lo que sefiala el marco
normativo establecido por la Ley N° 26.657 en relacién a la excepcionalidad de las
internaciones involuntarias como recurso terapéutico, y que debieran llevarse a cabo en
hospitales generales durante el menor plazo posible, asi como el rol que corresponde a la

defensa y a las autoridades judiciales para controlarlas y revisarlas periédicamente.

Es importante tomar en cuenta que la CSIN ha
elaborado un documento especifico donde desarrolla las pautas para su determinacion,
atribuciones y obligaciones de las autoridades judiciales con el propdsito de garantizar ajustes

de procedimiento a lo dispuesto en el CCyCN y en la ley N° 26.657.

En este trabajo la CSJN destaca que el CCyCN asigna a
la autoridad judicial la obligaciéon de revisar periddicamente la sentencia sobre la base de
nuevos dictdmenes interdisciplinarios y de garantizar la inmediatez con la persona interesada,
entrevistando personalmente y salvaguardando la accesibilidad y los ajustes razonables que
requiera. La entrevista debe celebrarse en presencia del Ministerio Publico y de defensa técnica

que asista a la persona interesada®®.

6 Corte Suprema de Justicia de la Nacién (2021) Notas de jurisprudencia. Determinacion de la Capacidad

y Competencia. Disponible aqui: https://sj.csin.gov.ar/homeS)/notas/nota/9/documento
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Por otra parte, resulta también necesario traer a
consideraciéon aquello establecido por la CDPD en su articulo 12, donde sefiala que todas las
medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica deben ser acompafiadas por
salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir los abusos de conformidad con el derecho
internacional. En este marco la discriminacién incluye “cualquier distincion, exclusiéon o
restriccién por motivos de discapacidad que tenga el propédsito o el efecto de obstaculizar o
dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico, econémico, social,
cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacién, entre ellas, la

denegacidn de ajustes razonables”"’.

En el 2014 el Comité de los Derechos de las Personas
con Discapacidad publicé un documento de observaciones generales en el que sefiala que
“para que las personas con discapacidad puedan exigir el cumplimiento de sus derechos y
obligaciones en igualdad de condiciones con las demas, debe reconocerles la personalidad
juridica con la misma capacidad ante las cortes de justicia y los tribunales”; y que “La negacion
de la capacidad juridica a las personas con discapacidad y su privacion de libertad en
instituciones contra su voluntad, sin su consentimiento o con el consentimiento del sustituto
en la adopcién de decisiones, es un problema habitual. Esa practica constituye una privacion

arbitraria de la libertad y viola los articulos 12 y 14 de la Convencién”*®,

1.c) Condiciones de habitabilidad y régimen de vida

i) Tratamiento

7 En este sentido, es importante considerar los estandares publicados por la Relatoria Especial sobre los
derechos de las personas con discapacidad de la ONU, “Principios y directrices internacionales sobre el
acceso a la justicia para las personas con discapacidad”, 2020. Disponible en: Principios y directrices
internacionales sobre el acceso a la justicia para las personas con discapacidad

'8 Comité DPD, Observacién General N.2 1, “Igual reconocimiento como persona ante la ley”, parrafo 40.
Disponible en
http://www.convenciondiscapacidad.es/wp-content/uploads/2019/01/Observaci%C3%B3n-1-Art%C3%A

Dculo-12-Capacidad-jur%C3%ADdica.pdf
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En las dos visitas realizadas por el CNPT se advirtieron
graves falencias en lo que refiere al tratamiento en materia de salud mental de las personas
internadas y preeminencia de personal de seguridad, con escasez de recursos humanos
especializados. Sdélo cuenta con un médico psiquiatra que rota en distintas unidades

penitenciarias y asiste una o dos veces por semana.

Las personas entrevistadas por el CNPT desconocian
los detalles de sus tratamientos y en general no recordaban haber tenido contacto reciente con
personal de salud mental. Muchas de las personas estaban en estado de somnolencia, con
dificultad para el habla y desorientacion, y de los relatos surge que la propuesta de tratamiento
de la mayoria era la provisidon de psicofarmacos por un enfermero, sin controles de medicacién

periddicos.
ii)  Infraestructura

En cuanto a la infraestructura, es posible reiterar las
observaciones realizadas en el marco de la visita del afio 2023. Resulta imperativo que se
tomen medidas respecto del disefio, la higiene y el mantenimiento del lugar, que al momento

de las visitas se encontraba en extremo deterioro.

En linea con lo ya sefialado, el establecimiento
responde al formato de una unidad penitenciaria, con una ldgica securitaria, con rejas y
sectores de aislamiento. En la visita se detectaron paredes con humedades y hongos, agua
estancada en los pisos de los bafios, canillas que no se encontraban en funcionamiento tanto
en lavatorios, como en duchas. En los patios internos habia plagas como palomas y
acumulacién de excrementos, lo que adquiere aun mayor gravedad si se toma en cuenta que

las personas alojadas comen y tienen actividades en estos patios.

Las celdas de aislamiento o encierro grupal (dos
personas maximo) presentaban muy malas condiciones materiales, los colchones estaban en
completo deterioro, con poca luz artificial, mala ventilacion y no disponian de aire

acondicionado, ventilador o calefactor, por lo que las personas sufrian las temperaturas
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extremas a lo largo del afio. Estas celdas tampoco contaban con bafio, por lo que debian
solicitar permiso a la guardia. Con relacién a ello, las personas entrevistadas manifestaron que
no siempre los llevaban, obligdndolos a hacer sus necesidades en la pequefia celda que
comparten, usando botellas o baldes. Relataron también que, en ocasiones, tampoco les dan

agua para beber cuando la solicitan.

Por otro lado, al momento de la inspeccién la unidad
penitenciaria no proveia elementos de higiene y se detectd el caso de una mujer que no tenia

sabanas.

Celda de aislamiento, mujeres. Unidad Penitenciaria N°10.
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Celda de aislamiento, mujeres. Unidad Penitenciaria N°10.
iii)  Régimen de vida

El monitoreo realizado constaté que la mayoria de las
personas alojadas no participaba en talleres o actividades educativas. La oferta de actividades
terapéuticas formales era acotada, algunas personas refirieron tener clases de guitarra o
espacios con una trabajadora social dedicados a juegos. Por esa razdn, la mayoria de las
personas permanecian encerradas la mayor parte del tiempo. Las salidas para ver a las familias

solo estaban autorizadas judicialmente para algunas personas.

La delegacion del CNPT constaté el alojamiento de
una mujer en una celda de aislamiento luego de un intento de suicidio, donde permanecio en
encierro total las 24 horas del dia durante el primer mes. Como consecuencia de gestiones
realizadas por el Mecanismo Local de Corrientes, puede trabajar en la lavanderia de 8:30a 12
hs. Indica, asimismo, que desde que estd en aislamiento recibe atencién psicoldgica y
psiquidtrica todos los dias, pero manifiesta que le indican mucha medicacion. Solicitdé en

reiteradas oportunidades su necesidad de volver al pabelldn.
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Merece atencién la situacion de dos varones que se
encontraban aislados de la poblacién general como “medida de resguardo”. Ante la consulta,
indicaron que se encontraban en aquella celda de reducidas dimensiones debido a conflictos
con otras personas privadas de la libertad. El tiempo de permanencia en la celda rondaba las

23 horas por dia y tenian una Unica salida para realizar las comidas en el patio.

En la visita anterior se habia alertado sobre la
utilizacién de dos celdas para el aislamiento de personas. Se recabaron testimonios que dan
cuenta que operaria como un mecanismo de sancion informal para personas pertenecientes a

otras unidades luego de atravesar conflictos con personal penitenciario o compafieros.

Es importante reiterar que el aislamiento de personas
con padecimientos mentales estd prohibido en nuestro marco normativo y en los estandares
internacionales que rigen en la materia’®, en tanto se configuran como espacios riesgosos que
podrian generar secuelas irreversibles. “La reclusion involuntaria prolongada y la privacion
sensorial —la restriccion total o parcial de estimulos de uno o mds de los sentidos— puede
exacerbar sintomas psiquidtricos o inducir dafio psiquidtrico severo, incluyendo una agitacion
profunda, ansiedad extrema, ataques de pdnico, depresion, pensamientos desorganizados y un
desorden de personalidad antisocial. El dafio causado por aislamiento y privacion sensorial
puede resultar en una discapacidad psiquidtrica prolongada o permanente, incluyendo
deterioros que pueden reducir seriamente la capacidad de la persona a reintegrarse a la

comunidad después de que haya sido puesta en libertad”™.

En el caso de la Unidad Penal N° 10, el aislamiento en

solitario se acompana de condiciones de habitabilidad inaceptables.

¥ Decreto reglamentario 603/2013 de la LNSM, Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Juan E. Méndez, A/HRC/22/53. Disponible en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9684.pdf

2 MDRI, CELS (2007). Vidas Arrasadas La segregacion de las personas en los asilos psiquidtricos
argentinos. Un informe sobre derechos humanos y salud mental en Argentina. Disponible en: Microsoft
Word - MDRI_CELS.doc
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1.d) Muertes bajo custodia y situaciones de torturay

malos tratos

Los fallecimientos bajo custodia penal en la provincia
de Corrientes son relevados e integrados en el Registro Nacional de Muertes Bajo Custodia y en
el marco de Intervenciones de Fuerzas de Seguridad a partir de la consulta de diversas fuentes
de informacién. Entre ellas se destacan los datos oficiales del Servicio Penitenciario y la Policia

provincial, asi como los aportes del Mecanismo Local de Prevencidn de la Tortura.

En total, entre 2022 y 2025, se registraron 16
fallecimientos bajo custodia penitenciaria. En lo que refiere a la Unidad N°10 se identificaron 4

fallecimientos ocurridos uno cada afio del periodo mencionado.

Sobre la base del mismo criterio de analisis propuesto
desde el inicio del documento, los cuatro fallecimientos detallados a continuacion no deben ser
interpretados como hechos aislados, sino como eventos que actian como indicadores de una
falla critica del sistema de custodia estatal. Su ocurrencia evidencia la inexistencia de
protocolos de salud mental efectivos y del uso sistemdtico del aislamiento, que contradice el
deber de garante que asume el Estado al utilizar la privacién de libertad como una

herramienta:
- Marcos Pedro Lopez, 25 afios, fallecio el 6 de abril de 2022, en el marco de un incendio.

Originalmente no se encontraba en la Unidad Penal N° 10, sino en el Hospital de Salud Mental
San Francisco de Asis por orden de un juzgado civil, a los efectos de que recibiera tratamiento
por consumo problematico de sustancias. Seguin denuncid su familia, habia recibido orden de
externacion el dia 1° de abril del 2022. Sin embargo, debido a que existia una causa penal en su
contra -aunque prescripta- las autoridades institucionales decidieron trasladarlo a la Unidad
N°10, donde fue realojado en una “celda de contencién”. Estando alli, el dia 5 de abril se
produjo un incendio por causas no especificadas, que le produjeron quemaduras en el 70% de

su cuerpo. Fue trasladado a un hospital externo y fallecié al dia siguiente.
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- Patricia Nicolasa Carles, 53 afios, fallecio el 24 de noviembre de 2023, por supuestos

problemas de salud.

Estaba detenida desde el 11 de noviembre del mismo afio por desobediencia en una causa
penal por “usurpacion” y fue realojada en el area de seguridad bajo el diagndstico de
esquizofrenia. Ademas, se identificaron otras patologias diagnosticadas —como hipertensidon—
gue podrian haber sido parte del cuadro que derivé en su muerte. No obstante, la causa de
fallecimiento no fue informada con precisién. Organizaciones de Derechos Humanos

denunciaron que se traté de una muerte asociada a la falta de atencién médica.

- Rubén Oscar Gales, 61 afios, fallecio el 15 de abril de 2024, a raiz de la ingesta de

cuerpo extrafo.

Se encontraba alojado en la Unidad N°10 desde hacia aproximadamente veinte afos por una
causa penal en la que fue declarado inimputable, con diagndstico de esquizofrenia. De acuerdo
con la informacién disponible, fallecid luego de ingerir trozos de una bombilla metdlica, por lo
qgue fue intervenido quirdrgicamente. Se desconocen los motivos de la ingesta de aquel

elemento.
- Juan Carlos Brozzoni, 60 afios, fallecio el 9 de julio de 2025.

Se encontraba en esta unidad debido a una medida de restriccion de capacidad ordenada por
la justicia civil. De acuerdo con la informacién disponible, habria fallecido por un problema de
salud, especificamente una afeccidon pulmonar. Se desconoce si estuviese relacionado con la
causa de muerte, pero estando alojado en la Unidad Penal contrajo COVID durante la

emergencia sanitaria.

Para comprender los fallecimientos ocurridos bajo
custodia estatal, y en particular aquellos producidos en dispositivos de salud mental, resulta
indispensable considerar las caracteristicas especificas del contexto de encierro. Esto adquiere
especial relevancia en los casos de muertes por lesiones autoinfligidas o por siniestros, aunque

también exige un andlisis riguroso de los fallecimientos asociados a problemas de salud, la
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atencién médica brindada y las medidas de prevencién y proteccion adoptadas frente a
situaciones de crisis o riesgos derivados de las condiciones de habitabilidad y seguridad

estructural.

En los casos relevados, genera especial preocupacion
la utilizacidon de celdas de contencion en personas con padecimientos mentales. En términos
generales, también corresponde examinar los fundamentos para la permanencia de las
personas en la unidad, ya que, tal como se sefalé previamente, presentan extensos plazos de

alojamiento.

Es importante reiterar con énfasis que, ademas de la
consideracién que merece la extension en el tiempo del aislamiento, se encuentra
expresamente prohibido el aislamiento para personas con padecimientos mentales, pudiendo
configurar torturas de acuerdo con el DIDH vy la interpretacion que realiza el CNPT del alcance

del concepto®

En este orden de ideas, para un abordaje completo
del funcionamiento de este dispositivo es importante conocer las situaciones compatibles con

torturas y malos tratos que tienen lugar en él.

En la visita de inspeccién realizada en 2023 y la de
2026 las personas entrevistadas relataron agresiones fisicas y aislamiento, los cuales fueron
relevados conforme establece el procedimiento de actuacidn del Registro Nacional de Tortura 'y

Malos Tratos (Res. 131/23)%. Las caracteristicas de los hechos guardan similitudes a pesar de

2 \er, por ejemplo: CNPT-CELS. Guia de presupuestos minimos para investigar torturas, tratos crueles,

inhumanos y/o degradantes. 2024. Pags. 24-32. Disponible en:
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2025/09/guia-CELS-presupuestos-web.pdf; CNPT.
Seleccién y sintesis de opiniones del CNPT sobre investigacion y documentacién eficaces en casos de
torturas, malos tratos y muertes potencialmente |I|C|tas 2025 Pags 10 20 Disponible en:

22 Sj bien se mantiene la confidencialidad de los casos, cabe sefialar que algunas de las descripciones
fueron aportadas por personas cuyos casos se presentan en el Habeas Corpus Correctivo y Colectivo s/
agravamiento ilegitimo de las condiciones de detencidon presentado por Comité de Evaluacion del
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los afios de diferencia, dando cuenta de que ciertas practicas estdn extendidas y/o

institucionalizadas.
- Agresiones fisicas:

Dos personas —uno en cada afio de registro— alegaron
maltratos fisicos y verbales en el marco de su alojamiento en la Unidad N°10. Un vardn
entrevistado en 2023 manifestd que, a raiz de una discusion con el personal penitenciario en la
Unidad N° 1 —donde se encontraba privado de su libertad por una causa penal—, fue trasladado
al dispositivo de salud mental. Alli fue diagnosticado con “trastorno de la conducta” y le
aplicaron una inyeccién de manera compulsiva, cuyos efectos de somnolencia perduraron
durante cuatro dias. En estas condiciones permanecid aislado en una “celda de contencion”,

donde continuaba desde hacia 21 dias.

En 2026 una mujer que estaba en este dispositivo
debido a una medida civil de restriccion de la capacidad sefialé que habia sido golpeada de
manera reiterada, siendo mencionadas dos agentes penitenciarias. Segun se pudo reconstruir,
en alguna oportunidad esta situacidn se habia producido estando bajo sujeciones. Ademas,
durante su relato calificd a las agentes como “malas” (sic), que le “pegan mucho” (sic) y

expreso su deseo de no volver a tener contacto con las mismas.
- Aislamiento en solitario:

Se recibieron alegaciones sobre el uso regular e
ilegitimo en las “celdas de contencién”, donde las personas fueron derivadas por distintos
motivos y suelen permanecer bajo régimen de aislamiento por alrededor de 24 horas diarias y
sin acceso a actividades recreativas o laborales. Es central destacar que el uso del aislamiento

se encuentra prohibido para las personas con padecimientos de salud mental.

En 2023, se detectaron al menos dos situaciones en

las que se hizo referencia a las restricciones a las salidas de la celda durante periodos cercanos

Seguimiento y Aplicacion de la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes de la Provincia de Corrientes.
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al mes. Ademas, las personas entrevistadas refirieron que solo recibian atencion médica al

ingresar, sin chequeos posteriores respecto de su estado fisico y psiquico.

En 2026, se tomd conocimiento de tres personas que
se encontraban en celdas de contencién durante el monitoreo del CNPT. Dos varones y una
mujer. Ademas, se entrevistd a una mujer condenada que se encontraba en la Unidad N° 3
(Instituto Pelletier) y fue realojada en la Unidad N°10 (drea de seguridad) por decisién de la
administracién penitenciaria desde septiembre de 2025 debido a un intento de suicidio. Del
relato de la detenida surge que los primeros treinta dias permanecio en celda de contencién
bajo encierro severo de 24 horas y con restriccién de actividades. Luego de este periodo, el
plazo de aislamiento pasé a ser de 20 horas en celda, pudiendo acceder al pabelldon de mujeres
en horario de la comida®”. Durante la entrevista refiri6 que no habia brindado su
consentimiento para el alojamiento en este espacio y que en varias oportunidades habia
solicitado al personal su regreso a la unidad penal de mujeres. Al respecto, expresé su malestar
por las condiciones de permanencia y las dosis de medicaciéon suministrada, ya que

consideraba que era perjudicial para su estado fisico y psicolégico.

La informacién relevada permite identificar una serie
de deficiencias en el funcionamiento de esta unidad. En la practica, opera como un espacio
intermedio entre la internacion hospitalaria y el encierro penal, donde las personas pueden
permanecer privadas de libertad por criterios médicos, aunque bajo custodia penitenciaria.
Esta situacion resulta particularmente problemdtica considerando que el personal
penitenciario no cuenta con la formacién y herramientas especificas requeridas para el

abordaje de padecimientos de salud mental.

A ello se suma que, en ocasiones, esta unidad es
utilizada como dispositivo de castigo para personas con medidas penales, e incluso para
guienes tienen medidas de seguridad, pese a que tales practicas resultan contrarias a los
criterios que regulan su funcionamiento. Se advierten episodios de psiquiatrizaciéon de pedidos

o quejas fundados en supuestos diagndsticos médicos y que pueden implicar tanto medidas de

2 Este caso contd con la intervencion del Comité Provincial.
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aislamiento como medicalizacidn forzada. En este sentido, las irregularidades observadas en su
utilizacion, sumadas a la especial vulnerabilidad de las personas alli alojadas, configuran un
escenario de alto riesgo para la produccién de violencias institucionales. Las situaciones de

muertes potencialmente evitables deben ser leidas en esta linea.

Se advierte sobre la necesidad de una vigilancia
rigurosa de las permanencias prolongadas o irregulares en la unidad. Asimismo, resulta
prioritario contrastar las versiones oficiales y avanzar en una reconstruccién independiente e
imparcial de los hechos. Es sabido que la informacién aportada por las agencias de custodia
puede presentar omisiones, inconsistencias o sesgos derivados de errores o decisiones
arbitrarias. Por ello, la produccién de conocimiento sobre estos fendmenos requiere
entrevistas detalladas, el andlisis exhaustivo de los registros institucionales y su contrastacion

con otras fuentes de informacion disponibles.

2) Responsabilidad del Estado por las condiciones de

garante de las personas privadas de libertad

Lo expuesto hasta este punto da cuenta de diferentes
cuestiones de interés para el caso que han sido expuestas previamente y se desarrollaran en

apartados sucesivos:

a) Que la vulneracién de derechos no responde a
hechos aislados, sino que se relaciona con fallas estructurales generadas en parte por la
deficiente supervisidn de las medidas judiciales.

b) Que las condiciones de la Unidad Penal N° 10 y
la situacidn de las personas alli alojadas han sido objeto de observaciones criticas coincidentes

por los mecanismos de prevencion de la tortura que han inspeccionado el establecimiento.
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2.a) Posicion de garante del Estado respecto de las
personas privadas de la libertad. La importancia del control jurisdiccional de las medidas de

seguridad.

Ante problemas similares a los identificados por el
Mecanismo Local en su presentacion y por el CNPT en sus informes, la CSIN y los organismos
internacionales encargados de velar por el cumplimiento de los tratados de derechos humanos
sefialan expresamente la responsabilidad del Estado en general, y del Poder Judicial en
particular: el Estado que utiliza la restriccion de la libertad como pena y como medida cautelar,
ineludiblemente asume una posicién especial de garante, debido al fuerte control que ejerce
sobre las personas y a las condiciones propias del encierro®, en donde se les impide satisfacer

necesidades basicas por su cuenta para el desarrollo de una vida digna®.

Como consecuencia de esta obligacion, que en
esencia implica el compromiso de que la manera y el método de privacion de libertad en
lugares publicos y de gestion privada®® no excederan el nivel inevitable de sufrimiento
inherente a una detencién?, el Estado no sélo debe garantizar el ejercicio de los derechos de
estas personas, sino que tiene la responsabilidad de proveer informacion y una explicacién

satisfactoria y convincente de todo lo que les suceda en ese dmbito®.

% |a Corte IDH ha expresado que la situacién de vulnerabilidad en que se encuentran las personas
privadas de libertad es una caracteristica de cualquier centro de detencién. Ver: Corte IDH. Asunto de las
Penitenciarias de Mendoza. Medidas Provisionales respecto de Argentina. Resolucién de la Corte IDH del
26 de noviembre del 2010. Parr. 46.

% Corte IDH. Caso Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 14 de mayo de 2013. Serie C No. 260. Parr. 188; CAT. Comunicacién nim. 778/2016. 31 de
enero de 2019. (Doc. ONU CAT/C/65/D/778/2016). Parr. 7.3.

% En tanto estan autorizadas por el Estado para ejercer atribuciones de autoridad gubernamental o
prestan servicios en su nombre, por lo que el Estado debe regular, fiscalizar y garantizar un control
adecuado y oportuno de las condiciones de restricciéon de derechos. Ver: Corte IDH. Caso Ximenes Lopes
Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149. Parrs. 86-90.

“Corte IDH. Asunto de las Penitenciarias de Mendoza. Medidas Provisionales respecto de Argentina.
Resolucion de la Corte IDH del 22 de noviembre del 2004. Parrs. 10y 12.

%% Como también la de desvirtuar las alegaciones sobre su responsabilidad, mediante elementos
probatorios adecuados. La inversidén de la carga probatoria se funda en que es el Estado el que tiene el
control de los medios de prueba, y por eso la falta de tal explicacién lleva a la presuncién de
responsabilidad estatal. Corte IDH. Caso Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo
y Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo de 2013. Serie C No. 260. Parr. 203.
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Ambos extremos -garantizar que la privacién de
libertad sea compatible con la dignidad personal y rendir cuentas de lo que ocurra en ese
contexto-, representan obligaciones positivas que pesan sobre el Estado en general, en el

siguiente sentido:

- Para lograr el primero, la Corte IDH estima que se deben considerar “las condiciones de
densidad poblacional (que no haya hacinamiento), la separacién de reclusos
atendiendo a ciertas categorias®, infraestructura, cubaje del aire, asi como el acceso a
derechos vy servicios basicos, tales como servicios de atencién en salud, ventilacion y
luz natural, cama para reposo, condiciones adecuadas de higiene y servicios sanitarios,
alimentacidn, acceso al agua, acceso a la educacion, el trabajo y la recreacién con el fin
de promover la rehabilitacién y readaptacidn social de los internos, los regimenes de
visitas, aislamiento e incomunicacion, entre otros”.

Los Estados no pueden invocar limitaciones econdmicas para
justificar condiciones de privacion de libertad que no cumplan con los estdndares minimos y no
respeten la dignidad de las personas.

- Respecto de lo segundo, el control de lo que ocurre con las personas durante la
privacién de libertad incumbe a todos los poderes publicos en el marco de sus
competencias, lo que incluye el control judicial de las detenciones y de la ejecucion de
penas privativas de la libertad, por lo que todas las autoridades comprometidas en la

problematica deben rendir cuentas de lo que corresponda a sus funciones.

En cuanto al alcance que la obligacion tiene para las
autoridades judiciales, el tribunal interamericano sefialé que la relacién de sujecion especial
entre las personas privadas de libertad y el Estado, asi como la situacién de vulnerabilidad de la
poblacién privada de libertad, justifica un control judicial mds riguroso y con un enfoque

diferenciado en el tratamiento de las personas privadas de libertad, ejerciendo un adecuado

|3 separacion por categorias deberé realizarse entre procesados y condenados, y entre los menores de
edad y los adultos, con el objetivo de que los privados de libertad reciban el tratamiento adecuado a su
condicién.
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“control de convencionalidad” sobre las normas y practicas® para asegurar que se ajusten a las
obligaciones internacionales, incluso las que especificamente refieren a la prevencién de

torturas®.

En efecto, en el Caso “Gorigoitia”, le recordd a la
Argentina que todas las autoridades del Estado tienen la obligacidon de “ejercer un control de
convencionalidad” y que el deber general de adecuar el derecho interno a las disposiciones de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) implica la adopcién de medidas en
dos vertientes: 1) la supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien
la violacién a las garantias previstas en la CADH, y 2) la expedicién de normas y el desarrollo de

practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias®.

Interpretacidon coincidente con la expuesta por la
CSJN ante un planteo sobre si era constitucionalmente valido para el orden juridico argentino el
cumplimiento obligatorio de lo ordenado por la Corte IDH en el caso “Mendoza” (ver, Fallos:
345:647). El juez Maqueda, en voto concurrente, sostuvo que el cumplimiento de un fallo de la

Corte IDH resulta de acatamiento obligatorio por parte de los poderes constituidos del Estado

%0 Ver: Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la
libertad (Interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 4.1, 5, 11.2, 12, 13, 17.1, 19, 24 y 26 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y de otros instrumentos que conciernen a la
proteccidn de los derechos humanos). Opinion Consultiva 0C-29/22 de 30 de mayo de 2022. Serie A No.
29. Parrs. 39, 40, 53- 56.

31 En el Caso “Mendoza y otros”, al momento de examinar las obligaciones establecidas en los articulos 1,
6 y 8 de la CIPST, la Corte IDH le sefial6 al Estado Argentino el alcance del control de convencionalidad.
Ver: Corte IDH. Caso Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 14 de mayo de 2013. Serie C No. 260. Parr. 221.

32 \ler: Corte IDH. Caso Gorigoitia Vs. Argentina. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de septiembre de 2019. Serie C No. 382. Parr. 55. Con cita a: Corte IDH. Caso Mendoza y
otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo de 2013.
Serie C No. 260. Parr. 293; Corte IDH. Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de agosto de 1998. Serie C No. 39. Parr. 46.
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argentino en funcidn de lo dispuesto por el art. 75, inc. 22, de la Constitucidn Nacional y del

articulo 68.1 de la CADH*,.

La presente es una oportunidad para traer a su
consideracidén la interpretacién del CNPT sobre el alcance practico en materia de prevencién de

la tortura y penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Como se anuncid, las vulneraciones de derechos que
surgen tanto de la informacién recabada por el Mecanismo Local como por este Comité no
constituyen hechos aislados, sino que estan vinculadas a fallas que tienen su origen, en gran

medida, en la deficiente supervisidn de las medidas de restriccién impuestas.

En el caso especifico de personas con padecimientos
mentales, estos compromisos vinculados con la posicion de garante que asume el Estado se
intensifican. Las deficiencias sefialadas se ven influidas y profundizadas por diversos factores,
entre los que se destaca la endeble evaluacién que, previo a la emisién de sus érdenes, la
autoridad judicial debe hacer del impacto de la privacion de libertad, evitando mezclar |dgicas
sanitarias y penitenciarias sin un fundamento médico o legal adecuado; la falta de un
seguimiento activo y constante que el Poder Judicial debe realizar respecto de la ejecucion de
sus decisiones, respondiendo con prontitud cuando la aplicacion de una medida (sea civil o

penal) derive en una afectacién arbitraria de derechos humanos.

Asimismo, se observa la carencia de una supervisién
rigurosa de la ejecucion de las decisiones, evidenciada en la vacancia de controles que
transformaria érdenes judiciales legitimas en privaciones de libertad sin limite temporal; la
falta de consecuencias ante las omisiones, demoras e incumplimientos deliberados de las
obligaciones legales o judicialmente impuestas, tanto por quienes deben implementarlas como

por quienes deben exigirlas; y la ausencia de una asignacién clara y la consecuente asuncién de

3 Siguiendo expresamente la doctrina de los siguientes Fallos: 326:2968 “Cantos”, disidencia del juez
Maqueda; 327:5668 “Espdsito”, voto de los jueces Belluscio y Maqueda; 334:1504 “Derecho”, voto del
juez Maqueda; 336:1024 “Carranza Latrubesse”, voto del juez Maqueda; resolucion CSIN 477/15 del 25
de marzo de 2015 en Expte. N° 4499/13 “Mohamed vs. Argentina”; Fallos: 339:127 “Z., V. R. y otros” y
Fallos: 340:47 “Fontevecchia”, disidencia del juez Maqueda.
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las responsabilidades que corresponden a cada organismo o institucién que interviene en el

proceso de restriccidon de derechos de las personas.

Es evidente, entonces, la importancia de que la
situacidon se ajuste en el corto plazo a los estdndares de alojamiento respetuoso de los
derechos humanos, y se proyecten medidas que la consoliden y tiendan a prevenir la

repeticion de las situaciones que dieron lugar al reclamo.

Por lo tanto, resulta imperativo destacar que el
régimen de una medida de seguridad para personas declaradas inimputables exige una
atencién sanitaria especializada y sustantiva. El personal de salud mental debe tener una
intervencién central en el tratamiento, y el Estado debe garantizar que los establecimientos
cuenten con la dotacién de servicios y personal profesional idéneo para cubrir estas
necesidades basicas. En ninguna circunstancia pueden aplicarse en estos contextos medidas
que se encuentran expresamente prohibidas para personas con afectaciones de salud mental,
tales como cualquier forma de aislamiento, practica que debe ser rechazada de modo absoluto

por la autoridad judicial.

Asimismo, la labor jurisdiccional debe velar por la
regularidad de los procesos de derivacion y alojamiento. Es un principio fundamental que, si
bien un juez penal puede disponer una medida de seguridad que luego deba ser supervisada
por el fuero civil, resulta juridicamente inadmisible que un juez civil o una asesoria de menores
e incapaces disponga de manera unilateral el alojamiento de una persona en un
establecimiento de caracter penal desde el inicio de la intervencidn. Esta practica desnaturaliza

el caracter sanitario que debe primar en el abordaje de la salud mental.

Por tal motivo, se requiere que la autoridad judicial
establezca reglas y principios procedimentales bdsicos y claros para los casos de personas
declaradas inimputables. Esto incluye la determinacion precisa del fuero competente para el

seguimiento, la continuidad o designacién de una defensa técnica especializada, y las pautas de

Parana 341, Primer piso - CABA. CP C1017AAG - Republica Argentina
Tel. fijo: 3988 1680 / Tel. celular (+54 011) 3780-9470
www.cnpt.gob.ar



COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

cuidados especiales que deben regir durante todo el proceso, garantizando la plena vigencia de

los derechos fundamentales de las personas bajo custodia.

Por ello, lo expresado en términos generales por la
CSIN (ver, por ejemplo: Fallos: 328:1146; 343:195) debe entenderse de manera

complementaria con lo sefalado por:

La Corte IDH al Estado en el caso “Hernadndez” en
cuanto a que la responsabilidad estatal no termina cuando las autoridades competentes
emiten una decisién o sentencia, sino que requiere ademas que se garanticen los medios para

ejecutar las decisiones definitivas, de manera que se protejan efectivamente los derechos®.

La misma CSIN resaltd, no sélo en el precedente
“Antufia” ya referenciado (335:2228), sino también en la doctrina de fallos y dictamenes de la
Procuracidn Fiscal, la relevancia singular que adquiere el principio de tutela judicial efectiva y el
deber de inmediatez que la CSIN en casos de personas con padecimientos mentales privadas

de su libertad.

Cabe aqui destacar su sentencia en el caso “T. R. A"
(Fallos: 328:4832), en el que la CSIN destacd que en los procesos donde se plantea una
internacion psiquiatrica involuntaria o coactiva es “esencial el respeto a la regla del debido
proceso en resguardo de los derechos fundamentales de las personas sometidas a aquélla”.
Asimismo, seiald que “aceptar que la internacidn sin orden judicial y el mantenimiento de esa
situacidn irregular sin control periddico alguno durante la tramitacién de los conflictos que de
esta indole pudieran plantearse, no significa otra cosa que convalidar la violacién del estatuto
basico de los derechos fundamentales de las personas con padecimientos -reales o presuntos-
(...), tornandose asi ilusorio el contenido de los principios constitucionales de la tutela judicial

efectiva y del debido proceso”.

3% Ver: Corte IDH. Caso Hernandez Vs. Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre de 2019. Serie C No. 395. Parr. 130.
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En el afio 2018, y ante un dictamen similar del
Procurador Fiscal que especificaba que “a la luz de los instrumentos sobre derechos humanos y

Ill

de modo coherente con todo el ordenamiento juridico”, el Cédigo Civil y Comercial “asigna al
juez la obligacion de revisar la sentencia periddicamente, sobre la base de dictdmenes
interdisciplinarios, y de salvaguardar la inmediatez con el causante, entrevistandolo y
asegurando tanto la accesibilidad como los ajustes razonables que requiera (v. esp. arts. 35, 37
y 40), de lo que se sigue que la labor asignada a los jueces implica un ejercicio de evaluacién y
seguimiento cuyo adecuado despliegue estd, en principio, vinculado con el lugar donde habita
establemente la persona (doctr. de Fallos: 340:793, "N., J. A.", entre otros). En el punto,
interesa recordar que el principio de inmediatez integra la garantia de acceso a una tutela
judicial efectiva y que su observancia se encarece en los casos de personas con trastornos
mentales (arts. 35 y ccds., CCyC; y Fallos: 328:4832 "T., R. A."; 340:7, "B., H. L."; y S.C. P. 553, L.
XLN, "P.,, C. F. s/ insania", del 10/08/10), la CSIN resolvié que “con premura” un juzgado de
familia debia “adecuar su actuacién a las demas directivas contenidas en aquel ordenamiento y

en la ley 26.657, en tanto sean pertinentes” (Competencia CIV 84599/2008/CS1 “C., M. D. L. A.

s/ determinacion de la capacidad”).

Finalmente, es de interés sefialar que, en fallos del
mes de abril y mayo de este afio, la CSIN resolvid conflictos de competencia de conformidad
con el dictamen del Procurador Fiscal, que habia expresado que “adquiere una singular
preponderancia en la causa el principio de la tutela judicial efectiva y la doctrina que ha
elaborado sobre la base de esa directiva constitucional (Fallos: 328:4832, ‘T.R.A’; 340:7, ‘B., H.
L/; entre otros)”. En tal sentido, entendié “necesario tener en cuenta que la normativa de
fondo asigna al juez la obligacién de revisar periédicamente la decisién sobre la base de nuevos
dictdmenes interdisciplinarios y de garantizar la inmediatez con el interesado, entrevistandolo
personalmente y salvaguardando la accesibilidad y los ajustes razonables que requiera” (ver:
CCC 41700/2020/T01/2/1/RH2 “Monforte, Jorge Alberto s/ incidente de recurso
extraordinario”; CSJ 2400/2025/CS1 “V.F.l. s/ determinacion de capacidad”).
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Para la CSIN la labor judicial no puede limitarse a lo
formal e implica una obligacion de seguimiento que, en estos casos exige la entrevista
personal, la revision periddica con dictdmenes interdisciplinarios y la salvaguarda de la

accesibilidad de conformidad con la Ley 26.657.

En este orden, siguiendo los estandares

internacionales, ha subrayado que:

1. La inmediatez es imperativa: la labor judicial no
puede agotarse en el analisis formal de expedientes. La normativa de fondo y la jurisprudencia
obligan a realizar un ejercicio de seguimiento y evaluacion periddica que exige la entrevista
personal con la persona afectada. La falta de contacto directo entre la autoridad judicial y la
persona privada de libertad invalida la posibilidad de ejercer un control real sobre su estado de
salud mental y sus condiciones de detencién.

2. La supervisiéon periddica es un estandar de
debido proceso: siguiendo la doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos receptada
por nuestra CSJN, el sistema judicial debe organizarse para revisar la legalidad de la internacién
en intervalos razonables. La demora en esta revisién no solo prolonga ilegitimamente la
detencion, sino que conlleva el riesgo de mantener evaluaciones psiquiatricas obsoletas que no

reflejan la situacidn clinica actual de la persona.
Es necesario entonces que se reconozca que:

1. La condicidn de “persona privada de libertad”
prevalece sobre cualquier etiqueta administrativa: el hecho de que una persona se encuentre
alojada en un pabellén de salud mental dentro de una unidad penal o en un centro asistencial
no altera su condicidn de persona privada de libertad. La restriccidn de salida, la sujecién a un
régimen disciplinario o médico, y la imposibilidad de abandonar el lugar por voluntad propia,
son los elementos que definen su situacion como una privacién de libertad y, por ende,

alcanzada por todos los criterios y estandares desarrollados a partir del DIDH.
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2. El control judicial es inescindible de Ia
privacién de libertad: si la responsabilidad del Estado no se agota en la emisidén de una orden,
sino que exige asegurar la ejecucién efectiva de los derechos, el Poder Judicial no puede ser
indiferente a las condiciones de encierro bajo el pretexto de que se trata de un "abordaje
médico". La supervision judicial debe atravesar los muros de cualquier establecimiento donde
el Estado restrinja derechos, garantizando que el tratamiento y las condiciones de alojamiento
cumplan con los estandares internacionales (y no simplemente con las disponibilidades
administrativas del lugar).

3. La obligatoriedad de la inmediatez ante el
riesgo de la "institucionalizaciéon": la inmediatez no es una formalidad procedimental, sino una
salvaguardia esencial contra la institucionalizacién arbitraria. La entrevista personal y el
seguimiento periédico son herramientas que permiten evitar que la medida de seguridad o la
internacion se conviertan en una pena perpetua camuflada de tratamiento médico. La
desatencion de este estandar por parte de las autoridades intervinientes implica el abandono

de su funcién de garante de derechos fundamentales.

En consecuencia, en el marco de la presente accion
debe considerarse que la situacién relevada en la Unidad Penal N° 10 y en los espacios de salud
mental vinculados exige una respuesta que supere la gestion administrativa. Se requiere un
ejercicio activo del control, asumiendo que, donde existe un espacio de encierro controlado
por el Estado, existe una obligacidn ineludible de supervisidn judicial que no puede ser
delegada ni omitida, so pena de convalidar la vulneracién sistematica de los derechos de las

personas alli alojadas.

2.b) Hacinamiento y condiciones de privacion de

libertad como tratos crueles, inhumanos o degradantes.

De acuerdo con lo desarrollado en los apartados
precedentes, para el CNPT el rol de la justicia y de las autoridades judiciales en el tratamiento

de las personas privadas de libertad es central. Esta afirmacién se refuerza cuando las
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circunstancias como las descritas en la accion podrian considerarse afectaciones a la integridad

personal en tanto penas o tratos crueles inhumanos y/o degradantes por si mismos.

En esta linea lo ha manifestado tanto el CNPT en sus

informes® e intervenciones, como el SPT y la Corte IDH.

En sus ultimas observaciones respecto de Argentina,
el SPT advirtié sobre cuestiones similares a las expuestas en el habeas corpus en cuanto a las
condiciones de detencion -celdas “deplorables”, “grave hacinamiento”, “colchones en pésimo
estado”, “bafios insalubres”, falta de alimentacidn, entre otras-, y expresé que constituian
violaciones a las normas internacionales y “por lo menos” un trato cruel, inhumano o
degradante. Por ese motivo exhorté al Estado “a terminar con esta practica lo antes posible; vy,
con urgencia proceder a clausurar las celdas” de una serie de comisarias, y el traslado de las

Iz

personas procesadas y condenadas a “recintos penitenciarios que sean conformes con las

normas internacionales”. Al mismo tiempo, recomendd al Estado “privilegiar la aplicacion de

Iz

medidas de cumplimiento en el medio libre” y la elaboracién urgente de “un plan,
conjuntamente con el Gobierno de la Nacion y los gobiernos provinciales y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, que permita terminar con la privacién de libertad” de personas
procesadas y condenadas “en unidades policiales y de gendarmeria, a fin de que sean ubicadas
en recintos penitenciarios donde puedan ejercer los derechos minimos que les son reconocidos

segun su calidad procesal”®.

En el caso “Hernandez” la Corte IDH advirtié al Estado
argentino que el sufrimiento y el deterioro a la integridad personal causado por la falta de
atencién adecuada de una persona privada de libertad pueden constituir por si mismos tratos

crueles, inhumanos o degradantes.

Ver, por ejemplo: CNPT. Informe Anual 2023. Pags. 16, 17 vy 88. Disponible en:
: .gob. -content/uploads/2024/05/Informe-Anual-a-la-Comision-Bicameral-de-la-D
efensoria-del-Pueblo-2023.pdf.

%8 Ver: SPT. Visita a Argentina del 19 al 30 de abril de 2022: recomendaciones y observaciones dirigidas al
Estado parte. 16 de diciembre de 2022. (Doc. ONU CAT/OP/ARG/ROSP/1). Parrs. 53-63.
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En este orden de ideas le advirtié al Estado que las
lesiones, sufrimientos, dafios a la salud o perjuicios sufridos por una persona mientras se
encuentra privada de libertad “pueden llegar a constituir una forma de pena cruel cuando,
debido a las condiciones de encierro, exista un deterioro de la integridad fisica, psiquica y

moral que no es consecuencia natural y directa de la privacion de libertad en si misma”.

En relacién con las condiciones de las instalaciones,
mantener a una persona detenida en condiciones de hacinamiento, con falta de ventilacion y
luz natural, sin cama para su reposo ni condiciones adecuadas de higiene, en aislamiento e
incomunicacién o con restricciones indebidas al régimen de visitas constituye una violacién a la

“u

integridad personal”. Como responsable de los centros de detencidn, “el Estado debe
garantizar a los reclusos condiciones que respeten sus derechos fundamentales y dejen a salvo

su dignidad”.

En esos casos, la ausencia de propdsito por parte de
las autoridades de humillar o degradar a una victima no lleva inevitablemente a la conclusién
de que no ha habido violacidn al articulo 5.2 de la CADH. En ese sentido, consideré que el
incumplimiento o cumplimiento tardio de drdenes judiciales orientadas a la atencidén de salud
de una persona que estuvo alojada en una comisaria en la que no habia espacio suficiente para
albergar al nimero de personas que en ese momento se alojaba, fueron omisiones estatales
qgue, si bien no se encontraban dirigidas a humillar o castigar, si constituyeron un trato

degradante que la persona experimentd mientras se encontraba bajo la custodia del Estado®’.

Para construir este argumento cité la sentencia del
caso “Lori Berenson Mejia”. En ella habia sefialado, ademads, que las situaciones descritas son
contrarias a la “finalidad esencial” de las penas privativas de la libertad segln lo previsto en la

CADH, es decir, “la reforma y la readaptacion social” de las personas condenadas, por lo que las

% Corte IDH. Caso Hernandez Vs. Argentina. Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre de 2019. Serie C No. 395. Parrs. 59 - 61.
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autoridades judiciales “deben tomar en consideracién estas circunstancias al momento de

aplicar o evaluar las penas establecidas”.

3) Conclusiones

Los hechos relevados y los estandares desarrollados a
lo largo de esta presentacion arrojan una serie de conclusiones que llevan a este Comité a
compartir el criterio de la accionante -sobre la existencia de una situacion de privacion de
libertad contraria al piso minimo establecido por el bloque de constitucionalidad- y que

ameritan una soluciéon urgente.

La primera conclusion a la que se llega es la
extendida irregularidad de la situacion de privacion de la libertad de las personas alojadas,
algunas de ellas sin motivo aparente. Esta irregularidad se verifica en la falta de control y en la

ausencia de revisiones periddicas que se detectaron al monitorear el espacio.

Esta situacion se agrava por el tiempo de
permanencia de la poblaciéon en la dependencia (con un promedio de entre 9 y 12 afios
-considerablemente superior a la media de la provincia de entre 3 y 6 afios- y casos de
personas que llevan mas de 20 afios en el establecimiento), y bajo medidas de seguridad en la
mayoria de los casos tomadas hace mdas de tres afios, habiéndose registrado casos de
personas que estaban privadas de libertad en el establecimiento con medidas de seguridad

expiradas.

La carencia de oferta terapéutica en la provincia no
deberia ser un argumento suficiente para que la autoridad judicial autorice sin mas la privacién
de libertad en un ambito penitenciario y convalide la delegacién de responsabilidades
sanitarias en el Servicio Penitenciario, sin supervision estricta e ininterrumpida. Por el
contrario, impone al Estado, en general, la obligaciéon de crear dispositivos adecuados de

manera urgente, y a las autoridades judiciales, en particular, la obligacion de ordenar y

38 Corte IDH. Caso Lori Berenson Mejia Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2004. Serie C No. 119. Parr. 101.
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controlar que se cumpla con tal exigencia, al tiempo que se garantice a cada persona el

ejercicio de sus derechos.

En segundo lugar, se comprueba un tratamiento que

no es acorde con los estandares aplicables y a la Ley Nacional de Salud Mental.

En la practica las medidas se ejecutan en un ambito
penal -y por tanto inadecuado-, sin control de medicacion periédico ni una propuesta de
tratamiento por fuera de la provision de psicofarmacos. La informacién recogida por el Comité
también indica que hay falencias graves en la comunicacién entre personas privadas de la

libertad y sus defensores o defensoras y con personal de salud mental.

Esta combinacion de factores, ademas de ser
perjudicial para quienes se encuentran en el establecimiento y su tratamiento, agrava la
situacidon de vulnerabilidad frente a hechos de tortura o malos tratos, lo que este Comité

pudo corroborar al entrevistar confidencialmente a personas afectadas.

La tercera y ultima conclusién es la inhumanidad de
las condiciones en las que las personas transcurren sus dias en el establecimiento. Ademas de
las situaciones descritas anteriormente, cabe sefialar que la infraestructura presenta seiales de
deterioro serio, que se advierten desde la visita de inspeccion de 2023 y persisten. La
institucion tiene una ldgica securitaria, con rejas y sectores de aislamiento, inadecuada para su
poblacién, con agua estancada, duchas y canillas que no funcionan, presencia de hongos en

paredes y plagas, como palomas.

Las condiciones materiales de encierro,
principalmente en celdas de aislamiento, que no poseen bafio, ni ventilacién, con temperaturas
extremas, falta de provision de agua y elementos de higiene, sumado al hecho de que las
personas relataron que no les permitian ir al bafio a veces y se veian obligados a hacer sus
necesidades en botellas o baldes, la falta de talleres o actividades educativas y recreativas, la

escasa oferta de actividades terapéuticas, el encierro prolongado -incluso se registran casos de
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encierro durante 23 a 24 horas en una celda diminuta sin acceso a actividades recreativas o

laborales-, ilustran la gravedad de la situacién.

A las condiciones materiales expuestas debe sumarse
gue algunas personas entrevistadas por el CNPT manifestaron ser victimas de agresiones y del

uso ilegitimo de aislamiento en solitario por parte del personal penitenciario a cargo.

Como puede verse con claridad, la privacion de la
libertad ocurre en condiciones que no alcanzan el piso minimo de dignidad que determina la

condiciéon humana y que pueden ser consideradas tratos crueles, inhumanos o degradantes.

La situacidn presentada revela un escenario en el que
las condiciones de privacion de libertad no cumplen con estandares constitucionales vy
convencionales y en el que hay situaciones de riesgo que requieren la toma de medidas

urgentes que involucren a distintos actores estatales para su solucion.
lll. PETITORIO
Por lo expuesto se solicita:

a) Admitir esta presentacion, la incorpore al

expediente y tenga en cuenta la informacién ofrecida.

b) Hacer lugar a la accién de habeas corpus vy

ordenar el cese inmediato de las condiciones inhumanas.

c) Ordenar al Ministerio de Salud de la provincia
de Corrientes la creacion de un dispositivo de salud mental externo conforme a la Ley 26.657,
asignando los recursos presupuestarios necesarios para su puesta en marcha en el plazo

perentorio que estime pertinente.

d) Conformar una mesa de trabajo
interdisciplinaria con el Ministerio de Salud provincial para la adecuacién integral del

dispositivo.

Parana 341, Primer piso - CABA. CP C1017AAG - Republica Argentina
Tel. fijo: 3988 1680 / Tel. celular (+54 011) 3780-9470
www.cnpt.gob.ar



COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LA TORTURA

e) Realizar evaluaciones interdisciplinarias
independientes (ajenas al Servicio Penitenciario) para cada persona alojada, en un plazo no

mayor a 30 dias.

f) Exhortar a la designacion de defensa con

especializacion en salud mental para todos los casos mencionados.

g) Sistematizar y actualizar los legajos de las

personas declaradas inimputables en el plazo de 15 dias.

h) Invitar al CNPT a integrar la mesa de trabajo de

adecuacion para garantizar el monitoreo activo y el cumplimiento de las garantias.

i) Ordenar la adecuacién de las medidas de
seguridad vigentes bajo un estricto principio de proporcionalidad, prohibiendo de forma
absoluta el uso de celdas de contencién o aislamiento para personas con padecimientos

mentales en el ambito de la Unidad Penal N° 10.

j) Ordenar la remisién de informes mensuales
sobre el estado de las revisiones de las medidas de seguridad y del cumplimiento de lo

resuelto.

Sin otro particular, lo saludo muy atentamente.
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