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Presentacion

El Comité Nacional para la Prevencion de la
Tortura (CNPT) es un organismo publico ubi-
cado institucionalmente dentro del Poder
Legislativo, creado por laley N° 26.827y en fun-
cionamiento desde diciembre de 2017. Es el Me-
canismo Nacional de Prevencion de la Torturay
su rol es el monitoreo, control y seguimiento de
los lugares donde se encuentran personas en
situacion de encierro. En este sentido, asume
un papel institucional esencial en el ambito de
los derechos humanos: la defensa de los dere-
chos de las personas privadas de su libertad

desde una tarea preventiva.

Su misién institucional es prevenir la tortura
y los malos tratos y promover los derechos de
las personas privadas de la libertad, de acuerdo
a los estandares internacionales de derechos
humanos, para garantizar el respeto a su dig-
nidad personal y a los tratados internacionales

ratificados por parte del Estado.

El Comité es el 6rgano rector del Sistema Na-
cional de Prevencion de la Tortura y otros Tra-
tos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(SNPT), compuesto por diversos organismos
publicosy organizaciones no gubernamentales
interesadas en la defensa de los derechos de
las personas privadas de su libertad. El CNPT
promueve la articulacién entre los diversos
organismos publicos de derechos humanos

nacionalesy provinciales que integran el Sis-

tema, para lograr intervenciones eficacesy

complementarias.

En el marco de sus funciones, disenay reco-
mienda accionesy politicas para la prevencion
de la tortura, y promueve la aplicacion de di-
rectivas y buenas practicas, en un ambito de
cooperacion con las autoridades de los tres
poderes del Estado a nivel nacional y provincial.
A su vez, esta facultado para realizar visitas
de inspeccidn, sin previo aviso, a unidades
penitenciarias, comisarias, alcaidias, centros
de institucionalizacion por motivos de salud
mental, centros de responsabilidad penal
juvenil, residencias para personas mayores,
residencias para ninas, ninos y adolescentes
sin cuidados parentales y cualquier otro lugar
donde se encuentre una persona privada de su
libertad por decisiéon de una autoridad publica,
0 con su consentimiento, a nivel nacional, pro-

vincial y municipal.

También tiene competencia para solicitar
informes a los tres poderes del Estado e in-
tervenir con un enfoque preventivo en todos
aquellos ambitos donde puedan producirse he-
chos de torturas o malos tratos; en particular,
estd facultado para monitorear la actuacién
de las fuerzas de sequridad en manifestacio-
nes publicas, los procesos de detencion de
personas desde sus momentos iniciales y los

operativos de seguridad sobre colectivos su-
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jetos a una obligacién especial o reforzada de

garantia.

Su trabajo se enmarca dentro del Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o de-
gradantes (OPCAT, por sus siglas en inglés), y
en ese contexto articula constantemente con
el Subcomité parala Prevencion de la Tortura
de Naciones Unidas (SPT)y otros organismos
internacionales. Nuestro pais fue uno de los pri-
meros en ratificar el Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura en 2004, median-
telaley N225.932.

Desde su puesta en funcionamiento, en di-
ciembre de 2017, el Comité ha monitoreado
todas las provincias del pais, muchas de ellas
en varias oportunidades y ha promovido acti-
vamente la creacion de mecanismos locales

para la prevencion de la tortura.

EICNPT interpreta a la privacién de la libertad
en un sentido amplio tal como lo establece el
articulo 4 del Protocolo Facultativo y la ley N°
26.827, que la define como “cualquier forma de
detencion o encarcelamiento o de custodia de
una persona por orden de una autoridad judicial
o administrativa o de otra autoridad publica, en
unainstitucion publica o privada de la cual no
pueda salir libremente”. Esta nocion reconoce

de manera especifica que la privacién de liber-

tad se puede producir tanto en entornos publi-

cos como privados.

El organismo también:

> Reune, sistematizay produce datos a nivel
nacional y provincial.

> Elabora estandares y recomendaciones
gue promueven politicas para la preven-
cién de la torturay buenas practicas.

>  Sigue activamente casos judicializados de
interés para los temas de su competencia.

>  Recibe comunicaciones de las personas pri-
vadas de la libertad y hace derivaciones a
los organismos publicos correspondientes.

> Mantiene una permanente vinculacion con
los Mecanismos Nacionales de la regidn,

asi como de otros continentes.



Visitas de

INnspegccion




207

monitoreos

32

Unidades penitenciarias
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monitoreos

28

Unidades penitenciarias

4 Centros de Responsabilidad

Centros de Responsabilidad
Penal Juvenil

14

Establecimientos
de Salud Mental

Penal Juvenil
11

Establecimientos
de Salud Mental

10

35

Comisarias y alcaidias

47

Comisarias y alcaidias

l|. Aislamiento Covid

2 Comunidades de pueblos
originarios

A pocos meses de ponerse en funcionamiento, el Comi-
té despleg6 una primera etapa de inspecciones en todas
las jurisdicciones del pais. A fines de 2023, ya habia mo-
nitoreado establecimientos de privacion de libertad por

razones penales, por motivos de salud mental o protec-

cionales desarrollando procedimientos y metodologias

acordes a cada tipo de establecimiento y poblacion.

Asimismo, elaboré instrumentos de relevamiento espe-
cifico para las cuestiones edilicias; protocolos de docu-

mentacion; guia de preguntas para las entrevistas seguin

1 Comunidad de pueblos
originarios

tipo de establecimiento y poblacion destinatariay una
guia de entrevistas a autoridades. Ademas, se incorpora-

ron elementos de medicién de infraestructura.

Esainformacion que se releva es remitida a las autori-
dades provinciales pertinentes y constituye un insumo
valioso en la implementacion de acciones para detener
situaciones de tortura y/o malos tratos, promover inicia-
tivas para su prevencién asi como profundizar y ampliar

las buenas practicas.
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AVN

monitoreos

22

Unidades penitenciarias

monitoreos

48 Unidades penitenciarias

Comisarias y alcaidias

67 Comisarias y alcaidias

l' Centros de Responsabilidad
Penal Juvenil

1 Centros de Responsabilidad

NNyA proteccional

Establecimientos
de Salud Mental

Penal Juvenil
21

Durante los monitoreos, el Comité utiliza procedimientos,
metodologias e instrumentos especificos para cada tipo
de establecimiento y poblacion alojada. Los equipos de
inspeccién son multidisciplinarios respecto a su forma-

ciony trayectoria.

EICNPT examina toda la documentacion relevante para
los objetivos del monitoreo. Se observan las condicio-
nes de habitabilidad del establecimiento, se mensurael

tamaiio y la superficie de las instalaciones y se ingresa

tanto a los espacios comunes como a lugares de aloja-

4 Establecimientos 1 1 Barrios/ 7 Movilizaciones
de Salud Mental ONG sociales
Movilizaciones Residencias Comunidades
4 . ll Personas terapéuticas
sociales Mayores
. 1 Comunidad UP
1 gLl de pueblos inimputables
originarios

miento individual. En ese marco, se realizan entrevistas
confidenciales con las personas privadas de la libertad
cuya informacion es clave para detectar casos de tortura

0 malos tratos asi como las condiciones de detencioén.

El desarrollo del organismo permitioé la profundizacion
del trabajo en residencias para nifias, ninos y adolescen-
tes sin cuidados parentales. Esto implico la revision de
las metodologias de monitoreo, la construccion de ins-
trumentos especificos y espacios de capacitacion para

el equipo técnico, de los que participaron los diversos




2020

monitoreos

129

Unidades penitenciarias

Comisarias y alcaidias

47

Centros de Responsabilidad
Penal Juvenil

10

Establecimientos
de Salud Mental

43

46

NNyA proteccional

Residencias de Personas
Mayores

37

Movilizaciones sociales

37

Barrios / ONG

37

1 Comunidad de pueblos
originarios

integrantes del SNPT. Los instrumentos de recoleccion
fueron testeados en diversas instancias, y arrojaron re-
sultados favorables que fueron compartidos a integrantes
del SNPT y de los Mecanismos Nacionales de Prevencion
de la Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos

o Degradantes (MNP) de la region.

Desde 2025, el organismo amplid y profundizé el alcance de

sus monitoreos en residencias para personas mayores, en

continuidad con las tareas de seguimiento que venia desa-

rrollando en anos previos sobre casos de fallecimientos y
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i

o

malos tratos registrados en estos establecimientos en dis-
tintasjurisdicciones del pais. Paralelamente, el organismo
fortalecio sus herramientas especificas de relevamiento,
con el objetivo de optimizar la calidad y sistematicidad de

lainformacion recabada.
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Monitoreos en movilizaciones

sociales

Las manifestaciones publicasy protestas socia-
les en las que existe un gran despliegue policial
son situaciones propensas para que ocurran ac-

tos de torturay malos tratos.

Por ello, el CNPT, de manera articulada con
mecanismos locales, monitorea dichas situa-
ciones, examina la actuacion de las fuerzas de
seguridad, su despliegue, el armamento utili-
zado y, en el caso de detenciones de manifes-
tantes, interviene en el momento para que se
respeten las salvaguardas legales y realiza el
posterior sequimiento judicial. En los dias pre-
vios a la movilizacion, el Comité solicita infor-
macion a las autoridades competentes acerca
de los detalles del operativo y el equipamiento

utilizado entre otros aspectos.

Ajunio de 2026, se elaboraron cinco informes
publicos referidos a monitoreos del uso de la
fuerza en movilizaciones sociales: a) Informe
sobre sobre la visita a la provincia de Jujuy du-
rante las protestas ocurridas entre 17y 20 de
junio de 2023; b) Informe sobre monitoreo del
uso de la fuerza en protestas en CABA entre
diciembre de 2023 y enero de 2024; c) Informe
sobre monitoreo del uso de la fuerza en la ma-
nifestacion durante el tratamiento de la“Ley de
basesy puntos de partida para la libertad de los
argentinosy detenciones en unidades peniten-
ciarias federales de manifestantes” ocurrida el
12 de junio de 2024; d) Informe sobre la repre-
sion de lamarcha de jubilados y jubiladas del 12
de marzo de 2025; e) Informe sobre el uso de la
fuerza en protestas por el tratamiento de la“Ley
de modernizacion laboral” de febrero de 2026.
Diversos informes fueron remitidos a organis-
mos internacionales como el Subcomité para

la Prevencion de la Tortura (SPT)y la Comision

Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)y
se ha respondido a requerimientos judiciales
para aportar detalles de la informacién releva-
da. Asimismo, el Comité Nacional ha sequido
atentamente la situacion de las personas de-
tenidasy, en ocasiones, ha entrevistado a todas

las personas que fueron trasladadas a unidades

penales federales el mismo dia de suingreso a

esos establecimientos. Alli se recibieron ale-
gaciones de tortura y malos tratos, que fueron
comunicadas a las autoridades, funcionarios
judiciales a cargo y a la Comision Bicameral de
Fiscalizacion de Organismos y Actividades de
Inteligencia del Honorable Congreso de la Na-
cion. Almismo tiempo, el CNPT ha realizado un
seguimiento de los procesos judiciales que se
inician contra las fuerzas de seqguridad o contra

manifestantes.




Monitoreo&obre

establecymnientos
de salu@ mental
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Desde su constitucion, el CNPT realiza visitas
de inspeccion a centros de salud mental y, a
partir de ello, elabora informes con observa-
ciones y recomendaciones. También mantiene
reuniones con autoridades, érganos de control
y organizaciones de la sociedad civil y revisa los
marcos normativos, entre otras tareas. En esa
linea, advierte acerca del necesario fortaleci-
miento de los dispositivos de atencion prima-
riay la creacion de dispositivos intermedios,
alavez que se senalala importancia de llevar
a cabo externaciones responsables y susten-
tables basados en proyectos de articulacion
intersectorial e interministerial con recursos

suficientes para su correcta implementacién.

En sus monitoreos ha relevado el alojamiento
de personas inimputables sobre las que pesa
una medida de seguridad en dispositivos no
aptos, como carceles y comisarias; la presen-

cia de consignas policiales ostentando armas

en hospitales; la sobremedicacion como forma
de gestion de la poblacién alojada; la falta de
lineamientos y/o protocolos sobre el accionar
de las fuerzas de seguridad frente a personas
con padecimientos mentales, que derivan en
hechos de torturay fallecimientos; la esteriliza-
cion forzosay el suministro sin consentimiento

de anticonceptivos.

A'lo largo de su desarrollo institucional el Co-
mité amplié los alcances en materia de salud
mental, reforzando lo referido al abordaje de
consumos problematicos. En este sentido, se
dieron capacitaciones para integrantes de los
equipos técnicos del CNPT, con miras a pro-
fundizar técnicas de monitoreo y recoleccion
de informacién, marcos normativos vigentes en
las distintas jurisdicciones y observaciones de
organismos internacionales sobre la situacién

de nuestro pais.

Inspecciones en establecimientos
que alojan personas adultas mayores

El Comité Nacional para la Prevencién de la
Tortura (CNPT) monitorea las condiciones
de las personas adultas mayores alojadas
en lugares de encierro, como residencias de
larga estadia, centros gerontopsiquiatricos,
hospitales, unidades penitenciarias y comi-
sarias, asegurando el cumplimiento de sus

derechos humanos.

En susinspecciones, el Comité releva entre
otros aspectos, la formacion del personal que
trabaja en las residencias de larga estadia, la
infraestructura y mantenimiento de esos es-
tablecimientos, los regimenes de vida para las
personas alli alojadas asi como los protocolos
utilizados que promuevan, protejan y asegu-

ren el pleno goce y ejercicio de sus derechos.



Monitoreao8 sobre
establegimientos
para nifras, NiNos

y adolescentes
baje custodia
del'&stado
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En cumplimiento de sus facultades legales, el
Comité Nacional parala Prevencion de la Tortura
inspecciona periédicamente establecimientos
destinados a nifios, nifas y adolescentes (NNyA)
y reune, sistematizay produce informacion que
surge de los monitoreos y de las agencias com-
petentes. Las inspecciones comprenden tanto
establecimientos dirigidos a nifias y nifos sin
cuidados parentales como centros de privacién

de lalibertad por motivos penales.

En los monitoreos se utilizan instrumentos es-
pecificos tanto para el relevamiento del lugar,
como para la evaluacion y el seguimiento de
la situacion de los NNyA en cada jurisdiccién.
Alli registra informacién vinculada a las condi-
ciones de habitabilidad, el mantenimientoy la
higiene de los establecimientos, las dificultades
respecto ala accesibilidad de los familiares, la
conformacion de los equipos técnicos, la conti-
nuidad educativa asi como el acceso al derecho
ala salud, ala alimentaciony a la recreacion,

entre otros.

Luego de cada monitoreo, se informa lo ob-
servado a las respectivas autoridades jurisdic-
cionales mediante comunicaciones urgentes
e informes generales, donde se especifican
recomendaciones segun las problematicas

constatadas.

Los hallazgos relevados durante las inspeccio-
nes asi como la sistematizacion de los datos, no
solo sonincluidos en los informes que se remi-
ten alas autoridades, sino que componen una
parte importante del volumen de informacion
gue el Comité genera constituyendo un valioso

insumo para el diseno de politicas publicas.

El Comité también realiza permanentes capaci-
taciones en diversas provincias a funcionarios
vinculados a la tematica, operadores de estable-
cimientos para NNyA y ONG. Ademas, mantiene
una permanente agenda de trabajo conjunto y ha
articulado acciones sobre NNyA con otros orga-
nismos del Sistema Nacional de Prevencion de la

Torturay especializados en nifez.



Sistema
Naclional de

Preyencion
dela Tortura
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EI CNPT coordina el Sistema Nacional de Pre-
vencioén de la Tortura integrado por el Consejo
Federal de Mecanismos Locales (CFML), los
mecanismos locales, instituciones guberna-
mentales, organizaciones no gubernamentales
y personas interesadas en el cumplimiento de
los objetivos del Protocolo Facultativo de la Con-
vencién contra la Torturay otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes de Naciones
Unidas (OPCAT), aprobado por la ley N° 25.932.

Con este fin, la ley N° 26.827 establece la coo-
peracion como uno de los principios fundamen-
tales que deben regir al Sistema Nacional de
Prevencion de la Tortura. Con este mandato, el
CNPT desarrolla instancias de diélogo, articula-
ciony trabajo mancomunado con ONG, como asi
también con organismos publicos con compe-
tencia en la materia. Una de las acciones funda-
mentales en esta tarea, es la firma de convenios
de cooperacion y articulacién con los distintos

integrantes del Sistema Nacional y organizar una

asamblea anual sobre la situacién de las perso-

nas privadas de su libertad.

En el marco de las visitas de inspeccion se man-
tienen reuniones con autoridades de los tres
poderes de los estados provinciales y celebra
encuentros con representantes de ONG y uni-
versidades nacionales, familiares de personas
privadas de libertad, y personas liberadas, y
demas actores locales que trabajan en el te-
rritorio provincial. Los encuentros sirven para
intercambiar sobre las problematicas y también,
sobre las buenas practicas relevadas, para pro-
mover la articulacién y colaboracion mutua con
autoridadesy actores provinciales, en miras al
fortalecimiento del SNPT.

El articulo 5° de la ley N° 26.827 establece que
los principios que rigen el SNPT son: fortale-
cimiento de los monitoreos de lugares de de-
tencion, coordinacion, complementariedad y

cooperacion.
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Proyectos para fortalecer
el Sistema Nacional de Prevencion

de la Tortura

AICNPT le corresponde, en el marco de sus fun-
ciones, adoptar medidas dirigidas a garantizar el
funcionamiento del SNPT. Para ello, tiene den-
tro de sus facultades la de desarrollar acciones
y trabajos juntamente con ONG, como asi tam-
bién, articular sus acciones con universidades,
asociaciones de familiares de personas privadas
de libertad, y demas organismos de la sociedad
civil que desarrollen acciones en defensa de los
derechos de personas privadas de libertad a ni-
vel nacional, provincial y municipal, con el fin de
fortalecer el SNPT.

EICNPT entiende necesario estimular y robuste-
cer con subsidios econdémicos aquellos proyec-
tos de caracter social o cultural de los actores
mencionados, posibilitando de tal modo, en-
cauzar la formulacion de politicas publicas con

perspectiva de derechos humanos.

Con este objetivo, en julio de 2021, lanz6 la Pri-
mera Convocatoria a Organizaciones Sociales y
Universidades Nacionales para presentar pro-
yectos que tengan como objetivo el fortaleci-
miento del Sistema Nacional para la Prevencion
de la Tortura. Se recibieron casi 100 iniciati-
vas de diversos puntos del pais y 42 fueron

seleccionadas.

En 2023, se realizd una segunda convocatoria de
la que resultaron 13 iniciativas respaldadas por
el Comité.

En diciembre de 2024 se realiz6 la apertura de
una nueva convocatoria destinada a estos acto-
res, a partir de la cual durante 2025 resultaron
seleccionadas y financiadas 12 instituciones
para la ejecucién de subsidios orientados al
desarrollo de proyectos enmarcados en los ejes
definidos por el CNPT. Alli se incorporé como no-
vedad el financiamiento de proyectos desarrolla-
dos por organizaciones no gubernamentales que
realizan tareas de monitoreo del uso de la fuerza

en manifestaciones sociales.

Ademas, se ha dado relevanciaalaincorporacion
de enfoques especificos que aborden las nece-
sidades de grupos poblacionales histéricamen-
te relegados en materia de derechos humanosy
prevencion de la tortura, tales como las personas
con padecimientos de salud mentaly los pueblos

indigenas.

Asi, se propiciaron proyectos orientados a vincu-
lar a la sociedad en general con la poblacion que
se encuentra al interior de los muros, llevando
a cabo estrategias dirigidas a hacer visible los
problemas de acceso a derechos elementalesy
las condiciones actuales en que se vive el encie-
rro, asi como preparar y fortalecer el retorno al
afueray dotar de herramientas para lograr una

insercioén laboral.






Vistia del
Subcomite para

la PrevVenchen
de la Tortura
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El Protocolo Facultativo de la Convencion con-
trala Torturay otros tratos o penas crueles, in-
humanos o degradantes cre6 al Subcomité para
la Prevencion de la Tortura (SPT) de Naciones
Unidas. Este organismo tiene por funcion reali-
zar visitas de monitoreo a los distintos Estados
que ratificaron el OPCAT, pero también aseso-
rary mantener comunicaciones confidenciales
con los Mecanismos Nacionales de Prevencion,
formando un verdadero sistema universal de

proteccion de los derechos humanos.

Laley 26.827 dispone que el CNPT representa
al Sistema Nacional de Prevencién de la Tortura
ante el SPT lo que, junto con el OPCAT, otorga
al organismo un lugar central y privilegado con
este cuerpo clave de Naciones Unidas, mante-

niendo comunicaciones periodicas.

EISPT visit6 nuestro pais entre los dias 20 y 30
de abril de 2022 para evaluar laimplementacion
de las recomendaciones realizadas al Estado
en el ano 2012, visitar lugares de privacion de
libertad y fortalecer el vinculo de cooperacién
con el CNPT.

Durante la visita, de manera conjunta, el SPTy
el CNPT inspeccionaron unidades penitencia-
riasy entrevistaron a gran parte de la poblacion
alojada, autoridades del centro, funcionarios de

seqguridad y personal de salud y educacion.

EI CNPT también mantiene un vinculo perma-
nente tanto con los organismos de tratados
como con los procedimientos especiales del
Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas en tanto expertos independientes en la
materia con mandato para informar y asesorar

alos Estados.

Entre otros aportes, encuentros y reuniones

de trabajo se pueden destacar las mantenidas

con el Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o
Arbitrarias Dr. Morris Tidball - Binz en el marco
de su visita a la Argentina. Alli se dialogo sobre
el diagnostico realizado por el Comité acerca de
las muertes bajo custodia y muertes ocurridas
en el marco de la violencia policial, identifican-
do las principales falencias y desafios para la
aplicacion del Protocolo de Minnesota en las

distintas jurisdicciones del pais.

También en 2024 con Gina Romero, Relatora
Especial de Naciones Unidas sobre los Dere-
chos ala Libertad de Reunion Pacifica, con
quien se dialog6 sobre el monitoreo de uso de
la fuerza en manifestaciones publicas que rea-

liza el organismo.

El Comité ademas participa activamente de
las convocatorias del sistema de Naciones
Unidas, aportando informacién y perspectiva
desde la experiencia argentina. Asi, en 2023
remitid aportes a la Relatora contrala Torturay
los Malos Tratos para su informe tematico so-
bre cuestiones y buenas practicas en gestion
penitenciaria o en 2022 remiti6 observaciones
al SPT para su Comentario General al articulo
4 del OPCAT.

En 2025, el CNPT envié un informe al Comiteé
para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW), en el marco de su 92° periodo
de sesiones, en el que evalu6 el cumplimiento
por parte de Argentina de la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer. El documento advierte
sobre el agravamiento sostenido de la situacion
de las mujeres privadas de libertad y la persis-
tencia de practicas estructurales que reprodu-
cen discriminacion y violencia de género en el

sistema penal.
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Participacion en la 83° sesion
del Comité contrala Tortura de
Naciones Unidas (CAT)

Del 10 al 28 de noviembre de 2025, el CAT realiz6
su 83° sesion en la que evalu6 el cumplimiento
del Protocolo Facultativo de la Convencion Con-
trala Torturay otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes de Naciones Unidas
(OPCAT)de los Estados parte.

ElI CNPT abordo la evaluacion desde su rol de
Organo Rector del Sistema Nacional de Pre-
vencion de la Tortura(SNPT), desarrollando una
intensa agenda de trabajo destinada a coordi-
nar los aportes de los mecanismos locales de
prevencién (MLP), de las organizaciones no
gubernamentales y de otros actores del SNPT,
con el objetivo de promover una mirada federal
y contribuir a la construccion de diagnésticos
consistentes y representativos de la diversi-
dad territorial del pais. Estas acciones inclu-
yeron reuniones de intercambio, encuentros
de coordinacion técnica y espacios de trabajo
destinados a socializar informacion sobre el
funcionamiento del proceso ante el CAT, las
modalidades de presentacion de informes al-
ternativos y las principales lineas tematicas
abordadas por el CNPT. De este modo, se fa-
cilité el intercambio entre organizaciones no
gubernamentales y mecanismos locales de
prevencion con distintos enfoques y areas de
especializacién, contribuyendo a la identifica-
cion de prioridades comunes. Sus aportes brin-
daron un panorama actualizado y federal sobre
la situacién de la tortura y los malos tratos en
la Argentinay constituyeron insumos relevantes
y fundamentales para el informe que el propio
CNPT envio al CAT.

Como parte del proceso, el CNPT coorganizé
el taller presencial Argentina bajo la revisién
del Comité contra la Tortura de la ONU: Inter-
cambio entre organizaciones de la sociedad ci-
vil, junto con la Organizacién Mundial Contra la
Tortura(OMCT)y el Centro de Estudios Legales
y Sociales (CELS). El taller fue un momento fun-
damental del proceso de articulacion, en tanto
permitié reunir a organizaciones de distintas re-
giones del pais y generar un espacio de trabajo
colectivo para coordinar estrategias de parti-

cipacion en el 83° periodo de sesiones del CAT.

Siguiendo el esquema de trabajo del CAT, el
informe del CNPT abordo el estado de cumpli-
miento de la Convencion contra la Tortura des-
de 2017 —ano del examen periodico anterior—, y
entre otras cuestiones, analiz6 en profundidad
los siguientes ejes:
> los avances en la institucionalizacion del
Sistema Nacional de Prevencion de la Tor-
turay el rol del CNPT como 6rgano su rector.
> lanecesidad de fortalecer la autonomia, el
presupuesto y capacidades institucionales
de los mecanismos locales de prevencion.
> lasregresiones en la protecciony promo-
cion de los derechos humanos en general
y de los derechos de las personas privadas
de libertad en especial, asi como las practi-
cas de torturay malos tratos relevadas en
contextos de encierro.
> las graves condiciones materiales en que
se desarrolla la detencion en cércelesy

comisarias.
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la tasa de encarcelamiento en nuestro
pais, que actualmente registra el indice
mas elevado de su historia.

la implementacion en algunas jurisdiccio-
nes de sistemas de clasificacién de per-

sonas privadas de libertad por motivos de

seqguridad (alto riesgo/ alto perfil).

> Lasituacion de NNyA privados de libertad
por razones penales o por falta de cuidados

parentales.

Estos ejes fueron incorporados en las “Obser-
vaciones Finales sobre el séptimo informe pe-

riédico de la Argentina”.
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En 2004 la Republica Argentina ratifico el Pro-
tocolo Facultativo de la Convencion contra la
Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhuma-
nos o Degradantes de Naciones Unidas (OPCAT)
que establece la obligacion de los Estados Par-
te de mantener, designar o crear uno o varios
Mecanismos Nacionales independientes para
la prevencion de la tortura a nivel nacional. Las
disposiciones del Protocolo son aplicables a
todas las partes componentes de los Estados

federales, sin excepcidn o limitacion alguna.

Consecuentemente, la ley nacional establece
que deberan crearse Mecanismos Locales de
Prevencion de la Tortura enlas provinciasy enla
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Alli se fijan
requisitos minimos de disefio y funcionamiento
que deben respetarse al momento de su esta-
blecimiento, entre ellos, creacion o designacion
legal; independencia funcional y autarquia fi-
nanciera; publicidad y participacion efectiva
de la sociedad civil en el proceso de creacion o
designacion; diseno institucional que asegure
la participacion de las organizaciones de la so-
ciedad civil en el funcionamiento del/los meca-
nismos localesy el respeto de los principios de
equidad de género, no discriminacién y la mul-
tidisciplinariedad en su composicién; provision
de los recursos especificos para la consecucion

de los objetivos del OPCAT y de la ley nacional.

En este sentido se pronuncio6 el Comité Contra
la Tortura (CAT)de las Naciones Unidas, que en
sus observaciones finales sobre el séptimo in-
forme periéddico de la Republica Argentina, lla-
mé al Estado a adoptar las medidas necesarias
para completar sin demora el establecimiento
de mecanismos locales en todas las provincias,
garantizando que cuenten con los recursos hu-
manos y financieros necesarios y gocen de la
autonomia funcional necesaria para cumplir su

mandato conforme a lo dispuesto en el OPCAT.

Al momento de la puesta en funcionamiento
del CNPT, en diciembre de 2017, existian cua-
tro Mecanismos Locales de Prevencion (MLP)

mas la Procuracion Penitenciaria de la Nacién.

Ajunio de 2026 hay 16 MLPs y dos en proceso

de conformacion.

El Comité desarrolla un plan de trabajo colabo-
rativo con cada jurisdiccion para crear por ley
el mecanismo local o avanzar en su implemen-
tacion si estuviera pendiente. Esta politica ins-
titucional produjo un aumento significativo de

mecanismos locales en funcionamiento.

La importancia de crear Mecanismos Locales
radica en el papel clave que desempefan en el
territorio de su competencia ya que realizan
inspecciones, recopilan y sistematizan infor-
macion, recomiendan y disenan acciones y
politicas para la prevencion y promueven la apli-

cacion de los criterios de actuacion del CNPT.

Por otro lado, el CNPT ha desarrollado diversas
acciones de fortalecimiento técnico e institucio-
nal de los mecanismos locales de prevencion que
se encuentran operativos. Recabar y sistemati-
zar lainformacién producida por los MLP es par-
te de las funciones fundamentales que tiene el

CNPT, en su caracter de érgano rector del SNPT.

En este sentido, el Comité realiza visitas con-
tinuas a las distintas jurisdicciones, remite
recomendaciones, asiste técnicamente y ca-
pacita a los Mecanismos manteniendo una per-
manente comunicacion y coordinacion tanto
con los actores jurisdiccionales gubernamen-

tales como con los no gubernamentales.

EI CNPT harealizado un relevamiento y diagnos-
tico del estado de los mecanismos locales, eva-
luando el proceso ya iniciado hace mas de una
década de cumplimiento de la obligacion inter-
nacional emergente del Protocolo Facultativo
de la Convencion contra la Tortura de Naciones
Unidas (OPCAT), poniendo especial énfasis en
los problemas detectados para laimplementa-
cion de los mecanismos locales, que derivé en
la adopcidn de la Recomendacién Nro. CNPT
9/2020 sobre la constitucion e implementacién
de los Mecanismos Locales de Prevencion de

la Tortura.
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Mecanismos Locales por provincia

16

Jurisdicciones que tienen
Mecanismo Local en
funcionamiento.

Jurisdicciones que tienen ley
de creacién pero no tienen
Mecanismo Local.

Jurisdicciones que no tienen
ley ni Mecanismo Local.

Tiene ley de Tiene
Jurisdiccion Mecanismo Mecanismo
Local Local

Buenos Aires No Si
CABA Si Si
Catamarca No No
Chaco Si Si
Chubut Si Si
Cordoba No No
Corrientes Si Si
Entre Rios Si Si
Formosa No No
Jujuy Si Si
La Pampa No No
LaRioja Si No
Mendoza Si Si
Misiones Si Si
Neuquen Si Si
Rio Negro Si No
Salta Si Si
San Juan Si Si
-~ San Luis No No
iyé: Santa Cruz Si No
Santa Fe No No
Santiago del Estero Si Si
Tierra del Fuego Si Si
Tucuman Si Si

En 2021 se logrd la puesta en funcionamiento gradantes y logro su reglamentacion en marzo

del Comité Provincial para la Prevencion de la
Tortura, otros Tratos o Penas Crueles, Inhuma-

nos o Degradantes de la Provincia de Jujuy.

En 2022, la provincia de La Rioja cre6 el Comi-
té Provincial de Evaluacion de Seguimientoy
Aplicacién de la Convencion contrala Torturay

otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o De-

de ese ano. En mayo de ese ano, se sanciono6 en
Santiago del Estero la Ley N° 7.344 que crea el
Mecanismo Provincial de Prevencion de la Tor-
turay Otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos

y Degradantes.

Enjunio, luego de diversos espacios de colabo-

raciény asesoramiento por parte del Comité,
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se logré la plena integracion y puesta en fun-
cionamiento del Comité de Evaluacion del Se-
guimiento y Aplicacién de la Convencién contra
la Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos o Degradantes de la Provincia de Tierra
del Fuego, A.lLA.S.

Asimismo, la Provincia de Santa Cruz avanzé en
la creacién del Mecanismo Provincial de Preven-
cion de la Torturay Otros Tratos y Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, luego de llevar ade-
lante encuentros de colaboracion y asesora-
miento a las legisladoras autoras del proyecto,
y de las visitas mantenidas durante el mes de
septiembre en donde se desarrollaron reuniones
con integrantes de los tres poderes del Estado
provincial. En noviembre de 2022, |a Legislatura

sanciono la Ley N° 3.816 que crea el MLP.

En la provincia de Chubut, se logro la puesta en
funcionamiento del Comité Provincial de Eva-
luacién del Seguimiento y Aplicacién de la Con-
vencion contra la Torturay otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradante, conforman-

dose integramente durante noviembre de 2022.

En 2023 se constituyeron los Mecanismos de
Entre Rios y Neuquén, que se sumaron a los
otros trece que ya estaban conformados en
Buenos Aires, Chaco, Chubut, Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, Corrientes, Jujuy, Misiones,
Mendoza, Salta, Santiago del Estero, Tierra del
Fuego A.ILA.S., Tucumény la Procuracion Peni-
tenciaria de la Nacion.

En 2025, la provincia de San Juan constituyo6 su
Mecanismo Local, creado en el aflo 2022. Por
otra parte, se ha alcanzado la integracion com-
pleta de algunos de los MLPT que tenian con-
formacion parcial, como es el caso de la Ciudad

Autonoma de Buenos Airesy de Entre Rios.

El Comité Nacional ha emitido diversas reco-
mendaciones que apuntan a promover la cons-
titucion y el correcto funcionamiento de los
Mecanismos Locales de Prevencion elaborando

la Recomendacion 09/2020 para la constitucion

e implementacion de los Mecanismos Locales
de Prevencién de la Torturay la Recomendacién
04/2021sobre la facultad de querellar de los Me-
canismos Locales de Prevenciony la Recomen-
dacion 06/2021 sobre la incorporacion de las
Organizaciones No Gubernamentales a los Me-

canismos Locales de Prevencion de la Tortura.

Enlos ultimos anos se produjeron avances sig-
nificativos en el cumplimiento de esta obliga-
cién internacional. Sin embargo, aun en siete
provincias no se han sancionado las leyes de
creacion del mecanismo local —Buenos Aires,
Catamarca, Cordoba, Formosa, La Pampa, San
Luis y Santa Fe—y en otras tres —Rio Negro,
Santa Cruz y La Rioja— esta demorada la im-
plementacion del mecanismo de prevencién a

pesar de que ya se ha sancionado la norma.

Una vez lograda la creacion y constitucion de
los Mecanismos Locales, el trabajo del CNPT se
orienta al fortalecimiento institucional, técnico
y operativo de aquellos MLPT creados reciente-
mentey a los ya constituidos con anterioridad.
Esta etapa implica el desarrollo de una politica
sosteniday planificada, que se traduce en ac-

ciones desplegadas en distintas dimensiones.

Ademas, teniendo en cuenta la opacidad de
los hechos que suceden en los lugares de de-
tencion, el CNPT promueve como una de sus
principales politicas institucionales el forta-
lecimiento de las funciones de recopilacion,
producciény sistematizacion de la informacion
sobre las personas privadas de la libertad que

los MLPT deben elaborar en susjurisdicciones.

Un aspecto estratégico que lleva adelante el
Comité es la firma de convenios con Mecanis-
mos Locales, como Universidades Naciona-
les, organizaciones no gubernamentales, con
poderes judiciales de diversas jurisdicciones,
Defensorias, y con sindicatos. En total desde
la puesta en funcionamiento se han rubricado
62 convenios nacionales y 10 internacionales.
Entre otros se pueden citar convenios con los

Ministerios Publicos de la Defensa de la Ciudad
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Auténoma de Buenos Aires, de Cérdoba, de Neu-
quén, de Chubut, de Chaco y de Santa Fe, entre
otros. En 2025 se suscribieron convenios con
el Equipo Argentino de Antropologia Forense
(EAAF)y con la Junta Federal de Cortes y Su-

periores Tribunales (JUFEJUS) asi como con

Convenios

Mecanismos Locales de
Prevencion de la Tortura

EN

Comité Provincial de Prevencion de
la Tortura de Jujuy

Comision Provincial de Prevencion
de la Tortura de Mendoza

Mecanismo Local de Tierra del Fuego
A.LLA.S.

Comision Provincial de Prevencion
de la Tortura de Misiones

Comité Provincial Contra la Tortura
de Corrientes

Comité Provincial para la Prevencion
de la Tortura del Chaco

Comité Provincial para la Prevencion
de la Tortura de Salta

Comité Provincial para la Prevencion
de la Tortura de Neuquén

Organizaciones de la
Sociedad Civil

EN

v

N2 2 2 N 2

%

Instituto de Estudios Comparados en
Ciencias Penales y Sociales (INECIP)

Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (CLACSO)

Revista Crisis Asociacion Civil
Red de Jueces Penales de la PBA

Asociacion de Personal Legislativo
(APL)

Tackleando Muros

Innocence Project Argentina
Cooperativa Esquina Libertad
APP - INECIP - YONOFUI

Red de Defensorias Territoriales

Movimiento de Trabajadores
Excluidos (MTE)

Asociacion de Jueces de Ejecucion

Asamblea Permanente por los
Derechos Humanos (APDH)

Mujeres tras las rejas

> Asociacion Civil La Carcova

> Centro de Estudios Legalesy

Sociales (CELS)

Asociacion Civil Monsefor Enrique
Angelelli

Asociacion Civil y Cultural Yo No Fui

> Asociacion Civil La Poderosa

> Asociacion Xumek

> Asociacion Civil de Familiares de

Detenidos (ACiFaD)
Federacion Familia Grande Hogar de
Cristo

Organizacion de Familias Unidas
de Argentina por laInclusiony los
Derechos (OFUAID)

Equipo Argentino de Antropologia
Forense (EAAF)

Universidades

EN

Universidad Nacional de Gral. San
Martin (UNSaM)

Universidad Nacional de Lanus
(UNLA)

Museo de Antropologia de la Facultad
de Filosofiay Humanidades de la
Universidad Nacional de Cordoba
(UNC)

Universidad de Barcelona

Universidad Nacional Guillermo
Brown (UNaB)

Facultad de Derecho, Universidad
Nacional de Cérdoba

Poder Judicial

>

Superior Tribunal de Justicia de la
Provincia de Chubut

Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires

Corte Suprema de Justicia de
Tucuman

Superior Tribunal de Justicia de
Entre Rios

Superior Tribunal de Justicia de
Tierra del Fuego

> JuFedus
- Tribunal Superior de Justicia de

Cérdoba

otros actores sociales con el fin de expandir la
dimension territorial y el contacto con pobla-
ciones especialmente vulnerables, incluyendo
el trabajo con familiares de personas privadas
de lalibertad.

Ministerios Publicos
y Defensorias

> Ministerio Publico de la Defensa de la
C.A.B.A.

> Ministerio Publico de la Defensa de la
Provincia de Cérdoba

> Ministerio Publico de la Defensa de la
Provincia del Neuguén

> Ministerio de la Defensa Publica de la
Provincia del Chubut

> Defensoria del Pueblo de la Provincia
de Buenos Aires

Defensora de NNyA de la Nacion

> Servicio Publico Provincial de
Defensa Penal de Santa Fe

» Organo Nacional de Revision de
Salud Mental

Ministerio Publico Fiscal de Cérdoba

Ministerio Publico Fiscal de la
Defensa de Entre Rios

Poder Legislativo

> Céamara de Diputados de la Provincia
de Misiones

Convenios Internacionales

> Asociacién para la Prevencion de la
Tortura (APT)

Defensoria del Pueblo de Peru

> Comité parala Prevencion de la
Tortura de Chile (CPT)

> Mecanismo Nacional de Prevencion
de la Tortura de Italia

> Mecanismo Nacional de Prevencion
de la Tortura de Paraguay

> Mecanismo Nacional de Prevencion
de la Tortura de Francia(CGLPL)

> Mecanismo Nacional de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos
de México

Sindicatos
> CTA Auténoma
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Registro de organizaciones sociales

Laley 26.827 de creacion del SNPT reconoce en
su art. 41 la facultad de realizar visitas de moni-
toreo alas organizaciones no gubernamentales
(ONG) interesadas en la situacion de las perso-
nas privadas de libertad y encomienda al CNPT a
establecer una reglamentacion minima para que

puedan llevar adelante esa tarea.

Con el objetivo de fortalecer, articular y coordi-
nar el Sistema Nacional, el CNPT reglamento el
“Registro de Organizaciones que realizan visitas
de monitoreo”. Esta reglamentacion prevé ins-
tancias de capacitacion sobre estandares de
monitoreo relativos a los aspectos sistémico
relevantes a observar en las visitas, la modalidad
de entrevistas grupales e individuales, las facul-
tades y obligaciones de las ONG, la importancia
de proteger alas personas privadas de la libertad
en todas las intervenciones que se realicen, la

prevencion de las represalias, entre otros.

El Registro facilitd que distintas ONG con di-

versas trayectorias, provenientes de diferen-

tes ambitos y latitudes del pais, aporten con su
experiencia una mirada plural y enriquecedora
sobre la situacion de los lugares de encierro. Se
encuentra integrado por 18 organizaciones, que
reunen 360 personas habilitadas para realizar
tareas de monitoreo y despliegan su actividad

en 22 jurisdicciones del pais.

En el transcurso de 2025, se recibieron 17 in-
formes de visitas de monitoreo elaborados por

organizaciones del Registro.

La trayectoriay el trabajo territorial de las ONG
permiten al CNPT contar con informacion va-
liosa que recaban en las visitas a los lugares de
encierro, y que es utilizada para el seguimiento
de recomendaciones a las autoridades luego de
visitas a las provincias, para intervenir en situa-
ciones especificas, derivar casos a organismos
provincialesy relevar de forma general el estado
de los lugares de detencion.
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El Consejo Federal de Mecanismos Locales

(CFML) es el &mbito establecido por la ley N°
26.827 para que los mecanismos locales de to-
das las jurisdicciones se reinan en sesion ple-
naria para aunar criterios, elaborar, planificar y
realizar el seguimiento de las politicas publicas,
programasy planes de accion relativos a la pre-
venciony sancion de la torturay a la asistencia
alas victimas y familiares y elevar propuestas y

trabajar en conjunto con el CNPT.

Laley dispone que el Consejo Federal debe rea-
lizar dos sesiones ordinarias por afo, pudiendo
reunirse también en sesiones extraordinarias

por asuntos que lo ameriten. Desde la constitu-

cion del CNPT, se ha cumplido la periodicidad de
las sesiones ordinarias, realizandose tanto en el
ambito de la Ciudad de Buenos Aires como en
otros puntos del pais, como las provincias de San
Juan o Santa Fe, en consonancia con el caracter
federal del Consejo.

Ademas, la organizacion y ejecucion de las ac-
tividades y funciones del Consejo Federal son
realizadas a través de la Secretaria Ejecutiva
del CNPT, que cuenta con un area dedicada al
efecto —tal como lo dispone la ley N° 26.827—,
evitandose de este modo la superposicién de or-
ganismos y garantizando una gestion eficiente

de los recursos publicos.



Producciony

Sistepratizacion
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EI CNPT reune, sistematizay produce informa-
cion utilizada por autoridades de los tres poderes
del Estado tanto a nivel nacional como provincial
para el diseno de politicas publicas integrales
con perspectiva de derechos humanos, como
para la toma de decisiones orientadas a la pro-

teccion de las personas privadas de su libertad.

La recepcion, analisis y consolidacion de in-
formacion es util para la planificacion de ins-
pecciones, la elaboracién y presentacion de
informes a autoridades pertinentes, el aporte
de informacioén para la realizaciéon de reco-
mendaciones y la elaboracién de informes te-
maticos. Organizaciones no gubernamentales
toman los aportes de informacién producidos
por el CNPT tales como la tasa de privacion de
la libertad por motivos penales, que incorpora
datos penitenciarios, policiales y dispositivos
del sistema penal juvenil, captando incluso las

especificidades historicas.

Cada ano se envian solicitudes detalladas a
todos los mecanismos locales de prevencion,
agencias judiciales y areas del Poder Ejecutivo
Nacionaly de las distintas provincias a cargo de
la custodia de las personas privadas de libertad
en los distintos ambitos.

En 2023 se logro recopilar, sistematizar y anali-
zar informacion detallada y completa sobre los
establecimientos policiales de todo el pais y las
personas alli alojadas. Cumplido aquel objetivo,
en 2024 se avanzoé en el proceso de produccién
y centralizacion de la informacion jurisdiccional
existente sobre las internaciones por motivos
de salud mental y consumos problematicos,
que constituyen areas de especial opacidad y

hermetismo.

En 2025, el CNPT consolidd, por tercer ano
consecutivo, la cobertura nacional en materia
de produccién de datos referidos a tres niveles
estratégicos del encierro penal en Argentina:
los sistemas penitenciarios, las dependencias

policialesy los centros penales juveniles.

La relevancia de sistematizar esta informa-
cién a escala nacional radica en la capacidad
de nutrir con evidencia cuantitativa el analisis
sobre las dimensiones criticas del encierro y del
funcionamiento del sistema penal. En simulta-
neo, se lograron progresos significativos en la
consistenciay actualizacién de la informacién
perteneciente a los ambitos institucionales de
proteccion de nifos, ninas y adolescentes, sa-
lud mental, consumos problematicos y residen-

cias de personas mayores.

EI CNPT mantiene una permanente agenda de
trabajo que consiste en solicitar, recopilar, nor-
malizar, integrar, procesary analizar informacion
cuantitativa y cualitativa sobre tres ejes priori-

tarios que nutren registros tematicos de datos:

El Registro Nacional de Lugares de Encierro,
Poblacion Alojada y Capacidad Declarada(RNL-
PyC) con datos sobre establecimientos de pri-

vaciony restriccion de libertad.

El Registro Nacional de Tortura y Malos Tra-
tos (RNT) que incluye el relevamiento de ca-
sos realizado por el CNPT en el marco de sus

inspecciones

El Registro Nacional de Muertes Bajo Custodia
conformado por distintas bases de datos. En
primer lugar, la que nuclea informacion resul-

tante de investigaciones judiciales o adminis-
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trativas independientes que llevan adelante
distintos organismos del SNPT que poseen

caracter jurisdiccional.

Desde 2022, el CNPT logré un notable avance
en cuanto al nivel de coberturay complecion de
lainformacion reunida, consistida y analizada.
Por primera vez, se logro recopilar informa-
cion acerca de todos los sistemas peniten-

ciarios y de las policias del pais. Ello incluy6 a

los establecimientos de privacion de libertad
o restriccion de autonomia del sistema penal
juvenil. También se pudieron consolidar datos
sobre dispositivos de cuidado residencial para
NNyA y residencias de larga estadia para adul-
tos mayores. En el caso del &mbito de la salud
mental, contindan las gestiones para obtener
informacion actualizada sobre establecimien-
tos de atencion e internaciones por motivos de

salud mental.

Registro Nacional de Tortura y Malos tratos

Desde 2022, el CNPT lleva adelante el
Registro Nacional de Tortura y Malos
Tratos de Argentina(RNT). Esta herra-
mienta analiza e integra conjuntos de
datos producidos por distintas fuen-
tes que forman parte del SNPT, entre
las que se encuentra la informacién
relevada por el CNPT en las visitas de
inspeccion. Los datos del RNT bus-
can describir algunas de las proble-
maticas que pueden ser abordadas a
partir de los casos registrados, esto
es, mediante la individualizacion de

situaciones particulares en las que
se manifiestan. Los fructiferos in-
tercambios mantenidos con diver-
sos actores que componen el SNPT,
representan importantes avances en
el cumplimiento de la responsabilidad
que posee el Comité de elaborar el
Registro Nacional de Tortura y Malos
Tratos de Argentina.

Esto permitié que por primera vez
en décadas en el pais, se sistemati-
ce y produzca informacién detallada

acerca de la extension territorial y los
alcances del fenémeno de la privacién
de la libertad en los establecimientos
policiales.

El 1 de noviembre de 2023 el CNPT
aprobo el primer Informe del Registro
Nacional de Tortura y Malos Tratos de
Argentina, una experiencia inédita de
integracién de registros jurisdiccio-
nales de todo el pais. La presentacion
se realiz6 en cumplimiento de las
competencias del CNPT.

Registro de muertes bajo
custodia estatal

En diciembre de 2021, el CNPT aprobd la estan-
darizacion minima para el desarrollo del Regis-
tro Nacional de Muertes bajo custodia estatal.
EICNPT registray sistematiza, a nivel nacional,
la ocurrencia de fallecimientos de personas
bajo custodia estatal —con la presuncion de
que toda muerte bajo custodia es potencial-
mente ilicita y permite presuponer la respon-
sabilidad estatal—, por medio del relevamiento
directoy de fuentes secundarias con base enla
homologacion de definiciones y metodologias
aplicadas, para consolidar informacion confia-
ble que aporte al disefio de politicas, estrate-
gias y recomendaciones en la materia.

Registro Nacional de Lugares de encierro,
Poblacion y Capacidad Declarada

En 2021 el CNPT aprob¢ la creacion del Registro Nacional de
Lugares de encierro, Poblacién Alojada y Capacidad Declarada
(RNLPyC)de Argentina, con el objetivo de produciry sistematizar
informacion sobre cada uno de los lugares de privacién de liber-
tad del pais y las personas alojadas. Es el primer informe nacional
con este alcance, por lo que constituye un avance sustantivo.

Considerando la opacidad y dificultades de acceso a informacion
sobre las personas privadas de la libertad en Argentina —factor
que puede facilitar las practicas arbitrarias, abusivas y laimpu-
nidad de los agentes del Estado a cargo de su guarda—, el CNPT
impulsé un registro para consolidar de manera centralizada a ni-
vel nacional informacion que permita identificar geograficamente
cada uno de los lugares de encierro en la Argentina. Se incluyen
los establecimientos para el alojamiento de personas ya sea en
el marco de politicas del sistema penal (criminal), la salud mental,
ninezy adolescencia, asi como las destinadas al abordaje y/o tra-
tamiento de los consumos problematicos (adicciones).
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A su vez, los informes tematicos que elabora

el CNPT son usados como insumos por par-
te de las autoridades. Algunos que se pueden
mencionar son: “La evolucién historica de las
personas con penas cortas que abarcan desde
2002 a2022"; que dimensiona el crecimiento de
la poblacion privada de lalibertad condenada a
penas cortas que aumenté de forma progresiva
y constante y registré el ritmo de crecimiento
mas acelerado en términos comparativos con

otros montos de pena.

Otro informe a destacar es “El alcance y las di-
mensiones de la privacion de la libertad en el
ambito policial”. Aqui se detalla la informacién
sistematizada de todos los establecimientos
policiales del pais, aportando datos sobre can-
tidad de personas alojadas, niveles de sobrepo-
blacién, tiempos de permanencia, motivos de

las detenciones, entre otros ejes.

El"Reporte de datos sobre el uso de la prision

perpetua”’ es otro ejemplo que permite conocer

las dimensiones actuales que ha adquirido el fe-
nomeno en la Argentina, su evolucion entre 2015
y 2020, su caracterizacién por tipos de delitos,
rango etario, género, provinciay jurisdiccién
donde se encuentran alojadas las personas con

esta condena.

En 2025, la consolidacién de la sistematizacién
estadistica con cobertura nacional permitio al
CNPT diversificar la produccion de insumos téc-
nicos, tanto de uso interno como publico, adap-
tandolos a diversas funcionalidades y objetivos
estratégicos. En paralelo, se actualizaron los tres
diagnésticos institucionales anuales mediante la
publicacion de nuevos informes tematicos so-
bre las dimensiones cuantitativas del encierro

en Argentina.

Afines de 2025, el CNPT aprobo el desarrollo de
una politica institucional de datos abiertos, con
el fin de ampliar los recursos disponibles para
la academia, el periodismo, las organizaciones

socialesy la ciudadania en general.
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El Comité ha fijado estandares y elaborado re-
comendaciones para promover la prevencion
de la tortura tales como: la habitabilidad en
unidades penales y lugares de detencién pro-
visoria, criterios de actuacion de inspeccion,
empleo de la fuerza, requisa y medidas de su-
jecion, régimen disciplinario, documentacién
e investigacion de casos de tortura o malos
tratos, régimen de traslados, fortalecimiento
de los controles judiciales y de todas aquellas
que resulten medulares para el cumplimiento
del OPCAT y la ley N° 26.827.

También ha realizado recomendaciones en re-
lacién ala revision de estandares de aplicacién
de la prision preventiva, previendo medidas
alternativas al encierro como el arresto domi-
ciliario, aun ante la falta de dispositivos elec-
tronicos de control, especialmente en casos de
madres alojadas con sus hijas/os en unidades

penitenciarias.

El Comité durante la pandemia

Lairrupcion del COVID - 19 motivé que el Co-
mité priorice buena parte de su trabajo en la
elaboracion de recomendaciones especificas
para la prevencion de la enfermedad en luga-
res de encierro, el rol de los organismos judi-
ciales, laactuacion de las fuerzas de seqguridad
en el control del Aislamiento Social Preventivo
y Obligatorio (ASP0O), los mecanismos de com-
pensacion, la reduccion de la sobrepoblacion
en carcelesy comisarias, y la prevencion espe-
cial sobre las residencias de adultos mayores.
Algunas de estas recomendaciones fueron ex-
presamente valoradas por tribunales federales,
nacionalesy provinciales para emitir resolucio-

nes en la direccion sugerida.

Es asi que elaboro6 la Recomendacion CNPT
01/2020 “Medidas a adoptar en lugares de de-
tencion a raiz de la emergencia sanitaria”; la
Recomendacion CNPT 02/2020 destinada a
organismos judiciales para reducir la poblacion
en situacion de encierro; la Recomendacién
CNPT 03/2020 dirigida en el marco de cuida-
dosy asistencia a las personas adultas mayores
alojadas en geriatricos, hogares de ancianos y/o
equiparables ante el COVID-19; la Recomenda-
cién CNPT 04/2020 sobre la actuacion de las
Policias y Fuerzas de Seguridad en el marco del
“aislamiento social preventivo y obligatorio”; la
Recomendacion CNPT 05/2020 para reducir la
poblacion en carceles y comisarias a raiz de la
pandemia COVID-19; la Recomendacién CNPT
06/2020 donde el Comité llama a adoptar medi-
das para garantizar el contacto de las personas

privadas de la libertad con el mundo exterior.

Enmarzo de 2022 se presento el Informe Tema-
tico sobre “Impacto del COVID-19 en lugares de
encierro de la Republica Argentina(2020-2021),
trabajo que resume los dos afos de monitoreo
realizado por el CNPT, en el que se relevaron
contagios, fallecimientos, avances del proceso
de vacunacion, protestas llevadas adelante por
las personas privadas de la libertad y las medi-
das dispuestas por las distintas autoridades en

contextos de encierro.

En 2020, y a partir de la elaboracion de un plan
de trabajo por parte del equipo técnico del
Comité, se consensuaron las lineas de accion
en la materia con orientaciones técnicas que
pudieran coadyuvar en el proceso de opera-
cionalizacion de los estandares por parte de

las autoridades competentes en las distintas
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jurisdicciones. Se cont6 con el asesoramiento
de profesionales de la arquitectura especiali-
zados en infraestructura penitenciaria, lo que
permitié perfeccionar los primeros Estandares
del CNPT, y elaborar dos documentos anexos
que contribuyen a promover su aplicacion por

parte de las autoridades.

Mediante la Resolucion CNPT N°16/2021se apro-
bé el documento “Estandares minimos de capa-
cidad de alojamiento y condiciones de detencion
en establecimientos penitenciarios” junto a un
glosario y una “Guia y resumen ejecutivo parala
aplicacion de los ‘Estandares Minimos de capa-
cidad de alojamiento y condiciones de detencion

m

en establecimientos penitenciarios”. Los docu-
mentos fueron puestos en conocimiento de las
autoridades jurisdiccionales competentes. Abor-
dan consideraciones generales en materia de
habitabilidad sobre los espacios de alojamiento
nocturno, salubridad e higiene, alimentacion, y
otros espacios comunes; acompanando tam-
bién una introduccion a situaciones, factores o
circunstancias que deben ser tenidas en cuenta
como criterios minimos en las condiciones de
detencion respecto al contacto con el exterior,
personal médico, personal penitenciario y gru-

pos vulnerables especificos.

EICNPT elabor6 un documento relativo a linea-
mientos que posibiliten el establecimiento de
estandares sobre capacidad de alojamiento y
condiciones de detencién en alojamientos de
estadia provisoria, siendo este un documento
unico y de avanzada a nivel mundial. En este
sentido, los estandares seran de aplicacién a
los ambitos identificados como alojamiento de
caracter provisorio: comisarias, brigadas, es-
cuadrones, destacamentos, alcaidias, y/o cual-
quier otra denominacién cuyo criterio funcional

es el alojamiento de las personas privadas de

libertad con caracter no permanente (por un

tiempo acotado de pocas horas o pocos dias).

El15 de junio de 2022, el CNPT aprobd mediante
la Resolucion 38/2022 los “Lineamientos sobre
capacidad y condiciones de privacion de liber-
tad en lugares de detencion provisoria”. Este
documento se presenta como una continui-
dad de los "Estandares minimos de capacidad
de alojamiento y condiciones de detencién en
establecimientos penitenciarios” (Resolucion
CNPT 16/2021), en el marco de la labor cons-
tante de sistematizacion y determinacion de

estandares que lleva adelante el Comité.

El objetivo de estos lineamientos es contar con
una serie de parametros que sirvan para evaluar
condiciones de habitabilidad y capacidad en los
lugares de detencion de caracter provisorio, ta-
les como comisarias, brigadas, escuadrones,
destacamentos, alcaidias, y/o espacios con
cualquier otra denominacion cuyo criterio fun-
cional es el alojamiento de las personas por un

tiempo acotado, ya sea de pocas horas o dias.

Uno de los ejes que mas ha profundizado el Co-
mité es el acceso a la educacion de las perso-
nas privadas de la libertad. En 2021, emitié la
Recomendacion CNPT N° 3/21sobre educacion
universitaria en contexto de encierroy, poste-
riormente, abordo el derecho a la educacion en
los niveles primario y secundario en razon de
que, en el marco de las distintas tareas de mo-
nitoreo y visitas de inspeccion llevadas a cabo,
se advirtié la existencia de desigualdadesy
obstaculos para que las personas privadas de
su libertad accedan a la educacion en todos
los niveles. Para su elaboracién se convocé a
familiares, organizaciones sociales, cooperati-
vasy personas privadas de su libertad a aportar

informacién relevante sobre la tematica de re-
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ferencia a los fines de obtener un diagnostico
acabado sobre los obstaculos que impiden el
efectivo ejercicio de este derecho; la adop-
cion de medidas adecuadas para dotar a las
unidades con oferta educativa del servicio de
conectividad a internet para la virtualizacion de
los procesos educativos; adoptar medidas para
fomentar la provision de infraestructura edu-
cativa que permita a las personas privadas de
la libertad tanto la asistencia a clases, como la
realizacion de sus momentos de estudio en un
ambito adecuado; promover el acceso fisico de
las personas privadas de su libertad a las aulas
y alos espacios de estudios; en particular, me-
diante la expedicién de credenciales de identi-

ficacion del estudiante, entre otros.

Respecto al acceso a la educacion a nivel pri-
mario y secundario, el CNPT elabor6 la Reco-
mendacion N° 1/2022 para que se adopten
todas las medidas necesarias para dotar a las
unidades penitenciarias de la infraestructura
apropiada para proporcionar a las personas
privadas de la libertad el acceso a educacién

en esos niveles.

El Comité desarrollo un fuerte trabajo en mate-
ria del derecho a la educacion en contexto de
encierro con el objetivo de lograr instancias de
incidencia que redunden en un mayor acceso a
este derecho por parte de losy las estudiantes
privados de libertad. Se generaron intercam-
bios con centros universitarios y autoridades
penitenciarias de las jurisdicciones en las que
hay mayor presencia de universidades con cen-
tros intramuros, a fin de promover la reduccion
de los obstaculos y dificultades. En funcién de
lo expuesto, el Comité recomendo a las auto-
ridades con responsabilidad sobre las unida-
des penitenciarias adoptar medidas, inclusive

a través de las ampliaciones presupuestarias

correspondientes y el recurso de la coopera-
cion internacional, para dotar a las unidades
penitenciarias de la infraestructura tecnolo6gica

suficiente para acceder a este derecho.

A partir de lo observado en los monitoreosy
en lainformacion aportada por los actores del
SNPT, en 2021 el CNPT aprobé la Recomenda-
cién CNPT N°5/21 que sistematizd estandares
sobre el derecho ala vinculacién familiar y so-
cial de las personas privadas de la libertad y sus

familias.

En marzo de 2021 el CNPT aprobd la Recomen-
dacion N°1/21sobre la implementacion de dis-
positivos de videocdmaras o videograbacion en
espacios de encierro, herramienta que —utiliza-
da bajo determinadas circunstancias y moda-
lidades— puede contribuir a prevenir actos de
tortura o malos tratos contra personas priva-
das de la libertad. El Comité también advirtio
que estas tecnologias, basadas en el registro
y archivo de sonido e imagenes en movimien-
to —y la documentacion que surja de su uso—,
también pueden coadyuvar a la investigacion
diligente de esta clase de hechos, tanto en el
ambito judicial como administrativo, siempre

que sean adecuadamente implementadas.

Luego, en el marco del seguimiento, se iden-
tifico como grupo especialmente vulnerable a
las ninas, ninos y adolescentes con referentes
adultos privados de la libertad, y se decidié
desarrollar, durante las visitas de inspeccién
de 2022, un relevamiento de politicas publicas
destinadas a su vinculacion familiar con el obje-
tivo de identificar las intervenciones estatales
y penitenciarias destinadas al abordaje de la
vinculacion familiar entre ninos y adolescentes

y sus referentes adultos privados de libertad.
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En 2025, se profundizaron estrategias de difu-
siony visibilizacion, se llevaron adelante instan-
cias de dialogo cooperativo con las autoridades
competentes, se requirio informacién de mane-
ra periodica sobre las medidas adoptadas para
implementarlas y se mantuvo reuniones de tra-

bajo con distintos actores institucionales.

También se comenzd un relevamiento nacional
sobre las caracteristicas y condiciones de
funcionamiento de los centros universitarios
gue desarrollan actividades educativas en

contextos de encierro.

En 2024 se elaboro6 un tablero interactivo que
contiene una sistematizacion del conjunto de
todas las reformas penales y procesales a nivel

nacional y federal sancionadas en el periodo.

En funcién de la experiencias de monitoreos del
uso de la fuerza publica, el Comité aprobo una
“Guia de actuacion de los Mecanismos Locales
para la prevencion de la tortura en manifestacio-
nes publicas”, fijando de este modo estandares
comunes de monitoreo para todo el Sistema
Nacional de Prevencién de la Tortura. Esta Guia,
ademas, fue la primera de este tipo en ser desa-
rrollada por un Mecanismo Nacional de Preven-
cion, por lo que con el apoyo de la Asociacién
para la Prevencion de la Tortura (APT) fue tradu-
cida al inglés, francés y portugués, para que la
experiencia pueda ser replicada por organismos

de otros paises.

Otras acciones llevadas adelante por el CNPT

vinculadas a las politicas de prevencion de la

tortura:

> Participacién en el marco de la causa P.
83.909 “Verbitsky S/Habeas Corpus” en tra-
mite ante la Suprema Corte de Justicia de la

Provincia de Buenos Aires; participacion en

>

mesas de dialogo judiciales para la elabora-
cion de protocolos de requisas respetuosos
de los estandares internacionales.

En el marco de las elecciones presidencia-
les de 2023, el CNPT llevo adelante un moni-
toreo del ejercicio del derecho al voto de las
personas detenidas en unidades penalesy
otras acciones de seguimiento en el marco
de los criterios oportunamente fijados por
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion

y la Camara Nacional Electoral en esta
materia.

Participacion en la audiencia tematica
sobre el uso de la prision preventiva en la
provincia de Cordoba, en el marco del 193°
Periodo de Sesiones de la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos (CIDH).
Participacion en el Encuentro Técnico de

la ReLaPreT (Red Latinoamericana para

la Prevencion de la Tortura), que reunio a
mecanismos nacionales de toda la regién en
Santiago de Chile.

Exposicion en el seminario sobre manteni-
miento del orden publico, organizado por el
Consorcio United Against Torture (UATC),
en el marco de la Semana Global contra la
Tortura.

Participacion en el taller “Ampliando la
comprension global de las condiciones am-
bientales de detencion” que reuni6 a meca-
nismos nacionales de prevencion en Lima,
Peru.

Elaboracién del informe técnico juridico
sobre armas menos letales para proceso ju-
dicial; observacionesy aportes a protocolos

y nueva normativa sobre uso de la fuerza.
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El Comité tiene una intervencion permanente
sobre la legislacién vinculada a las personas
privadas de la libertad presentando proyectos
de ley, siendo consultado en los procesos legis-
lativos nacionales y provinciales, y realizando
aportes en base a su trabajo territorial y de se-

guimiento de estandares internacionales.

Asi, ha presentado en 2021 el anteproyecto de
reforma al Codigo Penal referido a la tipifica-
cién de la tortura en el proceso de tipo penal,
junto con algunas reformas al Cédigo de Pro-
cedimiento Penal para una investigacion mas
eficaz. El proyecto esta orientado a ajustar
las leyes penales y procesales a los criterios
internacionales y asi cumplir con las recomen-
daciones realizadas por el CAT en sus ultimas
Observaciones Finales al Estado argentino.
Ademas, la propuesta toma en cuenta el resul-
tado de una serie de conversatorios organiza-
dos por el CNPT, que contaron con una nutrida
participacion de académicos/as, organizacio-
nes de la sociedad civil y diversos actores de
los poderes del Estado, de lo que se dio cuenta

en los informes anuales anteriores.

También ha presentado un proyecto para esta-
blecer un cupo laboral minimo obligatorio del
1% de la totalidad de los cargos de personal
del Sector Publico Nacional, destinado a per-
sonas liberadas que rednan las condiciones de
idoneidad para los cargos. Asimismo, insta al
desarrollo de politicas de capacitacion laboral

dentro de los lugares de encierro.

EI CNPT es consultado de manera permanente
en los procesos legislativos nacionales y provin-
ciales. Por ello, ha hecho aportes y observacio-

nes a los proyectos de ley vinculados a:

> modificacion del Codigo Penal y Codigo
Procesal Penal Federal, sobre reiterancia,
en concurso de delitos y unificacién de

condenas

> proyectos dirigidos a establecer un Regi-
men Penal Juvenil, en los que el Comité
participo de reuniones de las comisiones
legislativas de Familias, Nifez y Juven-
tudes, de Justiciay de Presupuestoy
Hacienday present6 un informe tematico
con base en los monitoreos de estableci-
mientos de detencién para adolescentes
de todo el pais.

- proyecto de ley sobre abordaje integral del
crimen organizado.

- modificacién del Codigo Penal sobre res-
guardo del orden publico.

- modificacién del régimen disciplinario
previsto en la Ley de Ejecucién de la Pena
Privativa de la Libertad, participando de la
reunion de la Comision de Justiciay Asun-
tos Penales del Senado de la Nacion.

-> tratamiento de diversos proyectos de ley
presentados en la Legislatura de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires acerca del es-
tablecimiento de un régimen propio de eje-
cucion de la pena privativa de la libertad y
creacion de un servicio penitenciario local.

> modificaciones a la Ley Nacional de Salud
Mental enviadas por el Poder Ejecutivo Na-
cional. En ese marco, el CNPT particip6 en
reuniones plenarias de las comisiones de
Legislacion General y de Salud.

> proyecto de Ley Integral contra la Violencia
Institucional. El Comité también fue invi-
tado a exponer en la sesion conjunta de las
comisiones de Sequridad Interior y DDHH
de la HCDN.

En materia de proyectos de ley provinciales, ha
realizado observaciones a lainiciativa legislati-
va para modificar la regulacion del examen fisi-
co para las personas detenidas que se debatio
en Chaco, asi como el proyecto de creacién del
Servicio Penitenciario de la provincia de Chu-

but, entre otras.
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Sancionar la tortura como medida

de prevencidn

EICNPT interviene y monitorea investigaciones
penales y administrativas con el objeto de que
se proteja ala victima de tortura, malos tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantesy que
se realicen investigaciones diligentes, para
imponer sanciones adecuadas, con el conven-
cimiento de que la impunidad promueve la re-

peticion de esta clase de hechos aberrantes.

Hace seguimiento de causas judiciales, pre-
sentaciones judiciales relevantes, promueve la
implementacion de protocolosy guias de actua-
cion, asi como el cumplimiento de sentenciasy

de las recomendaciones elaboradas al efecto.

ElI CNPT realiza un activo seguimiento de al-
gunos de los casos registrados con el objeti-
vo de conocer el curso de las investigaciones
y de verificar si en las mismas se aplican los
estandares pertinentes. En este sentido, rea-
liza pedidos de informe y de actuaciones a las
autoridades judiciales; mantiene reuniones con
fiscales, jueces, victimas y familiares. En algu-
nos casos, el CNPT remite observaciones a las

fiscalias o juzgados a cargo de la investigacion.

En elambito nacional y en las provincias de Rio
Negro, Jujuy, Salta, Santa Fe, Chaco, Buenos
Aires y Mendoza se registraron resoluciones
judiciales que buscan reducir la cantidad de
personas privadas de la libertad y los niveles de
hacinamiento mediante la aplicacién de medi-
das de morigeracion o alternativas a la prision
remitiéndose en algunos casos a las recomen-
daciones del CNPT. Lo mismo ha ocurrido en

relacién a directivas de caracter general a fin

de que se dé prioridad en el otorgamiento de la
prisién domiciliaria a las personas privadas de
la libertad incluidas en grupos de riesgo (per-
sonas mayores de 60 anos y con enfermedades
cronicas)y a mujeres embarazadas y/o alojadas
con sus hijos/as y/o con nifios/as a su cargo, por
parte de los Tribunales Superiores, el Ministerio

Publico Fiscal o de la Defensa.

Ajunio de 2026, el Comité estd monitoreando
18 casos evaluados como torturas; 21enlos que
se identifican tratos o penas crueles inhuma-
nos y/o degradantes; 10 sobre privaciones de
la libertad en los que se detectan indicios de
arbitrariedad, en las que no se cumplieron las
debidas salvaguardas, o bien que ocurrieron
en contextos en los que se identifican riesgos
de uso excesivo de la fuerza, tales como aque-
llas ocurridas durante protestas sociales; y 57
casos de muertes potencialmente ilicitas de
acuerdo con el criterio establecido en el Pro-

tocolo de Minnesota.

Las investigaciones monitoreadas estan distri-
buidas en distintas jurisdicciones del pais. Se
siguen casos que tramitan en las provincias de
Buenos Aires (1), Catamarca (4), Cordoba (27),
Entre Rios (2), Formosa (3), Jujuy (4), Mendo-
za(5), Misiones (5), Rio Negro (5), Salta(2), San
Juan(8), en San Luis(1), Santa Fe(5), Santiago
del Estero(2), Tucuman (5). Asimismo se siguen
casos que tramitan ante el Poder Judicial de la
Nacion (4)y ante el Poder Judicial de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (4).
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El sequimiento de casos de interés en diversas
jurisdicciones del territorio nacional por parte
del CNPT resulta de relevancia por distintos
motivos. En primer lugar, permite conocer con
mayor nivel de detalle y profundidad la forma
enlaque sellevaacabo el tramite tanto judicial
como administrativo de investigacion ante un
hecho en alguna de las instituciones cuyo con-
trol le compete al Comité segun las funciones
que por ley le fueron provistas. Esta informa-
cion permite, a su vez, conocer de mejor mane-
rala realidad jurisdiccional, lo que al momento
de planificar y realizar visitas de inspeccion
resulta sumamente relevante. No obstante, el
trabajo realizado no es meramente recopilato-
rio o de observacion, sino que el CNPT propone
a su vez lineas de investigacion y medidas de
prueba a las autoridades judiciales y politicas
en linea con los estandares internacionales
en la materia. Si bien siguen existiendo serias
deficiencias en las tareas de investigacion de
hechos de muertes bajo custodia, torturay
malos tratos, si se han registrado avances en
el cumplimiento de los mencionados estanda-
res. Asimismo, la misma tarea de seguimientoy

control contribuye a evitar el archivo prematuro

de las actuaciones, destino habitual para este

tipo de investigaciones.

Monitorear casos permite al CNPT identificar
buenas practicas en los procesos de investi-
gaciony deficiencias, tanto especificas como
comunes. Unas y otras son incluidas en los
informes provinciales para promover la apli-
cacion eficiente de las directrices del derecho
internacional. La sancién eficaz de torturas,
malos tratos y muertes potencialmente ilici-
tas es esencial para prevenir hechos futuros,
combatir laimpunidad y procurar una efectiva
rendicion de cuentas por parte de las agencias
del Estado.

La Recomendacion destinada a las autoridades
nacionales y provinciales para emitir normas
que establezcan un marco reqgulatorio para la
instalacién de dispositivos de video o videogra-
bacion en establecimientos de detencion tran-
sitoria y permanente fue elaborada luego que
el Comité reciba en audiencia a Moira Kaplun,
peticionaria ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) en el caso refe-

rido a la muerte bajo custodia de su hermano

Caso Pachao: la accion del Comité permitié
una calificacién adecuada a los tratados

internacionales

El 30 de junio de 2022, la Camara en lo Cri-
minal de Seqgunda Nominacion de Catamarca
concluy6 que al interior de una comisaria de
la capital provincial Diego Pachao fue victi-
ma de torturas, vejacionesy de privacion ile-
gitima de su libertad fundado en una norma
que permite detenciones para averiguar sus
antecedentes y medios de vida, considerada
por el tribunal como contraria ala CNy trata-
dos internacionales. En el caso, la interven-
cion del CNPT fue relevante ya que permitio

que las conductas de los integrantes de las

fuerzas de seguridad se califiguen adecuada-
mente y que su responsabilidad se examine
teniendo en cuenta los estandares locales e
internacionales en la materia. Esto derivé en
una sentencia que condeno a los funciona-
rios policiales a penas que van desde los 16
anos de prision e inhabilitacion perpetua para
ejercer cargos publicos hasta los dos anos y
medio de prision en suspenso, segun el gra-
do de responsabilidad penal en los delitos

investigados.
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Ricardo Javier. EI 10 de noviembre de 2015, el
Estado nacional y la Sra. Kaplun, suscribieron
un Acuerdo de Solucion Amistosa ante la CIDH,
en el cual el Estado asumid la responsabilidad
internacional por los hechos denunciados por
considerar que Ricardo Kaplun fue objeto de
una detencion arbitrariay que los agentes de la
Policia Federal que participaron de la detencién
tuvieron participacién en su muerte. En mate-
ria de medidas de no repeticion, el Estado se
comprometio a instalar circuitos cerrados de
videovigilancia en espacios de detencion como
medida preventiva para evitar la reiteracion de

estos hechos.

Para el Comité, la aplicacion consistente de es-
tandares es fundamental para la prevencion de
la tortura. Motivo por el cual, en base a lo dis-
puesto en los incisos a), g)y 1) del articulo 7 de
laley N°26.827, en julio del afio 2021 comenzé
un proceso para determinar las posibles cau-
sas del problema y difundir buenas practicas,
estidndares y recomendaciones realizadas al
efecto por diferentes organismos encargados
de velar por el cumplimiento de los compro-
misos asumidos por el Estado en materia de
proteccion de derechos humanos. Se pre-
vieron tres etapas con la doble finalidad de
identificar problemas comunes, estandaresy
practicas replicables; y trabajar en la coopera-
cién técnica mediante propuestas orientadas
aoptimizar laintervencion de las instituciones
involucradas en la defensa y promocion de los
derechos de las personas privadas de la liber-
tady de victimas de torturas o malos tratos. La
primera finalizé con la elaboracion y publicacién
en diciembre del 2021 del documento titulado
“Informe Preliminar sobre defensa eficaz de
las personas privadas de libertad y acceso a la
justicia de victimas de torturas, tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes en Argenti-
na”, su Resumen Ejecutivo y el Anexo “Indica-
dores para el monitoreo del servicio de defensa
frente a alegaciones de torturay malos tratosy
el acceso a derechos de las personas privadas
de lalibertad”.

Otro aporte importante que ha hecho el Comi-
té es la elaboracién de manera conjunta con el
Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS)
de dos documentos que sistematizan los prin-
cipales resultados del proyecto “Aportes desde
el Sistema Nacional de Prevencion de la Tortu-
ra(SNPT) para mejorar la respuesta judicial y
administrativa ante casos de torturasy otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes en la
Argentina”, financiado por el Fondo Especial
OPCAT de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH).

Lainvestigacion judicial de torturas y malos tra-
tos presenta diversos problemas en las distin-
tas jurisdicciones del pais. Cuando se produce
una muerte en contexto de encierro, en general,
las actuaciones judiciales son mecanicas. Se
repite la version policial, se cierran las investi-
gaciones bajo causales de muertes como paro
cardiorrespiratorio, falla multisistémica o ede-
ma pulmonar, sin que fiscales o jueces adopten
medidas de pruebas necesarias para descubrir
laverdad. Enlos casos donde se denuncian tor-
turas o malos tratos se tiende a subestimar la
denunciay la investigacién se apega a la ver-
sion policial. Muchas de estas causas terminan
siendo archivadas sin que prospere el esclare-
cimiento. Estos, y otros, problemas en materia
de investigacion judicial fueron senaladosy
analizados en diversos trabajos realizados por
el CELSy el CNPT .

En 2025, se consolido la linea de trabajo ini-
ciada en periodos anteriores, poniendo espe-
cialmente en valor la aplicacion de estandares
definidos tanto por el derecho internacional
como por el propio Comité con el objetivo de
avanzar en lareduccion de la impunidad, ase-
gurar la rendicion de cuentas de las agencias
estatalesy participar en el disefo y ejecucién
de politicas publicas en materia de prevencion

de la tortura.
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Las funciones del Comité Nacional para la Pre-
vencion de la Tortura (CNPT) incluyen asesorar
y capacitar a entidades u organismos publi-
cos o privados que tengan vinculaciéon con su
actividad, asi como al personal afectado a los
lugares de detencion y a las personas privadas
de libertad.

En este sentido, realiza periodicamente ca-
pacitaciones a jueces, fiscales, defensores
y autoridades judiciales en general, personal
de servicios penitenciarios, fuerzas de sequ-
ridad, operadores de establecimientos para
ninas, ninos y adolescentes, operadores judi-
ciales, organizaciones no gubernamentalesy a
Mecanismos Locales, sobre estandares, meto-
dologias y buenas practicas para la proteccion
de los derechos de las personas privadas de la
libertad, prevencién de la torturay violencia
institucional con perspectiva de derechos hu-
manos y género, técnicas de monitoreo a los
lugares de encierro, procedimientos de pro-
duccidén y sistematizacion de la informacion, y
funcionamiento del Sistema Nacional de Pre-

vencion, segun el requerimiento.

Entre las capacitaciones mas destacadas, se
encuentran las jornadas realizadas en octubre
de 2023 para la implementacion efectiva del
Protocolo de Estambul y el Protocolo de Min-
nesota en la Universidad Nacional de Cordoba,
junto con la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos de Naciones Unidas
(OACNUDH), el Equipo Argentino de Antropolo-

gia Forense (EAAF), el Ministerio Publico Fiscal
de la Provincia de Cérdobay la Universidad Na-
cional de Cérdoba. Las jornadas se centraron
en el abordaje de aspectos teoricos y practicos
de lainvestigacion de muertes potencialmente
ilicitasy de casos de torturay otros tratos o pe-
nas crueles, inhumanos o degradantes. El even-
to cont6 con unaimportante presencia tanto de
profesionales del derecho que se desempenan
dentro de los sistemas de justicia como de los
Mecanismos Locales de prevencion de la tortu-

ra del pais con méas de 150 inscriptos.

También ha realizado capacitaciones a fuerzas
de sequridad, penitenciarias y Gendarmeria en
las provincias de Formosa, Chubut, Tierra del
Fuego e A.ILA.S, San Juan, Rio Negro, San Luis
y afuncionarios del Servicio Penitenciario Fe-
deral en el Complejo Penitenciario Federal 1de

Ezeiza, entre otras.

EICNPT llevo adelante diversas capacitaciones
sobre criterios y estandares de actuacién para
visitas de monitoreo, redaccion de informes,
produccion y sistematizacion de informacién
para la prevencién de la tortura y/o malos tra-
tos, intervenciones en casosy litigios estratégi-
cos, alos Mecanismos Locales de Chaco, Salta,
Tierra del Fuego A.ILA.S, Chubut, Misiones, Tu-
cuman, Jujuy y Entre Rios. Algunas de ellas in-
cluyeron monitoreos conjuntos como parte de
la capacitacion. Asimismo, organizo la Jornada
de trabajo acerca de estandares de Monitoreo,

aplicacién del Procedimiento del Registro Na-
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cional de Torturas y/o Malos Tratos (RNT), inci-
denciajudicial e intervenciones estratégicas en
la que participaron los mecanismos locales de

Corrientes, Misiones y Chaco.

Durante 2025, el CNPT desarroll¢ instancias de
capacitacion orientadas a fortalecer las capaci-
dades judiciales, forensesy de los organismos
de control para la investigacion diligente de he-
chos de torturay muertes potencialmente ilici-
tas bajo custodia. Estas acciones promovieron
laincorporacion de estandares internacionales
y herramientas técnicas, articulando a poderes
judiciales, ministerios publicos, cuerpos médi-
cos forenses, Mecanismos Locales y organiza-

ciones especializadas en el marco del SNPT.

Asi, entre el 16 y el 18 de septiembre de 2025 se
realizaron en la provincia de Mendoza las “Jor-
nadas de capacitacion para la implementacion
efectiva de los Protocolos de Estambul y de Min-
nesota en Cuyo”, organizadas por el Comité Na-
cional junto con la Suprema Corte de Justicia de
Mendoza(SCJM)y el Equipo Argentino de Antro-
pologia Forense (EAAF). La actividad constituyo

unainstanciaregional de articulacion técnica de

altarelevancia para el SNPT, orientada a fortale-
cer las capacidades estatales y de los organis-
mos de control para la investigacion diligente
de hechos de torturay muertes potencialmente

ilicitas bajo custodia.

Las jornadas convocaron a mas de 150 partici-
pantes, entre magistradas y magistrados, inte-
grantes de ministerios publicos fiscales y de la
defensa, cuerpos médicos forenses, equipos
técnicos judiciales, representantes de MLPT y
organizaciones especializadas de las provincias
de Mendoza, San Juany San Luis, configurando
un espacio de formacion con alcance regional y

caracter interinstitucional.

También en 2025, el CNPT brind6 una capaci-
tacion en el marco del seminario “Abordaje In-
tegral de la Violencia Institucional”, organizado
por el Ministerio Publico de la Defensa de Santa
Fe, con la participacion de méas de 200 integran-
tes del Poder Judicial. En tanto en la provincia
de San Luis se realizaron capacitaciones sobre
aspectos vinculados a la comunidad LGTBIQ+
en contextos de encierro y la prevencién de la

violencia.
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La recepcion de comunicaciones es otro eje
relevante del despliegue institucional del CNPT
orientado a la promocién de canales accesibles
de recepcién de quejasy a la prevencion de la

torturay los malos tratos.

Ante la recepcion de denuncias, quejas u otras
comunicaciones, el CNPT las deriva a los me-
canismos locales de prevencion (MLP) de la tor-
tura. En aquellas jurisdicciones que no cuentan
con MLP, mantiene reuniones institucionales
orientadas a la designacion de puntos focales
con capacidad operativa para intervenir frente
ala deteccion de determinadas problematicas.
Por otro lado, y ante la inexistencia de MLP y
si las circunstancias del caso asi lo ameritan,
el CNPT interviene de manera directa. Estas
intervenciones comprenden, entre otras, la

solicitud de informacidn a las autoridades com-

petentes, larealizacién de audiencias con orga-
nismos del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial,
la formulacién de observaciones en investiga-
ciones en cursoy el requerimiento de medidas

de resguardo urgentes.

Anualmente se documentan mas de 2000 ca-
sos, cifra que refleja la cantidad de personas
que fueron objeto de intervenciones directas
o indirectas por parte del CNPT ante posibles
vulneraciones de derechos, en algunos casos
de una misma persona o grupo familiar. Las
cifras expresan la profundidad de la labor rea-
lizada por el CNPT.

EICNPT recibe un promedio de 60 consultas
diarias, de las cuales no todas ameritan una
intervencion directa o indirecta por parte de

este organismo; ya sea porque no forma parte

SIPRET: Recopilar y sistematizar informacién

para la prevencion

En el marco de laimplementacion y coordina-
cion del RNT, el Comité recopilay sistematiza
informacion de todo el Sistema Nacional de
Prevencion de la Tortura, asi como de cual-
quier otra fuente que considere relevante,
acerca de la situacion de las personas pri-
vadas de libertad, organizando las bases de
datos propias que considere necesarias. Para
llevar adelante esta tarea, en 2024 implemen-
to el sistema informatico SIPRET (Sistema
Informatico para Prevencion de la Tortura)
para el registro de casos, quejas y comuni-

caciones referidos a personas privadas de la

libertad. Uno de los objetivos del SIPRET es
que sea utilizado por los mecanismos locales
de prevenciony los ministerios publicos de la
defensa. Cumple con una tarea estratégica
en la prevencion de la tortura como es la de
coordinar esfuerzos a fin de establecer pau-
tas comunes en cuanto a la forma de registrar

los casos.

Como parte del fortalecimiento institucional,
en 2025 se desarrollaron instancias de forma-

cion vinculadas al uso del SIPRET.
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de las competencias del organismo —frente a
esta situacion se orienta al consultante pero no
se consigna—, o porque el CNPT constata que
se estan llevando las acciones pertinentes para
el esclarecimiento y/o seguimiento del hecho.
Respecto de esto ultimo, la informacion es re-
gistrada, en tanto es un insumo fundamental
para el monitoreo de las problematicas sisté-

micas de cada jurisdiccion.

Los reclamos mas recurrentes se vinculan a

cuestiones judiciales y de salud, y, en contexto

de emergencia sanitaria, se incrementaron las

protestas o reclamos grupales. No obstante, las
denuncias por posibles hechos de torturay malos
tratos ocupan un lugar importante. El hecho de
contar con mecanismos locales de prevencion fa-
cilita el abordaje y acompafamiento de los casos,
particularmente en aquellas jurisdicciones que
cuentan con gran poblacion alojada en estable-
cimientos penitenciarios o comisarias, de donde
provienen la mayoria de las consultas. Asimismo,
se han acordado pautas de derivaciény de inter-
vencion con los MLPs para facilitar la articulacion

y unificar criterios de actuacion.
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Desde 2018, el Comité Nacional para la Preven-
cion de la Tortura consolid6 una politica activa
de cooperacion internacional orientada a forta-
lecer la prevencion de la tortura mediante el in-
tercambio de experiencias, la asistencia técnica
y laarticulacion con organismos internacionales
de derechos humanos, mecanismos nacionales
de prevenciony organizaciones no gubernamen-

tales internacionales.

En estos anos, el CNPT se posiciondé como un
actor de referencia en la regién, consolidando
vinculos permanentes con organismos de las
Naciones Unidas y del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, con organizaciones no
gubernamentales internacionales especializa-
das enla prevencion de la torturay el monitoreo
del uso de la fuerza —entre ellas la Asociacion
para la Prevencion de la Tortura (APT), Omega
Research Foundationy el resto de las entidades
que integran el Consorcio United Against Torture
(UATC)—y con mecanismos nacionales de pre-

vencion de América Latinay Europa.

Articulacion regional

ElI CNPT promovio espacios de intercambio y
cooperacion entre mecanismos nacionalesy lo-
cales de prevencion de la tortura de la region, im-
pulsando reuniones bilaterales, capacitaciones,
seminarios, actividades de asistencia técnicay
mesas de trabajo, asi como participando regu-
larmente en instancias organizadas por otros
mecanismos de prevencion, por organismos

internacionales y organizaciones especializa-

das. Estos espacios permitieron intercambiar
experiencias, estrategias y desafios comunes,
asi como desarrollar agendas de trabajo compar-
tidas sobre tematicas prioritarias, entre ellas el
monitoreo de las condiciones de privacion de
la libertad, el monitoreo del uso de la fuerza en
protestas sociales, la situacion de grupos en es-
pecial situacion de vulnerabilidad (como nifas,
ninos y adolescentes, mujeres gestantesy con
hijos/as privadas de la libertad, personas LGBT,
integrantes de comunidades indigenas), el moni-
toreo de centros de salud mental, la produccion
y sistematizacién de informacion, la elaboracion

y seguimiento de recomendaciones.

Uno de los principales hitos de este periodo fue
la creacion de la Red Latinoamericana para la
Prevencion de la Tortura (ReLaPreT) en 2024,
una iniciativa impulsada junto con otros meca-
nismos nacionales que fortalecio la coordinacion
regional, el intercambio de buenas practicasy la

construccién de agendas de trabajo comunes.

Proyeccion internacional de estandares e ins-
trumentos de prevencion

EI CNPT impulsé la circulacién y el intercam-
bio internacional de estandares, instrumentos
y metodologias orientados a la prevencién de
la tortura, contribuyendo al fortalecimiento de
capacidades preventivas en distintos paises de

laregion.

Entre lasiniciativas mas destacadas se encuen-

trala Guia de actuacion para el monitoreo de ma-
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nifestaciones publicas elaborada por el CNPT en
el 2024, que desperto gran interés a nivel inter-
nacional, fue traducida al inglés, francésy portu-
gués con apoyo de la APT en el 2025y presentada
ante representantes de 51 paises, consolidandose
como una referencia internacional para el moni-

toreo preventivo de protestas sociales.

Seminario Regional 2025

Otro de los hitos destacados fue la organizacion,
junto con la Oficina Regional del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH)y la Facultad de Derecho de
la Universidad de Buenos Aires, del seminario re-

gional Prevenciony erradicacion de la tortura en

América Latina: dialogos entre el control interna-

cional y la accion preventiva, realizado en 2025.

El encuentro reunié a representantes de las Na-
ciones Unidas, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, la Asociacién para la Pre-
vencion de la Tortura, mecanismos nacionales de
prevencion, referentes académicos y organiza-
ciones de la sociedad civil de Argentina y de dis-
tintos paises de la region, consoliddndose como
uno de los principales espacios de intercambio
regional en materia de prevencién de la torturay
fortaleciendo el dialogo entre los sistemas inter-
nacionales de proteccion y los organismos res-

ponsables de la prevencién en el ambito nacional.
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Institucionalmente, el Comité Nacional para la
Prevencién de la Tortura es un organismo publico
ubicado dentro del Poder Legislativo puesto en

funcionamiento en diciembre de 2017.

Sumision es prevenir la torturay los malos tratos
y promover los derechos de las personas priva-
das de lalibertad, de acuerdo a los mas altos es-
tandares internacionales de derechos humanos,
para garantizar el respeto a su dignidad personal
y alos tratados internacionales ratificados por

parte del Estado.

Su vision institucional es que la dignidad de las
personas privadas de la libertad sea reconoci-
da como un valor democratico en si mismo por
parte de las autoridades publicas y la sociedad

en general.

Sus valores institucionales son el federalismo,
la coordinacion, la cooperacién, independencia,
no discriminacion, accesibilidad, interdiscipli-
nariedad, enfoque interseccional y de género,

rendicién de cuentasy transparencia.

El Comité fue puesto en funciones el 28 de di-
ciembre de 2017, en el Salén Arturo lllia del
Honorable Senado de la Nacién, y comenzo a
desarrollar las actividades el 2 de enero del ano
2018. En sus primeros encuentros, los miembros
pudieron consustanciarse con el relevamiento
realizado por distintos actores acerca de la si-
tuacion de latorturay otros malos tratos y el es-
tado de implementacion del Sistema Nacional de
Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas

Crueles Inhumanos y Degradantes.

El organismo tuvo un desarrollo progresivo des-
de su fundacién. Durante los dos primeros anos
de funcionamiento (2018-2019) se fijaron los cri-
terios fundamentales de trabajo, aprobandose
los reglamentos internos de funcionamiento y
gestioén, asi como un organigramayy la seleccion
del titular de la Secretaria Ejecutiva a través de
un concurso publico. Ademas, se llevaron a cabo
monitoreos de lugares de encierro en las juris-
dicciones mas grandes del pais (provincias de
Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe), con especial
enfasis en los lugares de encierro por razones
penales, se realizaron las primeras asambleas
del Sistema Nacional de Prevencién de la Tortura
y se constituyo el Consejo Federal de Mecanis-

mos Locales.

En 2020 se conformo la Secretaria Ejecutiva,
que es la estructura técnica y administrativa del
organismo. Paulatinamente, designaron profe-
sionales a cargo de las distintas areas técnicas,
proceso que se vio afectado por la pandemia de
COVID-19, que obligé a adecuar las dindmicas
del equipo recientemente conformado al traba-
joremoto y la excepcionalidad propia de la pan-
demia. Esta etapa se prolongd hasta fines de
2021, oportunidad en la cual finalmente el CNPT
pudo contar con una sede propia apta para su

funcionamiento.

Alavez, el organismo también adapt6 su trabajo
de fondo al contexto de la pandemia. Asi, desa-
rrollé recomendaciones especificas dirigidas a
evitar la propagacion del COVID-19 en los luga-
res de encierro, visité centros de aislamiento
preventivo y sistematizé la informacion de los

contagios ocurridos en estos espacios a nivel na-
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cional, constituyéndose en una referencia en el
campo. Ademas, una vez que comenzo el proce-
so de vacunacion, continud visitando lugares de
encierro en distintos puntos del pais, compren-
diendo cada vez mas tipos de establecimientos.
El bienio siguiente (2022-2023), en el plano ins-
titucional, se caracterizé por la obtencion de la
plena independencia funcional y administrativa,
a través de laimplementacion del Servicio Ad-
ministrativo Financiero propio, la consolidacion
de su planta de personal y un crecimiento presu-
puestario acorde. Esto implicé una revisién del
organigramay los distintos reglamentos internos

de gestion administrativay de personal.

Paralelamente, el organismo profundizé sus
monitoreos de lugares de encierro y acciones
propias de su competencia. Al concluir 2023, el
organismo ya habia realizado monitoreos en to-
das las jurisdicciones del pais, tanto de estable-
cimientos de privacion de libertad por razones
penales, como por motivos de salud mental o
proteccionales, desarrollando procedimientos,
metodologias e instrumentos acordes a cada

tipo de establecimiento y poblacion.

Asimismo, en este periodo se consolidé el primer
Registro Nacional de Tortura y Malos Tratos, se
produjeron informes teméaticos, recomenda-
ciones generales y se fijaron estandares sobre
habitabilidad en unidades penales y lugares de

detencion provisoria, entre otros.

En simultaneo, desde el inicio de la gestion del
CNPT se fue fortaleciendo el Sistema Nacional
de Prevencion de la Tortura(SNPT), promoviendo
la creacion de Mecanismos Locales de Preven-
cion de la Tortura, lograndose laimplementacion
en dieciseis jurisdicciones —al momento de co-
menzar a funcionar el CNPT, solo habia cuatro
MLP en funcionamiento—, alos cuales el organis-
mo les fue brindado apoyo institucional a través
de distintas acciones como capacitaciones, mo-
nitoreos conjuntosy transferencias de recursos,
en un marco de continuo dialogo y cooperacion.

Con ello, en paralelo se fue ampliando y consoli-

dando el Consejo Federal de Mecanismos Loca-
les de la Republica Argentina(CFML).

Esta politica de fortalecimiento del SNPT tam-
bién se despleg6 respecto de las organizaciones
sociales y no gubernamentales interesadas en la
prevencion de la tortura, credndose un registro
de aquellas que realizan monitoreos de lugares
de encierro, las que fueron capacitadas y res-
paldadas por el CNPT para que puedan ingresar
sin dificultades a tales espacios. Ademas, des-
de fines de 2021, el organismo apoya proyectos
vinculados a la prevencion de la torturay ala
promocién de los derechos humanos de las per-
sonas privadas de libertad y sus familiares, tanto
de organizaciones sociales como de universida-
des publicas, dotandolos de recursos especifi-

cosy reconocimiento institucional.

En este periodo, un hito fundamental fue la visita
del Subcomité para la Prevencion de la Tortura
de Naciones Unidas, ocurrida en abril de 2022.
Dicho organismo realizé monitoreos en conjunto
con el CNPT, conocio en profundidad el trabajo
del organismo, la conformacion de su equipo y
sus criterios institucionales. De conformidad con
sumandato, el SPT realiz6 una evaluacion de és-
tos desde la perspectiva del OPCAT, valorando
positivamente la organizacion y dinamica del
CNPT, la sistematizacion de la informacion que
lleva adelante, la planificacion y rigurosidad del
trabajo en territorio, las iniciativas de reforma

legislativay el funcionamiento general.

A partir de 2024, el Comité se encuentra enfo-
cado en visitas de seguimiento en cada una de
las provincias previamente monitoreadas. Es-
tas visitas tienen por objetivo central verificar
los cambios ocurridos tras el primer monitoreo
preventivo general que el organismo haya hecho
en cada jurisdiccion e impulsar el cumplimiento
de sus recomendaciones, a través del didlogoy

la cooperacion con las autoridades.
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Si bien para el desarrollo de sus tareas, la ley N°
26.827 en su articulo 30 establece que los credi-
tos de presupuesto del CNPT no podran serin-
feriores al 3 por ciento de los asignados para el
Congreso de la Nacion, los presupuestos asigna-
dos paralos sucesivos ejercicios constituyen los
mas bajos de los organismos dependientes del
Congreso de la Nacion. Sin embargo, ello no re-
presenta un problema para el Comité, dado que
esta disefado como un organismo de dinamico,
considerando que cada provincia debe contar
con su propio Mecanismo Local de Prevencion

de la Tortura.

De este manera, el disefo institucional del CNPT
es el de un organismo que puede responder
agilmente a las demandas que se le presentan,
planificando sus actividades de monitoreo y
promoviendo la articulacion y coordinacion de
los distintos actores del Sistema Nacional de
Prevencién de la Tortura, para evitar la multipli-
cacion de intervenciones y asegurar la comple-
mentariedad que exige la ley N° 26.827.

Secretaria Ejecutiva

El Comité cuenta con una Secretaria Ejecutiva
que le brinda soporte técnico y administrativo y
asegura que el trabajo diario se lleve a cabo de
forma efectiva y coordinada, en cumplimiento
de las funciones designadas por la ley N° 26.827.
El titular de la Secretaria Ejecutiva es desig-
nado por concurso publico de oposiciény an-
tecedentes, con un mandato de cuatro afnos
renovables por una sola vez. El concurso fue
realizado en 2019, resultando electo el Dr. Alan

lud, que fue renovado en su cargo en 2023.

La Secretaria Ejecutiva cuenta con dos grandes
direcciones: técnicay administrativa. El sector
técnico esta conformado por las direcciones de
Visitas de Inspeccion, Produccién y Sistemati-
zacion de Informacion, Politicas para la Preven-
cién, Mecanismos Locales, Consejo Federal y
otros integrantes del Sistema Nacional, Litigio
y Comunicacion. La Direccion General de Admi-
nistracion se encarga de proveer soporte a todo
el organismo en cuanto a gestién de personal,
asuntos contables, legales, comprasy contra-

taciones, entre otros.

Entre las funciones principales de la Secretaria

Ejecutiva se destacan:

- Brindar apoyo técnico-administrativo y
profesional a los/as Comisionados/asy
Presidente/a.

-> Elaborar proyectos de informes, recomen-
dacionesy estandares orientados a la pre-
vencion de la torturay otros malos tratos
en los lugares de encierro, de acuerdo a los
lineamientos fijados por el pleno del CNPT.

> Organizary coordinar las inspecciones a los
lugares de privacion de la libertad.

- Desarrollar programas de formacién dirigi-
dos a distintos actores del Sistema Nacio-
nal de Prevencion de la Tortura.

- Divulgar los informes y documentos de ca-
racter publico del CNPT y sus actividades.

- Disenar una estrategia de comunicacién
sobre la problematica de la tortura en los
lugares de encierro y de los derechos de las
personas en esta situacion.

> Elaborar el proyecto de presupuesto y el
plan de trabajo anual, para consideracién
del pleno del CNPT.
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> Brindar apoyo y organizar las activida-
des del Consejo Federal de Mecanismos

Locales.

Ademas, a partir de 2023 el organismo imple-
mentoé su propio Servicio Administrativo Finan-
ciero(SAF), de conformidad con lo previsto en el
decreto reglamentario 465/2014. La implemen-
tacion del SAF no solo llevo al consecuente for-
talecimiento institucional y al cumplimiento de
la normativa nacional e internacional, sino que
también obligd al CNPT a adecuar las normati-
vas internasy a dictar su Estatuto de Personal,
el Reglamento de Compras y Contrataciones, el
régimen de viaticos, entre otros, asi como a es-
tablecer circuitos administrativos acordes a las
caracteristicas del organismo y las especificida-
des de los sistemas del SAF (ESIDIF, GDE y SAR-
HA ). En los primeros afos de funcionamiento,
el organismo ya habia aprobado su reglamento
interno (Res. CNPT 11/2022, BO 14/06/2022) que
establece las reglas de funcionamiento operati-
vo como, por ejemplo, las funciones de lasy los
comisionados, los plenarios, el quérum, la toma
de decisiones, un primer organigramay un regla-
mento de funcionamiento administrativo que le
permitia realizar algunas contrataciones nece-

sarias para funcionar.

Sumado a esto, el organismo reglamento el
proceso de designacion de personal de plantay
contratados a través de convocatorias publicas,
garantizando laigualdad de oportunidades en el
acceso al empleo publico sobre la base exclusiva

de laidoneidad.

Respecto de la transparencia, el organismo
cuenta con tres instancias periodicas y comple-

mentarias de rendicién de cuentas publicas.

La primera la constituye el Informe Anual que
el CNPT presenta ala Comision Bicameral de la
Defensoria del Pueblo del HCN, asi como a otras
autoridades publicas. Este informe comprende
tanto un diagnostico de la situacion de las per-

sonas privadas de la libertad en Argentina, asi

como el detalle de laimplementacion del OPCAT
y de las acciones de la entidad y una rendicién de
ejecucién presupuestaria. El organismo presen-
to oportunamente todos sus informes anuales,
que pueden consultarse en la web de la Comision
Bicameral y del CNPT.

Una segunda instancia de rendicién de cuentas
es la Asamblea Anual del SNPT, que permite re-
cibir el feedback de las organizaciones sociales,
redes de familiares de personas privadas de la
libertad y liberadas, asi como otros actores re-
levantes del campo, constituyendo en si misma

una instancia de evaluacién externa informal.

Una tercerainstancia es la rendicion de cumpli-
miento de metas ante el Ministerio de Economia
de la Nacion, en el marco de la transferencia de
los fondos previstos en el presupuesto anual del
organismo. Esta rendicion se realiza de manera
periodicay de conformidad a las metas previa-
mente fijadas por el Comité y aprobadas por el

Ministerio de Economia.

Por ultimo, el disefo institucional del OPCAT
reserva un lugar central en la evaluacion exter-
na del desempeno del organismo al Subcomité
para la Prevencién de la Tortura, en tanto este
se encuentra facultado para ayudar y asesorar
alos MNPsYy, especialmente, hacer recomenda-
cionesy observaciones orientadas a reforzar sus
capacidades y mandato. De hecho, el SPT ejercio
esta facultad tras su visita al pais en 2022, man-
teniéndose un diadlogo institucional periddico al

respecto.

Ademas, desde que obtuvo su propio Servicio
Administrativo Financiero, el Comité cuenta con
una Unidad Auditoria Interna, cuyos informes se
encuentran publicados en la web del organismo,
de conformidad con la legislacion vigente en ma-

teria de acceso a la informacién publica.
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